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DECIZIA nr. 000/04.2019
privind solutionarea contestatiei formulata de
persoana fizica X,
inregistrata la Agentia Nationala de Administrare Fiscala -
Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor
sub nr. 000/2019

Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizata de Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice asupra contestatiei formulate de persoana
fizica X.

Contestatia a fost formulata impotriva Deciziei de impunere privind taxa
pe valoarea adaugata si alte obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscala
pentru persoane fizice, care realizeaza venituri impozabile din activitafi
economice nedeclarate organelor fiscale nr. 000/2018, emisa in baza
Raportului de inspectie fiscala nr. 000/2018 de catre Administratia Judeteana
a Finantelor Publice, avand ca obiect suma de 000 lei, reprezentand:

- 000 lei taxa pe valoarea adaugata;

- 000 lei dobanzi aferente T.V.A;

- 000 lei penalitati de intarziere aferente T.V.A;

Fata de data comunicarii actului administrativ fiscal contestat, contestatia
a fost depusa in termenul prevazut de art. 270 alin. (1) din Legea nr.
207/2015, privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Constatand ca in speta sunt indeplinite dispozitiile art. 268, art. 269, art.
270 alin. (1) si art. 272 alin. (5) lit. ¢) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, Directia Generala
de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala este legal investita sa solutioneze contestatia formulata de persoana
fizica X.

I. Persoana fizica X contesta Decizia de impunere privind taxa pe
valoarea adaugata si alte obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscala
pentru persoane fizice, care realizeaza venituri impozabile din activitati
economice nedeclarate organelor fiscale nr. 000/2018, emisa in baza
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Raportului de inspectie fiscala nr. 000/2018 de catre Administratia
Judeteana a Finantelor Publice, pentru urmatoarele considerente:

Persoana fizica X sustine ca inspectia fiscala a vizat o perioada la care a
intervenit prescriptia dreptului de a stabili obligatii fiscale, prin prisma faptului
ca organele de inspecitie fiscala au incalcat prevederile art. 98 alin. (1) si art.
91. alin. (1) din O.G. nr. 92/2003, privind Codul de procedura fiscala.

Totodata, persoana fizica contestatara sustine ca derularea inspectiiei
fiscale a fost suspendata de catre organele de inspectie fiscala pentru o
perioada de 7 ani, depasind termenul general de prescriptie de 5 ani, fiind
invocat motivul generic, fara a oferi vreun detaliu sau vreun indiciu cu privire
la aspectele concrete ce urmau sa faca obiectul efectuarii de cercetari
specifice, fapt pentru care contestatarul sustine ca necesitatea suspendarii
derularii inspectiei fiscale nu a fost dovedita si nu a fost susceptibila a avea
efectul suspendarii termenului de prescriptie.

In acelasi timp, persoana fizicd X sustine c& inspectia fiscala s-a efectuat
cu incalcarea limitei maxime de timp prevazuta de art. 104 alin. (1) din Codul
de procedura fiscala, respectiv 3 luni de zile.

De asemenea, persoana fizica contestatara sustine ca durata neobisnuit
de mare a derularii inspectiei fiscale a avut drept efect triplarea sumei
imputata, reprezentdnd T.V.A. de plata, cauzandu-i astfel un prejudiciu
material acestuia si invoca in apararea sa art. 105 alin. (2) din Codul de
procedura civila din anul 1865, in vigoare la data inceperii inspectiei fiscale.

in ceea ce priveste T.V.A de platd, persoana fizica X sustine c& in mod
eronat organele de inspecitie fiscala au retinut ca avea obligatia de a solicita
inregistrarea ca persoana impozabila in scopuri de T.V.A. pana la data de
10.03.2006.

Totodata, persoana fizica contestatara sustine ca pana la data de
01.01.2010 Codul fiscal nu a reglementat expres obligativitatea persoanelor
fizice care instraineaza imobile proprietate personala de a plati T.V.A.-ul
aferent acestor operatiuni.

Persoana fizica X invoca art. 127 din Codul fiscal in vigoare la data de
01.01.2007, care precizeaza expres faptul ca nu are caracter de continuitate
obiinerea de venituri de catre persoanele fizice din vanzarea locuintelor
proprietate personala.

In acelasi timp, persoana fizicd contestatard sustine ca organele de
inspectie fiscala trebuiau sa tina cont de adresa oficiala nr. 635887, din data
de 23.01.2008, prin care A.N.A.F. - Directia generala legislatie si proceduri
fiscale a comunicat Uniunii Nationale a Notarilor Publici din Roméania faptul
ca incepand cu data de 01.01.2008 doar persoanele fizice care depasesc
pragul de 35.000 euro au obligatia de a se inregistra in scopuri de T.V.A.

Avand in vedere ca dispozitile din adresele nr. 430669/31.03.2010 si nr.
430909/03.05.2010, inaintate de Directia generala legislatie si proceduri
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fiscale catre Directia generala de coordonare a inspectiei fiscale, sunt
susceptibile de interpretari diferite in ceea ce priveste modul de determinare
a bazei impozabile pentru tranzactii imobiliare, se Tincalca principiul
certitudinii impunerii, motiv pentru care daca insasi autoritatea competenta a
avut o viziune inconsecventa si incoerenta asupra acestor dispozitii de ordin
fiscal, atunci si decizia de impunere este nelegala.

Totodata, persoana fizica contestatara invoca principiul de drept ,in dubio
contra fiscum”, principiul legalitatii si securitatii juridice si sustine ca a
efectuat tranzactiile supuse inspectiei fiscale in calitate de persoana fizica si
nu de comerciant/persoana impozabila, neindeplinind acte de comert dintre
cele reglementate de art. 3 din Codul comercial pentru care exista obligatia
de plata T.V.A.

in ceea ce priveste calculul obligatiilor fiscale accesorii, persoana fizicad X
sustine ca s-a facut cu incalcarea principiului proportionalitatii, accesoriile
stabilite de catre organele de inspectie fiscala fiind de doua ori mai mari
decéat debitul fiscal principal invocand, in acest sens, hotararea in cauza C-
138/14 Salomie si Oltean.

Avéand in vedere cele mentionate, persoana fizica X solicita anularea
Deciziei de impunere privind taxa pe valoarea adaugata si alte obligatii
fiscale stabilite de inspectia fiscala pentru persoane fizice, care realizeaza
venituri impozabile din activitati economice nedeclarate organelor fiscale nr.
000/2018, emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr. 000/2018.

Il. Prin Raportul de inspectie fiscala nr. 000/2018, care a stat la baza
emiterii Deciziei de impunere privind taxa pe valoarea adaugata si alte
obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscala pentru persoane fizice,
care realizeaza venituri impozabile din activitati economice
nedeclarate organelor fiscale nr. 000/2018, organele de inspectie
fiscala din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice, au
constatat urmatoarele:

in perioada 2007-2010, sotii X si Z au incheiat un numar de 000 de
contracte de vanzare-cumparare, avand ca obiect vanzarea de apartamente
noi, parcari subterane si supraterane, la care s-au incasat avansuri
incepand cu luna februarie 2006, luna in care a fost depasit plafonul de
scutire a T.V.A. prin incasarea in avans a sumei 000 lei, reprezentand
contravaloarea pretului din contractul de vanzare-cumparare autentificat sub
nr. 000 si urmau sa fie inregistrati in scopuri de T.V.A. incepand cu data de
01.04.2006.

Avand in vedere prevederile art. 125, art. 126 alin. (1), art. 127 alin. (1) si
(2), art. 128 alin. (1) si (2) din Legea nr. 571/2003, privind Codul fiscal,
aplicabil in momentul efectuarii operatiunilor, organele de inspectie fiscala
au constatat ca persoana fizica X a realizat venit din operatiuni impozabile i
taxabile din punct de vedere al T.V.A.
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In acest sens, organele de inspectie fiscald au procedat la stabilirea
sumei de 000 lei, reprezentand T.V.A. colectata pentru veniturile obtinute de
ambii sofi, cu urmatoarele cote: 5%, 19%, respectiv 24% (calculata conform
procedeului sutei marite) aferenta sumei totale de 000 lei, suma incasata
pentru tranzactiile care nu sunt scutite de taxa, dupa cum urmeaza:

- pentru cota de 5% au fost aplicate dispozitiile art. 140 alin. (2*1) din
Legea nr. 571/2003, privind Codul fiscal, aplicabil la momentul efectuarii
tranzactiilor si pct. 23 (10) din Normele metodologice de aplicare a Codului
fiscal si s-a colectat T.V.A. in suma de 000 lei, suma totala incasata pentru
aceste tranzacitii fiind 000 lei si consta in instrainarea de apartamente noi,
respectiv apartamente noi si parcare, prezentand declaratile pe propria
raspundere ale cumparatorilor. Din analiza contractelor de vanzare-
cumparare, organele de inspectie fiscala au constatat ca sunt indeplinite
cerintele stabilite la art. 140 alin. (2*1) lit. ¢) pct. 1 si 2 din Codul fiscal,
pentru justificarea aplicarii cotei reduse de T.V.A. de 5%;

- pentru cota de 19% au fost aplicate dispozitile art. 140 alin. (1) din
Legea nr. 571/2003, privind Codul fiscal, aplicabil la momentul efectuarii
tranzactiilor si s-a colectat T.V.A. in suma de 000 lei, suma totala incasata
pentru aceste tranzactii find de 000 lei si consta in instrainarea de
apartamente noi, parcari si boxe;

- pentru cota de 24% au fost aplicate dispozitiile art. 140 alin. (1) din
Legea nr. 571/2003, privind Codul fiscal, aplicabil la momentul efectuarii
tranzactiilor si s-a colectat T.V.A. in suma de 000 lei, suma totala incasata
pentru aceasta tranzactie fiind de 000 lei, constand in instrainarea unei
parcari.

In ceea ce priveste taxa pe valoarea adaugatd deductibila pentru
perioada 01.01.2006-31.12.2010, organele de inspectie fiscala au stabilit
suma de 000 lei, provenita din contracte de dare in plata si lucrari de
constructie, suma stabilita si de contribuabil conform documentelor depuse.

Urmare inspectiei fiscale privind activitatea desfasurata de persoanele
fizice X si Y (sofi) in perioada 01.01.2006-31.12.2010, organele de inspectie
fiscala au stabilit urmatoarele:

- T.V.A. colectata conform inspecitie fiscala: 000 lei;

- T.V.A. deductibila conform inspectie fiscala: 000 lei;

- T.V.A. de plata: 000 lei;

- Majorari/Dobanzi de intarziere: 000 lei;

- Penalitati de intarziere: 000 lei.

Totodata, organele de inspectie fiscala au stabilit, Tn conformitate cu art.
125MM, alin. (1), pct. 18 si art. 127, alin. (9) si (10) din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, care prevede ca: “Orice asociat sau partener al unei
asocieri, sau organizatii faré personalitate juridica este considerat persoana
impozabild separatéd pentru acele activitati economice care nu sunt
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desfagurate in numele asocierii sau organizatiei respective” - alin. (9) al art.
127 din Codul fiscal si pct. 3 alin. (6) din H.G. 44/2004, privind normele de
aplicare a Legii nr. 571/2003 “6) In cazul in care bunurile imobile sunt
detinute in coproprietate de o familie, daca exista obligatia inregistrarii in
scopuri de taxa pentru vanzarea acestor bunuri imobile, unul dintre soti va fi
desemnat s& indeplineasca aceasta obligatie,” astfel persoana fizica X a
fost considerat de catre organele de inspectie fiscala drept reprezentant al
familiei sale considerat in speta asociere fara personalitate juridica,
constituita prin actul casatoriei.

lll. Luand in considerare constatarile organelor de inspectie fiscala,
motivele prezentate de persoana fizica, documentele existente la
dosarul cauzei, precum si actele normative invocate de persoana fizica
contestatara si organele de inspectie fiscala, se retin urmatoarele:

1.A) in ceea ce priveste invocarea prescriptiei dreptului organelor
de inspectie fiscala de a stabili obligatii fiscale aferente perioadei
verificate, se retin urmatoarele:

In speta, sunt aplicabile dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 92/2003,
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit art. 347 din Legea nr. 207/2015, privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare.

Conform prevederilor art. 91 alin. (1) si (2) din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003, privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare:

“Art. 91 Obiectul, termenul si momentul de la care incepe sa curga ter-
menul de prescriptie a dreptului de stabilire a obligatiilor fiscale

(1) Dreptul organului fiscal de a stabili obligatii fiscale se prescrie in ter-
men de 5 ani, cu exceptia cazului in care legea dispune altfel.

(2) Termenul de prescriptie a dreptului prevéazut la alin. (1) incepe séa
curgé de la data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care s-a nascut cre-
anta fiscala potrivit art. 23, daca legea nu dispune altfel.”,

iar potrivit art. 23:

“Art. 23 Nasterea creantelor si obligatiilor fiscale

(1) Daca legea nu prevede altfel, dreptul de creanta fiscala si obligatia
fiscala corelativa se nasc in momentul in care, potrivit legii, se constituie
baza de impunere care le genereaza.

(2) Potrivit alin. (1) se naste dreptul organului fiscal de a stabili si a de-
termina obligatia fiscala datorata.”

Din prevederile legale mai sus enuntate se retine ca, dreptul organului
fiscal de a stabili obligatii fiscale se prescrie in termen de 5 ani si incepe sa
curga de la data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care s-a nascut
creanta fiscala, iar ca efect al implinirii termenului de prescriptie organele
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fiscale nu mai emit titlul de creanta fiscala prin care se stabileste si se
individualizeaza creanta fiscala.

Totodata, se refine ca termenul de prescriptie se suspenda pe perioada
cuprinsa intre data inceperii inspectiiei fiscale si data emiterii deciziei de
impunere urmare efectuarii inspectiei fiscale, conform art. 92 alin. (2), lit. b)
din O.G. 92/2003, privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, care prevede:

“ART. 92 Intreruperea si suspendarea termenului de prescriptie a
dreptului de a stabili obligatii fiscale

(2) Termenele de prescriptie prevazute la art. 91 se suspenda:

b) pe perioada cuprinsa intre data inceperii inspectiei fiscale si data
emiterii deciziei de impunere ca urmare a efectudrii inspectiei fiscale;”

Astfel, in sensul prevederilor art. 23 alin. (2) din Codul de procedura
fiscala, citat mai sus, se retine ca nasterea dreptului organului fiscal de a
stabili si a determina obligatia fiscala datorata, este nasterea dreptului la
actiune, respectiv a dreptului organului fiscal de a stabili obligatii fiscale.

In ceea ce priveste momentul la care se naste dreptul organului fiscal
de a stabili si a determina obligatia fiscala datorata si de la care incepe sa
curga termenul de prescriptie, trebuie stabilit momentul in care se constituie
baza de impunere care genereaza creanta fiscala si obligatia fiscala
corelativa, precum si momentul in care se nasc dreptul de creanta fiscala gi
obligatia fiscala corelativa.

Dreptul la actiune al organului fiscal pentru stabilirea obligatiilor fiscale
se naste la data la care a expirat termenul legal de depunere a declaratiei
fiscale pentru perioada respectiva.

In speta, pentru obligatia fiscald aferentd taxei pe valoarea adaugata
generata in anul 2006, termenul de prescriptie a inceput sa curga din data
de 26 ianuarie 2007 si s-a implinit la 31 decembrie 2011, iar inspectia fiscala
a fost generata prin Avizul de inspectie fiscala nr. 000 si a inceput cursul
anului_2011, motiv pentru care se retine ca nu a intervenit prescriptia
dreptului de a stabili obligatii fiscale.

1.B) Referitor la afirmatia persoanei fizice contestatare privind
depasirea duratei inspectiei fiscale, efectuandu-se pe o perioada mai
mare de 3 luni, incalcandu-se astfel prevederile art. 104 alin. (1) din O.G. nr.
92/2003, privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, aceasta nu poate fi retinuta avand in vedere
urmatoarele:

Din coroborarea prevederilor art. 104 din O.G. nr. 92/2003, privind Codul
de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
potrivit carora:

»(1) Durata efectuarii inspectiei fiscale este stabilitd de organele de
inspectie fiscala sau, dupad caz, de compartimentele de specialitate ale
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autoritatilor administratiei publice locale, in functie de obiectivele inspectiei,
si nu poate fi mai mare de 3 luni.

(3) Perioadele in care derularea inspectiei fiscale este suspendata nu
sunt incluse in calculul duratei acesteia, conform prevederilor alin.(1) si (2).

(4)Conducétorul inspectiei fiscale competent poate decide
suspendarea unei inspectii fiscale ori de céate ori sunt motive justificate
pentru aceasta.”,

cu prevederile art. 2 lit. a) din O.P.ANN.A.F. nr. 467/2013, privind
conditiile si modalitatile de suspendare a inspecitiei fiscale, conform carora:

»(2) Inspectia fiscald poate fi suspendata cand este indeplinitd una din
urmatoarele conditii, ori de céte ori sunt motive justificate si numai daca
apatritia acesteia nu permite finalizarea inspectiei fiscale, astfel:

a) pentru efectuarea unuia sau mai multor controale incrucisate, in
vederea verificarii suspiciunilor identificate in legatura cu documentele si
operatiunile impozabile ale contribuabilului supus inspectiei fiscale; [...]”

se retine ca inspectia fiscala nu poate fi mai mare de 3 luni, perioada
in care inspectia fiscala este suspendata nefiind inclusa in calculul acesteia,
inspectia fiscala putand fi suspendata pentru efectuarea unor controale
incrucisate.

Din documentele aflate la dosarul contestatiei se retine ca inspectia
fiscala partiala a fost initiata prin Avizul de inspectie fiscala nr. 000, transmis
cu posta, avand confirmarea de primire nr. 00, iar prin adresa inregistrata
sub nr. 000, contribuabilul solicita amanarea datei de incepere a inspecfiei
fiscale, conform art. 101 alin. (2), lit. d) din O.G. 92/2003, privind Codul de
procedura fiscala, organele de inspectie fiscala prin adresa nr. 000,
aprobandu-i amanarea inspecitiei fiscale pana pe data de 000. Prin urmare,
inspectia fiscala a inceput la data de 000 si s-a finalizat la data de 000, cand
a avut loc discutja finala.

Prin adresa nr. 000, comunicata sub semnatura persoanei fizice Y,
avand calitatea de angajat, a fost comunicat contribuabilului ca inspectia
fiscala partiala se suspenda in vederea efectuarii de cercetari specifice
pentru stabilirea realitatii tranzactiilor efectuate de acesta in perioada 2006-
2010.

Reluarea inspectiei fiscale s-a efectuat la data de 000, conform adresei
nr. 000, transmisa prin posta cu confirmarea de primire nr. 000.

Astfel, se retine faptul ca perioada efectiva de desfasurare a inspectiei
fiscale este de 40 zile, respectiv de la data de 000 pana la data de 000,
cand inspectia fiscala a fost suspendata si de la data de 000 (cand a fost
reluata inspectia fiscala) pana la data de 000, data discutiei finale, nefiind
depasit termenul de 3 luni.

Prin urmare, afirmatia persoanei fizice contestatare, conform careia
termenul de 3 luni de zile a fost cu mult depasit de catre organele de
inspectie fiscala nu poate fi retinut in solutionarea favorabila a cauzei.
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in ceea ce priveste accesoriile considerate de persoana fizica ca
nedatorate, pe motivul depasirii duratei legale a inspectiei fiscale, se retine
ca, asa cum am precizat, termenul de 3 luni prevazut pentru efectuarea in-
spectiei fiscale este un termen de recomandare si nu unul sanctionator, de
decadere.

Se retine faptul ca prelungirile perioadei de efectuare a inspeciiei
fiscale au condus la solicitarea unor informatii suplimentare de la autoritatile
fiscale similare si totodata la acordarea posibilitatii contribuabilului de a
depune toate documentele pe care le-a considerat necesare pentru
stabilirea starii de fapt fiscale.

De asemenea, indiferent de data stabilirii obligatiilor fiscale
suplimentare de plata, daca aceste obligatii datorate bugetului de stat sunt
stabilite in interiorul termenului de prescriptie prevazut de Codul de
procedura fiscala, urmare stabilirii T.V.A, contribuabilul datoreaza accesorii
potrivit art. 119 alin. (1), art. 120 alin. (1) si alin. (2) si art. 120*1 alin. (1) din
O.G. nr. 92/2003, privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, dobanzi/majorari si penalitai de
intarziere reprezentand o sanctiune pentru neplata la scadenta a obligatiilor
datorate bugetului general consolidat, debit ce s-a aflat la dispozitia
contribuabilului.

Astfel, accesoriile sunt percepute ca un echivalent al lipsei folosintei
sumelor ce trebuiau achitate de contribuabil, scopul lor fiind acela de a
acoperi un prejudiciu cauzat bugetului de stat.

Avand in vedere faptul ca afirmatiile persoanei fizice contestatare nu
pot fi retinute in solutionarea favorabila a cauzei, organul de solutionare a
contestatiei va proceda la analizarea pe fond a contestatiei.

2. Referitor la T.V.A. in cuantum de 000 lei si accesoriile aferente in
cuantum de 000 lei, Agentia Nationala de Administrare Fiscala, prin
Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor, este investita sa se
pronunte daca pentru tranzactiile efectuate in perioada 2006 - 2010,
constand in vanzari de apartamente, locuri de parcare si boxe,
persoana fizica X datoreaza taxa pe valoarea adaugata in conditiile in
care a desfasurat astfel de operatiuni cu caracter de continuitate si a
depasit plafonul de scutire fara sa se inregistreze ca platitor de taxa pe
valoarea adaugata la data depasirii plafonului.

in fapt, urmare inspectiei, organele de inspectie fiscald au constatat c&
in perioada 2006 - 2010, persoana fizica X a realizat tranzactii imobiliare
constand in vanzarea unor apartamente, locuri de parcare subterane si
supraterane si boxe.
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Astfel, organele de inspectie fiscala au constatat ca persoana fizica X a
realizat in perioada 2006-2010 un numar de 000 de tranzaciii, realizand
venituri cu caracter de continuitate, fara sa solicite inregistrarea ca platitor
de taxa pe valoarea adaugata dupa depasirea plafonului de venituri
realizate din operatiuni impozabile in decursul unui an calendaristic.

Totodata, organele de inspectiie fiscala au constatat faptul ca persoana
fizica X prin incasarea in avans si a sumei de 000 euro, reprezentand
contravaloarea pretului din contractul de vanzare-cumparare autentificat sub
nr. 000 a depasit plafonul de scutire de 200.000 lei, conform prevederilor art.
152, alin. (1) din Legea nr. 571/2003, privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, astfel avea obligatia sa solicite inregistrarea ca
persoana impozabila in scopuri de T.V.A. pana la data de 10.03.2006 si
urma sa fie inregistrat in scopuri de taxa pe valoare adaugata incepand cu
data de 01.04.2006.

in ceea ce priveste stabilirea obligatiilor de natura taxei pe valoarea
adaugata, organele de inspectie fiscala au constatat ca tranzactiile
efectuate in perioada verificata intra in sfera de aplicare a acestei taxe.

in consecinta, organele de inspectie fiscald au constatat, pentru perioada
01.01.2006-31.12.2010, ca persoana fizica X datoreaza taxa pe valoarea
adaugata in cuantum de 000 lei, rezultata din diferenta dintre taxa pe
valoarea adaugata colectata stabilita de organele de inspectie fiscala, prin
aplicarea cotei de 5%, 19%, respectiv 24% (calculata conform procedeului
sutei marite) asupra bazei impozabile in cuantum de 000 lei si taxa pe
valoarea adaugata deductibila, in cuantum de 000 lei.

in drept, potrivit prevederilor art. 126 alin. (1) din Legea nr. 571/2003,
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in forma
aplicabila incepand cu data de 01.01.2006, care precizeaza:

,(1) In sfera de aplicare a taxei pe valoarea addugatd se cuprind
operatiunile care indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a) constituie o livrare de bunuri sau o prestare de servicii efectuate cu
plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat
a fi in Romania;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizaté de o persoana
impozabilé, astfel cum este definité la art. 127 alin. (1);

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sé rezulte din una dintre
activitatile economice prevazute la art. 127 alin. (2).”

In acest sens sunt si prevederile art. 126 alin. (1) din Legea nr. 571/2003,
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in forma
aplicabila incepand cu data de 01.01.2007, care precizeaza:
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»(1) Din punct de vedere al taxei sunt operatiuni impozabile in
Romania cele care indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a) operatiunile care, in sensul art. 128 - 130, constituie sau sunt asimilate
cu o livrare de bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei, efectuate cu
plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat
a fi in Romania, in conformitate cu prevederile art. 132 si 133;

c) livrarea bunurilor sau prestarea setrviciilor este realizata de o persoana
impozabila, astfel cum este definita la art. 127 alin. (1), actionand ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din una dintre
activitatile economice prevazute la art. 127 alin. (2);”

Potrivit acestor prevederi legale, in sfera de aplicare a T.V.A, se cuprind
livrarile de bunuri sau prestarile de servicii efectuate cu plata pe teritoriul
Romaniei, in conditiile in care sunt realizate de o persoana impozabila asa
cum a fost definita la art. 127 alin. (1) iar livrarea bunurilor sau prestarea
serviciilor rezultd din una dintre activitatile economice prevazute la art. 127
alin. (2).

Prin urmare, conditile enumerativ stipulate la articolul din legea fiscala
mai sus mentionat sunt conditionate de cerinta cumulativa, expres
prevazuta de legiuitor, ceea ce inseamna ca neindeplinirea unei singure
conditii determina neincadrarea operatiunilor in categoria operatiunilor
impozabile din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata.

Asadar, printr-o interpretare per a contrario o operatiune nu este
impozabila din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata, respectiv
operatiunea nu se cuprinde in sfera de aplicare a taxei pe valoarea
adaugata daca cel putin una din conditiile prevazute la lit. a — lit. d art. 126
alin. (1) din Codul fiscal nu este indeplinita, agsa cum reglementeaza insasi
legiuitorul la pct. 1 alin. (1), respectiv pct. 2 alin. (1), in functie de perioada
incidenta operatiunilor in cauza, din Normele metodologice de aplicare a art.
126 alin. (1) din Codul fiscal aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit art. 127 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 571/2003, privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare in perioada
verificata:

»(1) Este considerata persoana impozabila orice persoana care
desfasoara, de o maniera independenta si indiferent de loc, activitati
economice de natura celor prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul
sau rezultatul acestei activitati.

(2) In sensul prezentului titlu, activitatile economice cuprind activitatile
producétorilor, comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitétile
extractive, agricole si activitatile profesiilor libere sau asimilate acestora. De
asemenea, constituie activitate economica exploatarea bunurilor
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corporale sau necorporale, in scopul obtinerii de venituri cu caracter
de continuitate.”

In explicitarea prevederilor alin. (2) al art. 127 enuntat mai sus, legiuitorul,
prin Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, aduce precizari
suplimentare, stipulate la pct. 2 alin. (1), respectiv pct. (3) alin. (1), in functie
de perioada incidenta operatiunilor in cauza, din Normele metodologice de
aplicare a art. 127 alin. (2) din Codul fiscal, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit
carora, in vigoare pana la data de 31.12.2006:

»,2. (1) Nu are caracter de continuitate, in sensul art. 127 alin. (2) din
Codul fiscal, obtinerea de venituri de catre persoanele fizice din vanzarea
locuintelor proprietate personald sau a altor bunuri care sunt folosite de
catre acestea pentru scopuri personale.”,

iar, incepand cu data de 01.01.2007:

,3. (1) In sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal, obtinerea de venituri de
catre persoanele fizice din vanzarea locuintelor proprietate personaléa sau a
altor bunuri care sunt folosite de catre acestea pentru scopuri personale, nu
va fi consideratd activitate economica, cu exceptia situatiilor in care se
constata ca activitatea respectiva este desfasurata in scopul obtinerii de
venituri cu caracter de continuitate in sensul art. 127 alin. (2) din Codul
fiscal [...]”

Potrivit acestor prevederi legale, persoanele fizice care obtin venituri din
vanzarea locuintelor proprietate personala sau a altor bunuri care sunt
folosite de acesta pentru scopuri personale nu se considera a fi desfasurat o
activitate economica si pe cale de consecinta nu intra in categoria
persoanelor impozabile, exceptie facand situatiile in care se constata ca
activitatea respectiva este desfasurata in scopul obfiinerii de venituri cu
caracter de continuitate, in atare situatie, acestea dobandind calitatea de
persoana impozabila.

In acelasi sens este si Decizia civila nr. 152/31.01.2011 pronuntata de
Curtea de Apel Timisoara — Sectia contencios administrativ si fiscal in
dosarul nr. 675/30/2010, irevocabila.

Totodata, potrivit art. 128 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 571/2003,
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in forma
aplicabila in perioada 01.01.2006 - 31.12.2006:

»(1) Prin livrare de bunuri se intelege orice transfer al dreptului de
proprietate asupra bunurilor de la proprietar catre o alta persoana, direct
sau prin persoane care actioneaza in numele acestuia.

(2) In intelesul prezentului titlu, prin bunuri se intelege bunurile corporale
mobile si imobile, prin natura lor sau prin destinatie.[...]”,

iar potrivit aceluiasi articol alin. (1), in forma aplicabila incepand cu
01.01.2007:
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»(1) Este considerata livrare de bunuri transferul dreptului de a dispune
de bunuri ca si un proprietar.”

Conform art. 153 alin. (1) din Legea nr. 571/2003, privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, in forma aplicabila in perioada
01.01.2006 - 31.12.2006:

»(1) Orice persoana impozabila trebuie sa declare inceperea,
schimbarea si incetarea activitatii sale ca persoana impozabila.
Conditiile in care persoanele impozabile se inregistreaza ca platitor de taxa
pe valoarea adaugata sunt prevazute de legislatia privind inregistrarea
fiscala a platitorilor de impozite si taxe.”,

iar, in ceea ce priveste sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata si
regulile aplicabile regimului special de scutire, acestea sunt reglementate la
art. 152 din Legea nr. 571/2003, privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, ale carui prevederi sunt completate de pct. 56 alin.
(1) din Normele metodologice de aplicare a art. 152 din Codul fiscal,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit caruia:

,»96. (1) Regimul special de scutire prevede o scutire de taxa pe
valoarea adaugata care opereaza asupra intregii activitati a persoanei
impozabile, indiferent ca operatiunile desfasurate sunt taxabile, scutite cu
drept de deducere, scutite fara drept de deducere sau operatiuni care nu
sunt in sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata.|...]”

Astfel, potrivit alin. (1) al art. 152 din Codul fiscal, in forma aplicabila in
perioada 01.01.2006 - 31.12.2006:

»(1) Sunt scutite de taxa pe valoarea adaugata persoanele
impozabile a caror cifra de afaceri anuala, declarata sau realizata, este
inferioara plafonului de 2 miliarde lei, denumit in continuare plafon de
scutire, dar acestea pot opta pentru aplicarea regimului normal de taxa pe
valoarea adaugata.”

Totodata, potrivit alin. (3) al art. 152 din Codul fiscal, in forma aplicabila
in perioada 01.01.2006 - 31.12.2006:

,»(3) Persoanele impozabile, care depasesc in cursul unui an fiscal
plafonul de scutire, sunt obligate sa solicite inregistrarea ca platitor de
taxa pe valoarea adaugata in regim normal, in termen de 10 zile de la
data constatarii depasgirii. Pentru persoanele nou-infiintate, anul fiscal
reprezintd perioada din anul calendaristic, reprezentata prin luni
calendaristice scurse de la data inregistrarii pana la finele anului. Fractiunile
de luna vor fi considerate o luna calendaristica intreaga. Persoanele care se
afla in regim special de scutire trebuie séa tina evidenta livrarilor de bunuri gi
a prestarilor de servicii, care intré sub incidenta prezentului articol, cu
ajutorul jurnalului pentru vanzari. Data depasirii plafonului este considerata
sfarsitul lunii calendaristice in care a avut loc depdasirea de plafon. Pana la
data inregqistrérii ca platitor de taxa pe valoarea adaugata in regim normal
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se va aplica regimul de scutire de taxad pe valoarea addugata. Iin situatia in
care se constata ca persoana in cauza a solicitat cu intarziere atribuirea
calitatii de plétitor de taxad pe valoarea adaugatd in regim normal,
autoritatea fiscala este indreptétitda sa solicite plata taxei pe valoarea
adaugata pe perioada scursa intre data la care persoana in cauzd avea
obligatia sa solicite inregistrarea ca platitor de taxa pe valoarea adaugata in
regim normal gi data de la care inregistrarea a devenit efectiva, conform
procedurii prevazute prin norme.”

Potrivit prevederilor legale enuntate mai sus, aplicabile in perioada
01.01.2006 - 31.12.2006, orice persoana impozabila are obligatia declararii
inceperii activitatii sale ca persoana impozabila, precum si obligatia
inregistrarii ca platitor de taxa pe valoarea adaugata in regim normal in
situatia in care a constatat ca a depasit plafonul de scutire, respectiv cifra
de afaceri declarata sau realizata este superioara sumei de 200.000 lei,
regimul de scutire de taxa pe valoarea adaugata operand asupra intregii
activitati a persoanei impozabile, indiferent ca operatiunile desfasurate
provin din operatiuni taxabile, scutite cu drept de deducere, scutite fara
drept de deducere sau din operatiuni care nu intra in sfera de aplicare a
taxei pe valoarea adaugata.

Totodata, legiuitorul, prin Normele metodologice de aplicare a art. 152
alin. (3) din Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, in vigoare pana la data de
31.12.2006, reglementeaza situatia persoanelor impozabile care au depasit
plafonul de scutire, dar nu au solicitat inregistrarea ca platitori de taxa pe
valoarea adaugata in regim normal. Astfel, potrivit pct. 56 alin. (4) din
Normele metodologice de aplicare a art. 152 alin. (3) din Codul fiscal:

,»(4) In cazul persoanelor impozabile care au depdsit plafonul de
scutire, dar nu au solicitat inregistrarea ca platitori de taxa pe valoarea
adaugata in regim normal, conform prevederilor art. 152 alin. (3) din
Codul fiscal, organele fiscale vor proceda astfel:

a) in situatia in care abaterea de la prevederile legale se constata
Iinainte de inregistrarea persoanelor impozabile ca platitor de taxa pe
valoarea adaugata, organul fiscal va solicita plata taxei pe valoarea
adaugata pe care persoana impozabila ar fi trebuit sa o colecteze pe
perioada scursa intre data la care avea obligatia sa solicite inregistrarea ca
platitor de taxa pe valoarea adaugata in regim normal si data constatarii
abaterii. Pe perioada cuprinsa intre data constatarii de catre organele
fiscale a nerespectarii obligatiei de a solicita inregistrarea ca platitor de taxa
pe valoarea adaugata si data inregistrarii efective, persoana impozabila
aplica regimul special de scutire prevazut de art.152 din Codul fiscal, insa
are obligatia de a plati la buget taxa pe care ar fi trebuit sa o colecteze
pentru livrarile de bunuri si prestarile de servicii efectuate in aceasta
perioada;]...]".
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Avand in vedere aceste prevederi legale, in situatia in care organele de
inspectie fiscala constata neindeplinirea de catre persoana impozabila a
obligatiei de a se inregistra ca platitor de taxa pe valoarea adaugata in
regim normal, ulterior inregistréarii, vor solicita plata taxei pe valoarea
adaugata pe care persoana impozabila ar fi trebuit sa o colecteze pe
perioada scursa intre data la care avea obligatia sa solicite
inregistrarea ca platitor de taxa pe valoarea adaugata in regim normal
si data la care inregistrarea a devenit efectiva.

Prin Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare,
in vigoare incepand cu anul 2007, potrivit pct. 62 alin. (2) de aplicare a art.
152 alin. (6):

,(2) In sensul art. 152 alin. (6) din Codul fiscal, in cazul in care persoana
impozabild a atins sau a depasit plafonul de scutire si nu a solicitat
inregistrarea conform art. 153 din Codul fiscal, in termenul prevazut de
lege, organele fiscale competente vor proceda dupa cum urmeaza:

a) in cazul in care nerespectarea prevederilor legale este identificata de
organele fiscale competente inainte de inregistrarea persoanei impozabile
in scopuri de TVA conform art. 163 din Codul fiscal, acestea vor solicita
plata taxei pe care persoana impozabild ar fi datorat-o daca ar fi fost
inregistrata normal in scopuri de taxa conform art. 1563 din Codul fiscal, pe
perioada cuprinsd infre data la care persoana respectivd ar fi fost
inregistraté in scopuri de taxa daca ar fi solicitat in termenul prevazut de
lege inregistrarea si data identificarii nerespectarii prevederilor legale.
Totodata organele de control vor inregistra din oficiu aceste persoane in
scopuri de taxa conform art. 153 alin. (7) din Codul fiscal;”

Avand in vedere aceste prevederi legale, in situatia in care organele de
inspectie fiscala constata neindeplinirea de catre persoana impozabila a
obligatiei de a se inregistra ca platitor de taxa pe valoarea adaugata in
regim normal, dupa inregistrare, vor solicita plata taxei pe valoarea
adaugata pe care persoana impozabila ar fi datorat-o pe perioada
scursa intre data la care avea obligatia sa solicite inregistrarea ca
platitor de taxa pe valoarea adaugata in regim normal si data la care
inregistrarea a devenit efectiva.

incepand cu 01.01.2007, potrivit alin. (2) lit. f) al art. 141 din Codul
fiscal, este scutita de taxa pe valoarea adaugata:

,f) livrarea de catre orice persoana a unei constructii, a unei parti a
acesteia si a terenului pe care este construita, precum $i a oricarui alt teren.
Prin exceptie, scutirea nu se aplica pentru_livrarea unei constructii noi,
a unei parti a acesteia sau a unui teren construibil, daca este efectuata
de o persoana impozabila care si-a exercitat ori ar fi avut dreptul sa-si

Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (U.E.) 2016/679

14/22



exercite dreptul de deducere total sau partial a taxei pentru achizitia,
transformarea sau construirea unui astfel de imobil. in sensul
prezentului articol, se definesc urmatoarele:

1. teren construibil reprezinta orice teren amenajat sau neamenajat, pe
care se pot executa constructii, conform legislatiei in vigoare;

2. constructie inseamna orice structuréa fixata in sau pe pamant;

3. livrarea unei constructii noi sau a unei parti din aceasta inseamna
livrarea efectuata cel tarziu pédna la data de 31 decembrie a anului urmator
anului primei ocupari ori utilizari a constructiei sau a unei péarti a acesteia,
dupa caz, in urma transformarii;

4. o constructie noua cuprinde si orice constructie transformata astfel
incéat structura, natura ori destinatia sa au fost modificate sau, in absenta
acestor modificari, daca costul transformarilor, exclusiv taxa, se ridica la
minimum 50% din valoarea de piatd a constructiei, exclusiv valoarea
terenului, ulterior transformarii;”

Potrivit prevederii legale citate mai sus, este scutita de taxa pe valoarea
adaugata livrarea de catre orice persoana a unei constructii, a unei parti a
acesteia si a terenului pe care este construita, precum si a oricarui alt teren.
Totodata, legiuitorul, in cadrul aceluiasi alineat, stipuleaza, ca exceptie, ca
persoana impozabila care efectueaza livrarea unei constructii noi, a unei
parii a acesteia sau a unui teren construibil, nu beneficiaza de scutire de
taxa pe valoarea adaugata pentru aceasta livrare, daca si-a exercitat ori ar fi
avut dreptul sa-si exercite dreptul de deducere total sau partial a taxei pe
valoarea adaugata pentru achizitia, transformarea sau construirea unui
astfel de imobil.

incepand cu data de 01.01.2008, alin. (2) lit. f) al art. 141 din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
prevede scutirea de taxa pe valoarea adaugata pentru urmatoarele
operatiuni:

o) livrarea de catre orice persoana a unei constructii, a unei parti a
acesteia si a terenului pe care este construita, precum gi a oricarui alt teren.
Prin exceptie, scutirea nu se aplica pentru livrarea unei constructii noi,
a unei pdrti a acesteia sau a unui teren construibil. in sensul prezentului
articol, se definesc urméatoarele:

1. teren construibil reprezinta orice teren amenajat sau neamenajat, pe
care se pot executa constructii, conform legislatiei in vigoare;

2. constructie inseamna orice structuréa fixata in sau pe pamant;

3. livrarea unei constructii noi sau a unei péarti din aceasta inseamna
livrarea efectuata cel tarziu pédna la data de 31 decembrie a anului urmator
anului primei ocupari ori utilizari a constructiei sau a unei péarti a acesteia,
dupa caz, in urma transformarii;
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4. o constructie noua cuprinde si orice constructie transformata astfel
incat structura, natura ori destinatia sa au fost modificate sau, in absenta
acestor modificari, daca costul transformarilor, exclusiv taxa, se ridica la
minimum 50% din valoarea de piatd a constructiei, exclusiv valoarea
terenului, ulterior transformarii.[...]”

Pentru operatiunile impozabile, care nu sunt scutite de taxa pe valoarea
adaugata sau care nu sunt supuse cotei reduse a taxei pe valoarea
adaugata, se aplica cota standard de 19% asupra bazei de impozitare, in
conformitate cu prevederile art. 140 alin. (1) din Legea nr. 571/2003, privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit caruia, in
forma aplicabila pana la data de 31.12.2006:

»,(1) Cota standard a taxei pe valoarea adaugata este de 19% si se
aplica asupra bazei de impozitare pentru orice operatiune impozabila care
nu este scutitd de taxa pe valoarea adaugata sau care nu este supusa cotei
reduse a taxei pe valoarea adaugata.’,

iar Tn forma aplicabila incepand cu 01.01.2007:

»(1) Cota standard este de 19% si se aplica asupra bazei de impozitare
pentru operatiunile impozabile care nu sunt scutite de taxa sau care nu sunt
supuse cotei reduse.”

Baza de impunere se determina potrivit prevederilor art. 137 alin. 1 lit. a
din Legea nr. 571/2003, privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare:

»(1) Baza de impozitare a taxei pe valoarea addugata este constituita
din:

a) pentru livrari de bunuri gi prestari de servicii, altele decéat cele
prevéazute la lit. b) si c), din tot ceea ce constituie contrapartida obtinuta sau
care _urmeazad a fi obtinutd de furnizor ori prestator din partea
cumpdratorului, beneficiarului sau a unui tert, inclusiv subventiile direct
legate de pretul acestor operatiuni;”

Astfel, potrivit acestor prevederi legale, taxa pe valoarea adaugata se
determina prin aplicarea cotei standard sau a cotei reduse asupra bazei de
impozitare care cuprinde tot ceea ce constituie contrapartida obtinuta sau
care urmeaza sa fie obtinuta de furnizor din partea cumparatorului, inclusiv
subventiile legate de pretul acestor operatiuni.

Din documentele aflate la dosarul cauzei, organul de solutionare a
contestatiei retine urmatoarele:

in perioada 2006-2010, persoana fizicd X impreund cu sotia acestuia, Z,
au efectuat tranzacitii (vanzari), cu bunuri imobile constand in vanzarea de
apartamente noi si vechi, locuri de parcare subterane si supraterane si
boxe, pentru care organele de inspectie fiscala au constatat ca sunt supuse
regimului de impozitare din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata.
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Organele de inspectie fiscala au constatat ca persoana fizica X a realizat
in perioada 2006-2010 un numar de 000 de tranzactii, realizand venituri cu
caracter de continuitate, fara sa solicite inregistrarea ca platitor de taxa pe
valoarea adaugata dupa depasirea plafonului de venituri realizate din
operatiuni impozabile in decursul unui an calendaristic.

Totodata, organele de inspectiie fiscala au constatat faptul ca persoana
fizica X prin incasarea in avans si a sumei de 000 euro, reprezentand
contravaloarea pretului din contractul de vanzare-cumparare autentificat sub
nr. 000 a depasit plafonul de scutire de 200.000 lei, conform prevederilor art.
152, alin. (1) din Legea nr. 571/2003, privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, astfel avea obligatia sa solicite inregistrarea ca
persoana impozabila in scopuri de T.V.A. pana la data de 10.03.2006 si
urma sa fie inregistrat in scopuri de taxa pe valoare adaugata incepand cu
data de 01.04.2006.

in ceea ce priveste stabilirea obligatiilor de natura taxei pe valoarea
adaugata, organele de inspectie fiscala au constatat ca tranzactiile
efectuate in perioada verificata intra in sfera de aplicare a acestei taxe.

In consecinta, organele de inspeciie fiscala au constatat, pentru perioada
01.01.2006-31.12.2010, ca persoana fizica X datoreaza taxa pe valoarea
adaugata in cuantum de 000 lei, rezultatd din diferenta dintre taxa pe
valoarea adaugata colectata stabilita de organele de inspectie fiscala, prin
aplicarea cotei de 5%, 19%, respectiv 24% (calculata conform procedeului
sutei marite) asupra bazei impozabile in cuantum de 000 lei si taxa pe
valoarea adaugata deductibila, in cuantum de 000 lei.

Totodata, potrivit prevederilor legale citate mai sus, se retine ca o
persoana fizica care realizeaza in cursul unui an calendaristic operatiuni
imobiliare care au caracter de continuitate, constand in vanzarea de terenuri
si constructii, altele decat cele utilizate in scopuri personale, devine
persoana impozabila, indiferent daca operatiunea este scutita sau nu de
taxa pe valoarea adaugata.

Avand in vedere ca operatiunile, din punct de vedere fiscal, au caracter
de continuitate atunci cand nu pot fi considerate operatiuni ocazionale si
analizand operatiunile efectuate in perioada 2006-2010 de catre persoana
fizica X, respectiv efectuarea a 000 tranzactii cu apartamente, locuri de
parcare Si boxe, rezulta ca aceasta a obtinut venituri cu caracter de
continuitate, desfasurand astfel activitati economice si devenind persoana
impozabila din perspectiva taxei pe valoarea adaugata, asa cum sunt ele
definite la articolele din legea fiscala citate mai sus.

Pe cale de consecinta, persoana fizica X, prin operatiunile care le-a
desfasurat in acea perioada a avut calitatea de persoana impozabila, cu
toate drepturile si obligatile care decurg din aceasta calitate, avand ca
prima obligatie declararea inceperii activitatii sale ca persoana impozabila.
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Or, se retine ca persoana fizica X, in calitate de persoana impozabila
stabilita in Romania, trebuia sa solicite inregistrarea ca platitoare de taxa pe
valoarea adaugata la organul fiscal competent incepand cu luna martie
2006, data depasirii plafonului de scutire de 200.000 lei fiind in luna
februarie 2006, prin incasarea in avans si a sumei de 000 euro, pe langa
sumele incasate.

Prin urmare, avand in vedere ca persoana fizica X are calitatea de
pesoana impozabila inca din anul 2006, desfasurand activitati economice,
urmare tranzactiilor comerciale derulate cu caracter de continuitate, precum
si faptul ca bunurile tranzactionate, constau in vanzarea de imobile si
parcari, rezulta ca operatiunile efectuate de contestatar intra in sfera de
aplicare a taxei pe valoarea adaugata, prin indeplinirea conditiilor prevazute
de art.126 alin.1 din Codul fiscal, nascéandu-se, totodata, obligatia
inregistrarii ca platitor de taxa pe valoarea adaugata in conditile in care
depaseste plafonul de scutire de 200.000 lei.

Mai mult, asa cum se retine din Raportul de inspectie fiscala nr.
000/2018, persoana fizica X nu s-a inregistrat in scopuri de T.V.A.

in concluzie, avand in vedere cele precizate mai sus, documentele
anexate la dosarul cauzei, precum si prevederile legale in materie din
perioada efectuarii operatiunilor, se retine ca in mod legal organele de
inspectie fiscala au stabilit, in temeiul art. 140 alin. 1 din Legea nr.
571/2003, privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
coroborat cu prevederile Normelor de aplicare ale Legii nr. 571/2003
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004, aplicand cotele prevazute
de lege la valoarea inscrisa in contractele de vanzare — cumparare, faptul
ca persoana fizica X datoreaza cu titlu de taxa pe valoarea adaugata, pentru
tranzacitiile efectuate, suma de 000 lei.

In consecintd, se retine ca in mod legal organele de inspectie fiscala au
stabilit in sarcina contestatarului ca fiind datorata taxa pe valoarea adaugata
in suma de 000 lei, aferenta livrarii de imobile si parcari efectuate in
perioada 2006 — 2010.

Invocarea de catre contestatar a faptului ca pana la data de 01.01.2010
Codul fiscal nu a reglementat conditile pentru impozitarea cu T.V.A. a
persoanelor fizice ce desfasoara tranzactii cu bunuri imobile nu poate fi
retinuta in solutionarea favorabila a cauzei, intrucat legislatia in domeniul
taxei pe valoarea adaugata nu a fost modificata semnificativ, notiunile de
persoana impozabila, caracter de continuitate si activitate economica
existand in Codul fiscal, inca de la publicare.

Astfel, persoana impozabila a fost definitd ca fiind orice persoana,
indiferent de statutul sau juridic, care efectueaza de o maniera
independenta activitati economice oricare ar fi scopul si rezultatul acestor
activitati.  Activitatile economice cuprind activitatile producatorilor,
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comerciantilor, prestatorilor de servicii, inclusiv activitatile extractive,
agricole si cele ale profesiunilor libere sau asimilate.

De asemenea, constituie activitate economica exploatarea bunurilor
corporale sau necorporale in scopul obtinerii de venituri. Tot incepand cu
anul 2004 prin Codul fiscal s-a introdus conditia ca astfel de venituri sa aiba
caracter de continuitate. Totusi, activitatea economica nu include vanzarea
de catre persoanele fizice a locuintelor proprietate personala sau a altor
bunuri care sunt folosite de catre acestea pentru scopuri personale.

insa, din analiza Raportului de inspectie fiscala nr. 000/2018, se retine
ca, in perioada 2006-2010, persoana fizica X a efectuat 000 de tranzactii
reprezentand vanzari de imobile, locuri de parcare si boxe, de unde rezulta
faptul ca aceste operatiuni nu pot fi considerate ocazionale, avand
caracter de continuitate. De asemenea, rezulta faptul ca aceste tranzaciii
nu au fost utilizate in scop personal, ci au constituit operatiuni impozabile
din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata.

Cu alte cuvinte, cuantumul si repetabilitatea tranzactiilor imobiliare
derulate care genereaza venituri din transferul tranzactiilor imobiliare
determina caracterul de continuitate al veniturilor obfinute din transferul
dreptului de proprietate asupra bunurilor imobile din patrimoniul personal.

Pe cale de consecinta, prin operatiunile pe care le-a desfasurat in
perioada mentionata, contestatarul a avut calitatea de persoana
impozabila, cu toate drepturile si obligatile care decurg din aceasta
calitate, avand ca prima obligatie declararea inceperii activitatii sale ca
persoana impozabila din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata.

Prin urmare, asa cum rezulta din cuprinsul prezentei, contestatarul
avea obligatia legala sa solicite indeplinirea tuturor obligatiilor legale in
ceea ce priveste inregistrarea in scopuri de taxa pe valoarea adaugata si
evidentierea operatiunilor economice efectuate, or organele de inspectie
fiscala nu au facut altceva decat sa constate neindeplinirea prevederilor
legale de catre aceasta si sa ia masurile ce se impun in astfel de situatii.

Referitor la argumentul contestatarului conform caruia nu are calitatea
de comerciant, acesta nu poate fi retinut in solutionarea favorabila a
contestatiei intrucat stabilirea taxei pe valoarea adaugata aferenta vanzarii
de imobile este supusa legii fiscale, motiv pentru care tranzactiile efectuate
de o persoana impozabila avand ca obiect livrari de bunuri imobile trebuie
analizate din punct de vedere fiscal. Astfel, independent de calificarea
tranzactiilor din perspectiva Codului Comercial, in materia fiscala
determinant este continutul economic al acestora, autoritatile fiscale fiind
indreptatite sa reincadreze forma si continutul juridic al tranzactjilor pentru a
reflecta continutul economic al acestora.
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Mai mult, potrivit art. 1 alin. (3) din Legea nr. 571/2003, privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in forma aplicabila incepand
cu 01.01.2007:

“In materie fiscald, dispozitile prezentului cod prevaleazd asupra
oricaror prevederi din alte acte normativ, in caz de conflict infre acestea
aplicandu-se dispozitiile Codului fiscal.”

Astfel, din aprofundarea dispozitilor normative de mai sus, se
desprinde concluzia potrivit careia legiuitorul a urmarit sa impuna Codul
fiscal ca reglementare interna suprema in domeniul fiscalitatii, iar, potrivit
doctrinei, interpretarea se face in strictd concordanta cu intentia legiuitorului.

Mai mult, se retine ca din punct de vedere fiscal, taxa pe valoarea
adaugata aferenta livrarii unui bun imobil este supusa legii fiscale, respectiv
Legii nr. 571/2003, privind Codul fiscal, indiferent daca aceste tranzactii
indeplinesc sau nu indeplinesc cerintele altor dispozitii legale (Codul
familiei, Codul civil). Drept pentru care, tranzactiile efectuate de contribuabili
(vanzarea de imobile), trebuie analizate din punct de vedere fiscal, {inand
cont de prevederile Codului fiscal.

Referitor la invocarea principiului certitudinii impunerii prevazut la art. 3
alin. (1) lit. b) din Codul fiscal, organul de solutionare a contestatiei retine ca
aceasta afirmatie nu se probeaza in speta, atata vreme cat actul normativ,
respectiv Codul fiscal, contine prevederi clare cu privire la conditiile in care
se stabileste calculul T.V.A, precum si procedura de inspectie care conduce
la stabilirea acesteia.

in ceea ce priveste argumentul contestatarului referitor la principiul
securitatii juridice care priveste stabilitatea situatiilor juridice si a raporturilor
consfintite prin hotarari judecatoresti, organul de solutionare a contestatiei
retine ca acesta nu este aplicabil spetei din urmatoarele considerente:

Principiile securitatii juridice si protectiei increderii legitime nu se opun
in Tmprejurari precum cele din litigiul principal, ca o administratie fiscala
nationala sa decida, urmare unui control fiscal, sa supuna anumite
operatiuni taxei pe valoarea adaugata si sa impuna plata unor majorari, cu
conditia ca aceasta decizie sa se intemeieze pe reguli clare gi precise, iar
practica acestei administratii sa nu fi fost de natura sa creeze in perceptia
unui operator economic prudent si avizat o incredere rezonabila in
neaplicarea aceste taxe unor astfel de operatiuni, aspect a carui verificare
este de competenta instantei de trimitere. Majorarile aplicate in astfel de
imprejurari trebuie sa respecte principiul proportionalitatii.

In acelasi timp, Directiva nr. 2006/112/C.E. se opune, in imprejurimi
precum cele in discutie in litigiul principal, unei reglementari nationale in
temeiul careia dreptul de deducere a T.V.A. datorate sau achitate in amonte
pentru bunuri si servicii utilizate in cadrul operatiunilor taxate ii este refuzat
persoanei impozabile, care trebuie in schimb sa achite taxa pe care ar fi
trebuit sa o perceapa, pentru simplul motiv ca nu era inregistrata in scopuri
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de T.V.A. atunci cand a efectuat aceste operatiuni, si aceasta atat timp cat
nu este inregistrata in mod legal in scopuri de T.V.A. si nu a fost depus
decontul taxei datorate.

Avand in vedere cele retinute mai sus, argumentul persoanei fizice
referitor la principiul certitudinii impunerii nu poate fi retinut in solutionarea
favorabila a cauzei.

in concluzie, avand in vedere cele precizate mai sus, documentele
anexate la dosarul cauzei, precum si prevederile legale in vigoare in
perioada verificata, se retine faptul ca organele de inspectie fiscala in mod
legal au stabilit in sarcina persoanei fizice X, T.V.A. in cuantum de 000 lei,
fapt pentru care, in temeiul art. 279 alin. (1) din Legea nr. 207/2015, privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
coroborat cu pct. 11.1 lit. a) din O.P.AN.A.F. nr. 3741/2015, privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015,
privind Codul de procedura fiscala, se va respinge ca neintemeiata
contestatia formulata de persoana fizica X impotriva Deciziei de impunere
privind taxa pe valoarea adaugata si alte obligatii fiscale stabilite de
inspectia fiscala pentru persoane fizice, care realizeaza venituri impozabile
din activitati economice nedeclarate organelor fiscale nr. 000/2018, emisa in
baza Raportului de inspectie fiscala nr. 000/2018 de catre Administratia
Judeteana a Finantelor Publice, in ceea ce priveste suma de 000 lei,
reprezentand taxa pe valoarea adaugata.

Referitor la accesoriile in suma de 000 lei aferente taxei pe valoarea
adaugata, avand in vedere ca prin prezenta decizie a fost respinsa
contestatia formulata de persoana fizica X impotriva Deciziei de impunere
nr. 000/2018, pentru T.V.A. in suma de 000 lei, iar stabilirea de accesorii
aferente taxei pe valoarea adaugata in sarcina contestatarului reprezinta
masura accesorie in raport cu debitul, se va respinge contestatia si pentru
suma de 000 lei cu titlu de accesorii aferente taxei pe valoarea adaugata,
conform principiului de drept “accesorium sequitur principale”, potrivit caruia
accesoriul urmeaza soarta principalului. Totodata, contestatarul nu aduce
argumente legate de modul de calcul al accesoriilor, cota aplicata, temeiurile
legale in baza carora au fost stabilite.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul actelor
normative invocate, se:

DECIDE

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulate de persoana
fizica X impotriva Deciziei de impunere privind taxa pe valoarea adaugata si
alte obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscala pentru persoane fizice, care
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realizeaza venituri impozabile din activitati economice nedeclarate organelor
fiscale nr. 000/2018, emisa de organele de inspectie fiscala din cadrul
Administratiei Judetene a Finantelor Publice, pentru suma de 000 Iei,

reprezentand:
- 000 lei taxa pe valoarea adaugata;
- 000 lei dobanzi aferente T.V.A;
- 000 lei penalitati de intarziere aferente T.V.A.

Prezenta decizie poate fi atacata la Curtea de Apel ... in termen de 6 luni
de la data comunicarii.

DIRECTOR GENERAL,
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