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DECIZIE NR. 108/2009

privind solutionarea contestatiei inregistrata
la D.G.F.P. Dambovita sub nr. ...
formulata de S.C. ... S.R.L. din ...

Directia Generala a Finantelor Publice Dambovita a fost sesizata
de Activitatea de Inspectie Fiscala asupra contestatiei inregistrata la
D.G.F.P. Dambovita sub nr. ... formulata de S.C. ... S.R.L. cu sediul in
sat ..., comuna ... judetul Dambovita, avand codul unic de inregistrare
RO...si inregistrata la Oficiul Registrului Comertului Dambovita sub
numarul ..., reprezentata legal prin d-I ... in calitate de administrator.

Contestatia a fost formulata impotriva Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr.
... din data de ... si a Procesului verbal de constatare si sanctionare a
contraventiilor nr. .... contestata este de ... lei care reprezinta taxa pe
valoarea adaugata stabilita suplimentar.

Prin adresa nr. ... confirmata de primire in data de ... Biroul
Solutionare Contestatii din cadrul D.G.F.P. Dambovita a Tnaintat spre
competeta solutionare Judecatoriei ... contestatia formulara impotriva
Procesului verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor nr. ...
emis de catre Activitatea de Inspectie Fiscala Dambovita.

Contestatia a fost formulata in termenul legal, poarta stampila
societatii comerciale precum si semnatura titularului dreptului procesual.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditile prevazute de art.
205 si 209 alin. (1) pct. a) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
Procedura Fiscala republicata, cu modificarile si completarile ulterioare
Directia Generala a Finantelor Publice Dambovita este competenta sa
solutioneze contestatia formulata de S.C. ... S.R.L. din sat ... comuna
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Societatea petenta considera constatarile organului de control din
decizia de impunere si din Raportul de inspectie fiscala eronate din
urmatoarele considerente:

- societatea a inregistrat in jurnalul cumpararilor facturile emise de
S.C. ... S.R.L. in suma totala de ... lei din care T.V.A. ... lei, iar acestea
indeplinesc conditiile cerute de art. 155 alin. 5 din Legea nr. 571/2003;

- din jurnalul cumpararilor s-au preluat corect sumele in decontul
de T.V.A;;

- prin contractul de mandat comercial nr... incheiat intre S.C. ...
S.R.L. si S.C. ... S.R.L,, primul se angajeaza sa efectueze catre al
doilea servicii de intermediere in legatura cu cumpararea de deseuri
metalice de la diversi furnizori. Operatiunile comerciale s-au desfasurat
direct intre S.C. ... S.R.L. si furnizorii acestuia s$i nu se impune
semnarea facturilor fiscale de catre societatea care realiza
intermedierea, asa cum sustine organul de inspectie fiscala.

- S.C. ... S.R.L. a inregistrat in jurnalul vanzarilor, in decontul de
T.V.A. si in conturile de venituri facturile emise catre S.C. ... S.R.L. in
suma de .. lei, din cate T.V.A. in suma de ... lei.

- in situatia in care facturile emise de S.C. ... S.R.L. nu ar fi
indeplinit conditiile prevazute la art. 155 alin. 5 din Codul Fiscal, S.C. ...
S.R.L. nu putea fi obligata la plata individuala sau in solidar cu furnizorul
deoarece acestuia i-au fost achitate facturile prin banca.

Fata de cele mai sus mentionate societatea petenta solicita
anularea deciziei de impunere nr. ... si a Procesului verbal nr. .... ca
fiind nelegale si netemeinice, societatea nefiind in situatia de a fi
incalcat prevederile art. 146 alin. 1 lit. a) si implicit a Legii nr. 82/1991
art. 42 alin. 1.

Prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. .. din data de ..
emisa in baza Raportului de Inspectie Fiscala nr. ... de catre Activitatea
de Inspectie Fiscala Dambovita, s-a stabilit suma totala contestata de ...
lei care reprezinta taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar.

Obligatiile suplimentare au fost stabilite de organele de inspectie
fiscala intrucat societatea petenta a dedus T.V.A. aferenta unor servicii
neprestate efectiv, ceea ce a dus la majorarea T.V.A. deductibila.

in punctul de vedere privind solutionarea contestatiei organul de
inspectie fiscala isi mentine punctul de vedere invocat in Raportul de
inspectie fiscala si in Decizia de impunere nr. ...

Totodata se mentioneaza ca in cauza nu s-a formulat sesizare
penala.
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lll. Avand in vedere cele prezentate mai sus, documentele
existente la dosarul cauzei, motivatiile contestatoarei si in raport cu
actele normative in vigoare, s-au retinut urméatoarele:

Directia Generala a Finantelor Publice Dambovita a fost
investita sa analizeze daca suma totala contestata de ... lei,
reprezentand taxa pe valoarea adaugata suplimentara, este corect
stabilita.

in fapt, prin adresa nr. ... Biroul Solutionare Contestatii a solicitat
organului care a efectuat inspectia fiscala sa intocmeasca un proces —
verbal de cercetare la fata locului pentru lamurirea aspectelor legate de
Contractele de mandat comercial nr. ... si respectiv nr. ... ambele
depuse in dosarul cauzei. Prin Procesul verbal incheiat in data de ...
organul de inspectie fiscala mentioneaza ca acest contract de mandat
anexat la contestatie nu este acelasi cu cel pus la dispozitia organelor
de control in timpul inspectiei fiscale. Conform celor declarate de catre
petent in Nota explicativa, modificarea s-a efectuat in baza facturilor
emise intre cele doua societati, contractul fiind intocmit gregit. Totodata,
referitor la acest aspect organul de inspectie fiscala mentioneaza ca fsi
mentine punctul de vedere.

Inspectia fiscala a cuprins perioada .... si a avut ca obiectiv
verificarea modului de determinare, evidentiere gi virare a T.V.A,
precum si solutionarea rambursarii T.V.A. solicitata de societate.

Din analiza documentelor aflate la dosarul cauzei rezulta ca
societatea petenta a inregistrat cheltuieli reprezentand contravaloare
intermediere in suma de ... lei, intermediere efectuata in vederea
achizitionarii de deseuri metalice de la diversi furnizori (S.C. ... S.R.L.,
S.C. ... S.A)), in baza facturilor emise de catre S.C. ... S.R.L. ... si a
dedus T.V.A. in suma de ... lei.

Fata de cele mai sus mentionate se retine ca pentru achizitiile
efectuate de societatea petenta, respectiv S.C. ... S.R.L., in suma totala
de ... lei, S.C. ... S.R.L. a facturat contravaloare intermediere catre
aceasta in suma totala de .. lei. Asa cum se mentioneaza in Raportul de
inspectie fiscala si in referatul privind solutionarea contestatiei, se retine
faptul ca societatea petentd a desfagurat activitatea de achizitionare
deseuri si resturi metalice reciclabile mai ales in baza unor contracte
comerciale incheiate direct cu furnizorii, anexate in xerocopie la dosarul
cauzei (S.C. ... S.R.L., S.C. ... S.A.), intermedierea fiind in cazul acesta
nejustificata.
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Din documentele intocmite de catre organele de inspectie fiscala
aflate la dosarul contestatiei, respectiv Raportul de inspectie fiscala si
referatul cu propuneri de solutionare a cauzei, se retine ca d-nul ... si d-
na ... asociati si administratori ai S.C. ... S.R.L. cu sediul social in
comuna ..., sat ..., sunt asociati si administratori si la S.C. ...S.R.L. cu
sediul social in comuna ..., sat ...

Astfel, tindnd cont de documentele aflate la dosarul cauzei i
avand in vedere prevederile art. 7 pct. 2 din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal si faptul ca societatea petenta si societatea care a efectuat
operatiunile de intermediere au aceiasi asociati si administratori, cat si
de faptul ca ponderea in valoarea achizitilor efectuate de societatea
petenta a cheltuielilor reprezentand contravaloare intermediere este
foarte mare, se retine ca organul de inspectie fiscala nu a analizat si nu
a facut nici o mentiune referitoare la eventuala relatie de persoane
afiliate dintre cele doua societati si nici la implicatiile legale pe care le
presupune existenta unei astfel de relatii in ceea ce priveste preturile de
transfer pentru serviciile prestate. Organul de solutionare urmeaza a
desfiinta actul administrativ fiscal pentru suma totala contestata de ... lei
care reprezinta taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar. Pentru
suma totala contestata de ... lei care reprezinta taxa pe valoarea
adaugata stabilita suplimentar, se va reface controlul cu analiza tuturor
documentelor si tinand cont de cele precizate in prezenta decizie de
solutionare, urméand a se incheia un nou act administrativ fiscal care va
avea in vedere considerentele prezentate.

Totodata, se retine faptul ca organele de inspectie fiscala, prin
noul act administrativ fiscal, nu poate stabili in sarcina contestatorului
sume mai mari decét cele din actul desfiintat.

in drept, art. 216 alin. 3 din O.G. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata cu modificarile si completarile ulterioare
prevede:

“Solutii asupra contestatiei
[...] (3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul
administrativ atacat, situatie in care urmeaza sa se incheie un nou act
administrativ fiscal care va avea in vedere strict considerentele deciziei
de solutionare.”

- pct. 12.6, pct. 12.7 si 12.8 din Ordin nr. 519/2005 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata
prevede:
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“12.6. In situatia in care se pronunta o solutie de desfiintare totala
sau partiala a actului atacat, in considerentele deciziei se vor prezenta
numai motivele care au condus la desfiintare.

12.7. Decizia de desfiintare va fi pusé in executare in termen de
30 de zile de la data comunicarii, iar verificarea va viza strict aceeasi
perioada gi acelasi obiect al contestatiei pentru care s-a emis decizia,
inclusiv pentru calculul accesoriilor aferente.

12.8. Prin noul act administrativ fiscal, intocmit conform
considerentelor deciziei de solutionare, nu se pot stabili in sarcina
contestatorului sume mai mari decat cele din actul desfiintat, acesta
putand fi contestat potrivit legii.”

- atr. 7 pct. 21 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal cu
modificarile si completarile ulterioare prevede:

“21. persoane afiliate - o persoana este afiliatd cu alta persoana
daca relatia dintre ele este definita de cel putin unul dintre urmé&toarele
cazuri:

a) o persoana fizica este afiliata cu alta persoana fizica, daca acestea
sunt sot/sotie sau rude pand la gradul al lll-lea inclusiv. intre persoanele
afiliate, pretul la care se transfera bunurile corporale sau necorporale ori
Se presteaza servicii reprezinta pret de transfer;

b) o persoana fizica este afiliatd cu o persoana juridicad dacéa
persoana fizicd detine, in mod direct sau indirect, inclusiv detinerile
persoanelor afiliate, minimum 25% din valoarea/numarul titlurilor de
participare sau al drepturilor de vot detinute la persoana juridica ori daca
controleaza in mod efectiv persoana juridica;

c) o persoana juridica este afiliata cu altd persoana juridica dacéa cel
putin:

(i) prima persoana juridica detine, in mod direct sau indirect, inclusiv
detinerile persoanelor afiliate, minimum 25% din valoarea/numarul
titlurilor de participare sau al drepturilor de vot la cealaltéa persoana
jJuridica ori daca controleaza persoana juridica;

(i) a doua persoana juridica detine, in mod direct sau indirect, inclusiv
detinerile persoanelor afiliate, minimum 25% din valoarea/numarul
titlurilor de participare sau al drepturilor de vot la prima persoana
juridica;

(iii) o persoana juridicé terta detine, in mod direct sau indirect, inclusiv
detinerile persoanelor afiliate, minimum 25% din valoarea/numarul
titlurilor de participare sau al drepturilor de vot atat la prima persoana
juridica, céat si la cea de-a doua.”

- atr. 11 alin. 2 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal cu
modificarile si completarile ulterioare prevede:
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“(2) In cadrul unei tranzactii intre persoane afiliate, autoritatile
fiscale pot ajusta suma venitului sau a cheltuielii oricareia dintre
persoane, dupd cum este necesar, pentru a reflecta pretul de piata al
bunurilor sau serviciilor furnizate in cadrul tranzactiei. La stabilirea
pretului de piatéa al tranzactiilor intre persoane afiliate se foloseste cea
mai adecvatéa dintre urmatoarele metode:

a) metoda compardérii preturilor, prin care pretul de piaté se stabileste
pe baza preturilor platite altor persoane care vand bunuri sau servicii
comparabile céatre persoane independente;

b) metoda cost-plus, prin care pretul de piata se stabileste pe baza
costurilor bunului sau serviciului asigurat prin tranzactie, majorat cu
marja de profit corespunzatoare;

c) metoda pretului de revéanzare, prin care pretul de piata se
Stabileste pe baza pretului de revanzare al bunului sau serviciului
vandut unei persoane independente, diminuat cu cheltuiala cu
vanzarea, alte cheltuieli ale contribuabilului si o marja de profit;

d) orice altd metodéa recunoscutéa in liniile directoare privind preturile
de transfer emise de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica.”

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul
atr. 7 pct. 21, atr. 11 alin. 2, art. 216 alin. 3 din Legea nr. 571/ 2003
privind Codul fiscal, pct. 12.6, pct. 12.7 si 12.8 din Ordin nr. 519/2005
privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala republicata,
art. 119 alin. 1 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de Procedura Fiscala
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu art.
70, art. 209, art. 210, art 211, art. 216 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul
de Procedura Fiscala republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare se:

DECIDE

1. Desfiintarea Deciziei de impunere privind obligatile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. ... emisa de
organele de inspectie fiscala Activitatii de Inspectie Fiscala Dambovita
pentru suma totala contestata ... lei care reprezinta taxa pe valoarea
adaugata stabilita suplimentar.

Urmeaza sa se incheie un nou act administrativ fiscal pentru
aceeasi perioada si acelasi tip de impozit, tinand cont de considerentele
prezentei decizii.
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Decizia de desfiintare va fi pusa in executare in termen de 30 de
zile de la data comunicarii, iar verificarea va viza strict aceeasi perioada
si acelasi obiect al contestatiei pentru care s-a emis decizia.

2. Referitor la capatul de cerere privind Procesul verbal de
constatare si sanctionare a contraventilor nr. ... emis de catre
Activitatea de Inspectie Fiscala Dambovita, Biroul Solutionare
Contestatii din cadrul D.G.F.P. Dambovita a tnaintat prin adresa nr. ...
spre competeta solutionare Judecatoriei ... contestatia pentru acest
capat de cerere.

3. In conformitate cu prevederile art. 218 alin. (2) din O.G. nr.
92/2003, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si ale art.
11 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ,
prezenta decizie poate fi atacata in termen de 6 (sase) luni de la data
primirii, la instanta de contencios administrativ competenta din cadrul
Tribunalului Dambovita.

Director coordonator

Avizat,

consilier juridic
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