ROMANIA - Ministerul Finantelor Publice
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA

DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
CONSTANTA
Serviciul Solutionare Contestatii

DECIZIA nr.134/04.11.2005
privind solutionarea contestatiei formulate de
S.C. CONSTANTA SRL CONSTANTA
inregistrata la D.G.F.P.Constanta sub nr..........

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul D.G.F.P.
Constanta a fost sesizat de catre S.A.F.-Ativitatea de Control

Fiscal Constanta prin adresa Do /2005, inregistrata la
D.G.F.P. Constanta sub nNr...... /2005, cu privire la contestatia
formulata de S.C. CONSTANTA SRL Constanta, cu sediul in Constanta,
B NT¥.. , bl.... ; SCuy AP C.U.I.: Rurereeerenn .

Contestatia are ca obiect suma de ... lei reprezentand:

e lei - majordri de intérziere T.V.A.;
et lei - penalitati de intérziere T.V.A.
stabilitd prin Decizia de impunere nr....... /2005, emisa de
S.A.F.-Activitatea de Control Fiscal Constanta.

Avédnd in vedere data comunicarii titlului de creanta
contestat, de ... 2005, reiese ca cererea de contestatie a fost
depusd 1In termenul prevdzut de art. 177 (1) din 0.G. nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala republicata.

Contestatia este semnata de reprezentantul legal al
societatii, conform art. 176 (1) lit.e) din acelasi act normativ.

Constatédndu-se cd 3in spetd sunt 3intrunite si celelalte
conditii de procedura, prevazute la art.175, art.176 si art.179,
alin.1l, 1lit.a) din 0.G.nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala republicata, Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul
Directiei Generale a Finantelor Publice Constanta are competenta
sa solutioneze pe fond cauza si sa pronunte solutia legala.

I. S.C. CONSTANTA SRL din Constanta solicita suspendarea
executarii Deciziei de impunere nr...... din ... 2005, péana 1la
solutionarea contestatiei, in temeiul art.184 din O0.G. nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata 1in 2004,
invederdnd in sustinere urmdtoarele argumente:

—Controlul fiscal s-a desfdsurat pe o perioada foarte lunga
de timp, depdsind limita maximda indicatda de art.101 din Codul de
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procedura fiscald republicat 1in 2004, situatie <ce a provocat
dificultdti societdatii in derularea raporturilor comerciale precum
si wutilizarea resurselor umane angajate 1In raporturi de muncga,
rezultatul fiind scdderea 1in aceasta perioadda a volumului de
activitate si a veniturilor.

—Totodatd, societatea precizeaza ca punerea in executare a
deciziei de impunere ar crea, pe cale de consecintd, noi piedici
activitdtii societdtii contestatoare si ar conduce la o situatie
in care societatea nu mai poate reveni la volumul de tranzactii
comerciale inregistrat anterior inspectiei fiscale.

—Petenta sustine cd neregulile constatate de organele de

inspectie fiscalda sunt netemeinice iar punerea 1iIn executare a
deciziei de impunere ar cauza prejudicii ireparabile.
Pe cale de exceptie, societatea solicita constatarea

nulitdtii absolute a procesului verbal atacat, cel putin pentru
motivul ca durata inspectiei fiscale a depdsit cu mult perioada
maximd admisa de lege.

Asfel, societatea sustine cd portivit art.101 din Codul de
procedura fiscald, republicat in 2004 durata inspectiei fiscale nu
poate depdasi 3 luni exceptidnd cazul marilor contribuabili céand
durata inspectiei fiscale nu poate depdsi 6 luni.

Contestatoarea precizeaza cd inspectia fiscala a 1inceput la
data de 29.07.2004, aspect consemnat de organul de 1inspectie
fiscalda in Registrul unic de control, iar Decizia de impunere este
datata 12.08.2005, adica la 13 1luni de la data 1inceperii
inspectiei fiscale.

Societatea sustine c¢cd sanctiunea pentru depdsirea duratei
stabilite pentru efectuarea inspectiei fiscale nu poate fi decét
nulitatea absolutd a raportului de inspectie fiscalda intocmit cu
nerespectarea prevederilor legale.

Pe fondul cauzei, S.C. CONSTANTA SRL din Constanta solicita
admiterea contestatiei formulate Impotriva Deciziei de impunere
NT s din . 2005 si anularea acestui titlu de creanta.

Contestatoarea sustine cd prin decizia de impunere s-au
stabilit obligatii fiscale de platd nefondate si nedocumentate
legal, dupa cum urmeazd:

—Referitor la constatarea organului de inspectie fiscala ca
societatea si-a dedus in mod eronat in luna mai 2002 TVA la

factura nr..eee.. /2002, petenta este de pdrere cd si 1In urma
corectiilor efectuate privind taxa pe valoarea addugata dedusa 1in
mod eronat, S.C. CONSTANTA SRL, ar inregistra, 1in continuare

pentru luna mai 2002, T.V.A.de recuperat (cont 4424).

—»Petenta nu-si insuseste calculul accesoriilor motivadnd ca in
luna mai 2002 cé&t si in continuare societatea a inregistrat TVA de
recuperat, invocédnd in acest sens, prevederile art.31 din 0.U.G.
nr.17/2000 si pct.12.2 alin.2 din H.G.nr.401/2000.

—»Societatea mentioneazd ca Decizia de impunere nNr...... din
..................... 2005 nu este insotitd de o anexd privind calculul detaliat
al accesoriilor respective.

II.prin Decizia de impunere nr.......... din . 2005,
intocmitd in baza Raportului de inspectie fiscald incheiat la data
Z
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de 2005, organele de 1inspectie fiscalda au stabilit 1in

sarcina societdtii obligatia de platda in cuantum de ... lei,
reprezentadnd majordri de 1Intdrziere In sumda de ... lei si
penalitati de intérziere in suma de ... lei, aferente taxei pe
valoarea adaugatda in valoare de ... lei.

Raportul de inspectie fiscala, care a stat la baza emiterii
Deciziei de impunere nNr.... din . 2005, a fost incheiat 1la
data de . 2005, avand In vedere rezultatele controlului

incrucisat stabilite prin procesul verbal 3incheiat la data de
.................. 2005, de catre A.N.A.F.-Directia Generald de Administrare a
Marilor Contribuabili - Directia de Inspectie Fiscala Bucuresti,
inregistrat la S.A.F.- aActivitatea de Control Fiscal sub

Prin adresa mentionata, s—a comunicat faptul ca factura
fiscala emisa de S.C. v SA, cu seria ... ; DT, a
fost intocmitd in data de ... 2002 si nu in data de ... 2002,
asa cum a fost Inregistrata 1In contabilitate de catre S.C.
CONSTANTA SRL.

Organele de inspectie fiscala au stabilit 1in raportul de
inspectie fiscald, cad prin deducerea taxeli pe valoarea addugata la
o data anteriocara emiterii facturii fiscale au fost 1incdlcate
prevederile art.22, Cap.6 din Legea nr.345/2002 privind taxa pe
valoarea addugatid. In temeiul legal mentionat, dreptul de deducere
a T.V.A. ia nastere in momentul in care taxa pe valoarea addugata
devine exigibila.

Fatd de cele constatate, organele de inspectie fiscala au
procedat la calcularea majorarilor de intarziere 1in Dbaza art.33
din Legea nr.345/2002 privind taxa pe valoarea addugatd, coroborat
cu art.l din H.G. NR.1043/2001 si a penalitdtilor de intdrziere in
in baza art.12 si 14, alin. (1) din 0.G. nr.61/2002 privind
colectarea creantelor bugetare, republicata, astfel

L JOOUR lei x 0.1% x 30 zile = .o lei - majordari de
intarziere ;

O e lei x 0.5% x 1 lunda = . lei - penalitati
de intérziere.

III.Avand 1in vedere actele si documentele existente la
dosarul cauzei, motivatiile petentei 3iIn raport de constatarile
organelor de inspectie fiscald, tindnd cont de dispozitiile legale
aplicabile in spetd, se retin urmdtoarele:

Referitor la exceptia de procedura invocatd de S.C. CONSTANTA
SRL, respectiv cda durata inspectiei fiscale a depdsit cu mult
pericada maximd admisd de lege, se retine faptul ca acest aspect
nu duce la sanctionarea cu nulitatea absolutd a unui act
administrativ fiscal, 1intucat elementele de nulitate sunt expres
stipulate 1la art.45 din O0.G. nr 92/2003, ©privind Codul de
procedura fiscala, republicatd in 2004, respectiv:

“[..] numele prenumele si calitatea persoanel Iimputernicite a
organului fiscal, numele s1 prenumele ori denumirea
contribuabilului, a obiectului actului administrativ  sau a
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semndturii persoanel Imputernicite a organului fiscal, cu exceptia
prevdzutda la art.42 alin. (3),[..]17.

Avadnd 1In vedere ca exceptia de procedura —ridicata de
societate prin contestatia formulatd este neintemeiata, Serviciul
Solutionare Contestatii wva proceda la analiza cauzei supusa
solutionarii.

Prin Referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei,
transmis Serviciului Solutionare Constestatii prin adresa nNr.......
din e 2005 si inregistratd la DGFP Constanta sub nr....... in
data de ., 2005, organele de inspectie fiscald precizeaza ca
actul atacat a fost transmis Parchetului de pe 1langa Tribunalul
Constanta cu adresa Nr..o.. /2005.

1) In acestsd situatie, referitor la suma de ... lei -
cauza supusa solutiondrii este daca D.G.F.P. Constanta prin
Serviciul Solutionare Contestatii se poate investi cu solutionarea
cauzei, 1in conditiile 1in care raportul de inspectie fiscala

incheiat la ... 2005, care a stat la baza emiterii Deciziei de
impunere nr........... /2005, au fost transmise organelor de cercetare
penala prin adresa nr... /2005.

in fapt, prin Raportul de inspectie fiscald, anexda la Decizia

de impunere Nr....... /2005, s—-a verificat realitatea cu privire la
neconcordanta dintre data emiterii facturii nr...e , iIntocmita
de cdtre SC. .. SA, de .. 2002 si data la care a fost
inregistratda 1iIn contabilitate de cdatre S.C. CONSTANTA SRL,
respectiv ... 2002.

Organele de inspectie fiscala au constatat cd S.C. CONSTANTA
SRL a 1inregistrat 1iIn evidenta contabilda operatiuni nereale, prin
inregistrarea facturii nra.... la o datd anterioara emiterii,
incdalcénd astfel prevederile art.22, cap.6 din Legea 345/2002 cu
privire la dreptul de deducere a taxei pe valoarea addugata.

Directia Generala a Finantelor Publice Constanta- Activitatea
de Control Fiscal Constanta a 1inaintat cu adresa nNrao..... /2005,
anexata la dosarul cauzei, Parchetului de pe 1ladnga Judecatoria
Constanta, o copie a raportului de inspectie fiscald 3incheiat 1la
.................. 2005, pentru a stabili “daca cumpdaratorul S.C. CONSTANTA SRL
a fost de buna credinta sau implicat in acte si fapte de comert cu
produse petroliere si daca aproviziondrile efectuate de la S.C.
..................... SA Bucuresti au fost reale”.

In drept, art.184 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind
procedura fiscald, republicata in 2005, precizeaza:

“Suspendarea procedurii de solutionare a contestatiei pe cale
administrativa

(1)Organul de solutionare competent poate suspenda, prin
decizie motivatd, solutionarea cauzeil atunci c&nd:

a)organul care a efectuat activitatea de control a sesizat
organele in drept cu privire la existenta indiciilor sdvadrsite
unei infractiuni a cdrel constatare ar avea o Inrdurire
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hotdrdtoare asupra solutiei ce urmeazad sd fie datd In procedura
administrativa; [..]”
Astfel, 1intre stabilirea obligatiilor bugetare prin Decizia

de 1impunere nNr..... /2005 in baza constatdrilor din raportul de
inspectie fiscala 3incheiat la data de ... 2005 de organele de
inspectie fiscala ale A.C.F. Constanta si stabilirea caracterului
infractional al faptelor savarsite exista o stransa

interdependentd de care depinde solutionarea cauzei in procedura
administrativa.

Ca wurmare, organele administrative nu se pot pronunta pe
fondul cauzei 1iInainte de a se finaliza solutionarea 1inregistrata
in evidenta contabild de cdtre S.C. . SRL.

Prioritatea de solutionare in spetda o au organele penale care
se vor pronunta asupra realitdtii operatiunii efectuate.

Avand in vedere cele precizate mai sus, se retine ca péna la
pronuntarea unei solutii definitive pe latura penald, Serviciul
Solutionare Contestatii nu se poate 1investi cu solutionarea
cauzel, motiv pentru care va suspenda solutionarea pe cale
administrativd a cauzei pentru suma totald contestatd de ..
lei, procedura administrativa urmdnd a fi reluata in conformitate

cu dispozitiile art.184 alin. (3) din  Ordonanta  Guvernului
nr.92/2003 privind procedura fiscald, republicata in 2005 care
precizeaza:

"Procedura administrativa este reluata la Incetarea
motivulul care a determinat suspendarea [..]”7.

2) . In ceea ce priveste cererea S.C. CONSTANTA SRL de
suspendare a executdrii Deciziei de impunere nr........ /2005 emisa
de organele de inspectie fiscala ale D.G.F.P. Constanta-
Activitatea de Control Fiscal,, prin care au fost stabilite
obligatii fiscale 1iIn suma totald de .. lei, reprezentéand

accesorii aferente TVA, cauza supusa solutiondrii este daca
D.G.F.P. Constanta prin Serviciul Solutionare Contestatii poate
suspenda executarea Deciziei nr........ /2005, in conditiile in care
societatea nu aduce argumente temeinice de natura sa creeze
organului de solutionare suspiciuni asupra legalitatii actului
atacat si nu dovedeste cu documente iminenta producerii wunei
pagube.

In fapt, prin cererea inregistratd la D.G.F.P. Constanta sub
DT e /2005, S.C. CONSTANTA SRL din Constanta solicita
suspendarea executdrii Deciziei de impunere nr......... /2005 fara sa
prezinte documente in sustinerea acesteil cereri.

Iin drept, art.185 “Suspendarea procedurii de solutionare a

contestatiei pe cale administrativada” din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind procedura fiscalga, republicata in 2005
precizeaza:

“(1)Introducerea contestatiei pe cale administrativa de atac
nu suspendd executarea actuluil administrativ fical.
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(2)Organul de solutionare a contestatieli poate suspenda
executarea actului administrativ atacat pdna la solutionarea
contestatiei, la cererea temeinic justificatd a contestatorului”.

Aceasta prevedere legala instituie, prin exceptie,
posibilitatea organelor de solutionare de a dispune la cererea
temeinic justificata a contestatorului si tindnd seama de motivele
invocate de acesta, suspendarea executdrii actului administrativ
fiscal atacat panad la solutionarea contestatiei.

In analiza temeiniciei cererii, pentru a se putea dispune
suspendarea executdrii actului administrativ atacat, trebuie sa
existe o indoiala puternica asupra legalitatii actului
administrativ contestat, de asemenea se 1impune ca societatea
contestatoare sa fie amenintatd cu o vdtamare ireparabila.

Se retine cada la pct.l din prezenta decizie, D.G.F.P.Constanta
prin Serviciul Solutionare Contestatii a dispus suspendarea
solutionarii contestatiei formulatd impotriva Deciziei de impunere
o NN /2005 panda la pronuntarea unei solutii definitive pe
laturd penald de cdatre Parchetul de pe 1ladnga Tribunalul Constanta
avand 1In vedere 1interdependenta care existda 1iIntre stabilirea
obligatiilor fiscale si caracterul infractional al faptei
savarsite.

Avédnd 1in vedere <cele retinute, iIn lipsa wunor documente
doveditoare din care sa rezulte iminenta producerii unei pagube,
respectiv prin care sa se Jjustifice temeinicia cererii de
suspendare a executdrii actului administrativ si tindnd cont de
prevederile legale mentionate, cererea S.C. CONSTANTA SRL din
Constanta de suspendare a executdrii Deciziei de impunere
o B /2005, va fi respinsd ca neintemeiata.

Pentru considerentele aradtate si in temeiul art. 184 si 185
din Codul de procedura fiscala aprobat prin 0.G.nr.92/2003
republicata in 2005, se

DECIDE:

1.Suspendarea solutiondrii cauzei pentru suma totala

contestata de ... lei reprezentéand:
L T lei - majorari de intéarziere T.V.A.;
L J—— lei - penalitati de intérziere T.V.A.
stabilitd prin Decizia de impunere nr.......... /2005, procedura

administrativa urmdnd a fi reluata 1la 1incetarea cu caracter
definitiv a motivului care a determinat suspendarea, in conditiile
legii, conform celor retinute prin prezenta decizie.

Transmiterea dosarului cauzei organului de inspectie fiscala
urmdnd ca la incetarea motivului care a determinat suspendarea sa
fie 1inaintat organului competent pentru solutionarea cauzei
potrivit dispozitiilor legale.

2 .Respingerea ca neintemeiatd a cererii S.C. CONSTANTA SRL
din Constanta de suspendare a executdrii Deciziei de impunere
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Prezenta decizie poate fi atacata la Curtea de Apel Constanta
in termen de 6 luni de la data comunicdrii, conform prevederilor
legale.

DIRECTOR EXECUTIV
VASILICA MIHAT

P.F./4EX/03.11.2005
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