DECIZIE Nr. 189/2012
privind solutionarea contestatiei formulate de
X, inregistrata la
D.G.F.P. Gorjsub nr. ...

Biroul solutionare contestatii din cadrul D.G.F.P. Gorj a fost
sesizat de Activitatea de inspectie Fiscala din cadrul D.G.F.P. Gorj, prin
adresa nr. ..., asupra contestatiei formulate de X, contestatie inregistrata
la D.G.F.P. Gorjsub nr. ....

Obiectul contestatiei il constituie masurile dispuse de organele de
inspectie fiscala ale Activitatii de Inspectie Fiscala Gorj, prin Decizia de
impunere ..., intocmita pe baza constatarilor din Raportul de inspectie
fiscala F-GJ nr. ..., respectiv suma de totala de ... lei, compusa din:

- ... lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata stabilita

suplimentar;

- ... lei reprezentand majorari de intarziere aferente taxei pe

valoarea adaugata stabilita suplimentar.

I. X contesta masurile dispuse de organele de inspectie fiscala
ale Activitatii de Inspectie Fiscala Gorj, prin Decizia de impunere ...,
intocmita pe baza constatarilor din Raportul de inspectie fiscala ...,
respectiv suma totala de ... lei, compusa din:

- ... lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata stabilita

suplimentar;

- ... lei reprezentand majorari de intarziere aferente taxei pe

valoarea adaugata stabilita suplimentar.

Referitor la taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar, in
suma de ... lei, agentul economic invoca, in esenta, in sustinerea
contestatiei urmatoarele:

- in ceea ce priveste suma de ... lei organele de inspectie
fiscala au procedat in mod gresit neacceptand la deducere
taxa pe valoarea adaugata, aferenta achizitilor de bunuri
de la diversi furnizori, pe motiv ca respectivele tranzactii nu
ar fi reale, iar facturile fiscale inregistrate in evidenta
contabila a societatii ar fi documente ce ar reflecta
operatiuni fictive cu scopul de a creste in mod justificat
taxa pe valoarea adaugata deductibila”;

- In ceea ce priveste suma de ... lei organele de inspectie



fiscala, in mod gresit au colectat TVA aferent livrarilor de
bunuri efectuate de catre X catre clientul Y din Bulgaria, in
perioada ianuarie-februarie 2011, considerand ca aceasta
operatiune nu reprezinta o livrare intracomunitara,
deoarece clientul mentionat ar fi avut codul de TVA
invalidat temporar, intrucat in urma verificarilor efectuate
pe site-ul www.ec.europa.eu la momentul derularii
operatiunilor comerciale, clientul respectiv avea un cod de
inregistrare in scopuri de TVA autentic. Mai mult de atat, X
este inregistrata in registrul operatorilor intracomunitari,
astfel incat poate efectua livrari intracomunitare.
Referitor la majorarile de intarziere in suma de ... lei aferente taxei
pe valoarea adaugata stabilita suplimentar, agentul economic nu
contesta modul de calcul al acestora, ci doar debitul in sine.

Il. Prin Decizia de impunere ..., intocmita pe baza constatarilor din
Raportul de inspectie fiscala ..., organele de inspectie fiscala ale
Activitatii de Inspectie Fiscala Gorj, au considerat ca operatiunile de
aprovizionare cu marfa de la diversi furnizori nu sunt reale, facturile
fiscale inregistrate de agentul economic in contabilitate fiind documente
ce reflecta operatiuni fictive, cu scopul de a creste in mod nejustificat
taxa pe valoarea adaugata deductibila, in acest sens neadmitand la
deducere taxa pe valoarea adaugata aferenta acestor facturil fiscale in
suma de ... lei.

In ceea ce priveste suma de ... lei, reprezentand TVA colectata
suplimentar, organele de inspectie fiscala au considerat ca livrarile
efectuate, de catre X catre clientul Y din Bulgaria, in perioada ianuarie-
februarie 2011, nu reprezinta o livrare intracomunitara, deoarece clientul
mentionat in perioada respective a avut codul de TVA invalidat temporar
si implicit ca societatea contestaoare nu poate beneficia de scutire de
TVA pentru aceste operatiuni.

Pentru debitele stabilite suplimentar, organele de inspectie fiscala
au calculate majorari de intarziere aferente, in suma de 9.570 lei

Cu adresa nr...., anexata la dosarul cauzei, D.G.F.P. Gorj-
Activitatea de Inspectie fiscala, a inaintat catre Parchetul de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie — Directia de Investigare a Infractiunilor
de Criminalitate Organizata si Terorism — Biroul Teritorial Gorj, plangere
penala, cu privire la suma de ... lei, reprezentand taxa pe valoarea
adaugata, respectiv cu privire la suma de 9.570 lei reprezentand majorari
de intarziere aferente debitelor stabilite suplimentar, impotriva doamnei
SA, in calitate de administrator la X, solicitindu-se cercetarea acesteia
sub aspectul savarsirii infractiunii prevazute de art.9, alin.1, lit.c)



corroborate cu prevederile art.8 alin.1 si 3 din Legea nr.241/2005 privind
prevenirea si combaterea evaziunii fiscale.

lll. Luand in considerare documentele existente la dosarul cauzei,
constatarile organelor de inspectie fiscala, motivele invocate de
societate, precum si prevederile legale in vigoare aplicabile in speta, se
retin urmatoarele:

1) Referitor la suma de ... lei reprezentand reprezentand taxa pe
valoarea adaugata stabilita suplimentar, respective suma de ... lei
reprezentand majorari de intarziere aferente, cauza supusa solutionarii
este daca D.G.F.P. Gorj se poate investi cu solutionarea cauzei, in
conditiile in care constatarile, cu privire la sumele mentionate, cuprinse
n actul administrativ fiscal contestat, au fost inaintate Parchetului de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie — Directia de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism — Biroul Teritorial
Gorj.

In fapt, cu adresa nr...., anexata, in xerocopie, la dosarul
contestatiei, D.G.F.P. Gorj, prin Activitatea de Inspectie Fiscala, a
inaintat plingere penala catre Parchetul de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie — Directia de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism — Biroul Teritorial Gorj, privind pe X,
in vederea constatarii existentei sau inexistentei elementelor constitutive
ale infractiunii prevazute de Legea 241/2005 , art. 9 alin.1, lit. c)
coroborat cu prevederile art.8 alin.1 si 3 din acelasi act normativ, care
prevede :

“Art.9

(1) Constituie infractiuni de evaziune fiscald gi se pedepsesc cu
nchisoare de la 2 ani la 8 ani gi interzicerea unor drepturi urmatoarele
fapte savargite in scopul sustragerii de la indeplinirea obligafiilor fiscale:

(...)

c) evidenfierea, in actele contabile sau in alte documente legale, a
cheltuielilor care nu au la bazd operafiuni reale ori evidentierea altor
operafiuni fictive;

(1) Constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 3 ani
la 10 ani si interzicerea unor drepturi stabilirea cu rea-credinté de cétre
contribuabil a impozitelor, taxelor sau contribufiilor, avand ca rezultat
obfinerea, fara drept, a unor sume de bani cu titlu de ramburséri sau
restituiri de la bugetul general consolidat ori compenséari datorate
bugetului general consolidat.



(.)

(3) Tentativa faptelor prevazute la alin. (1) si (2) se pedepseste”.

Din verificarile efectuate, organele de inspectie fiscala ale
Activitatii de Inspectie fiscala Gorj au stabilit ca operatiunile de
aprovizionare cu marfa de la diversi furnizori nu sunt reale, societatea
contestatoare inregistrand in evidenta contabila, documente ce reflecta
operatiuni fictive cu scopul de a creste in mod nejustificat taxa pe
valoarea adaugata deductibila si coroborat cu intocmirea de facturi
fiscale catre doua societati din Bulgaria cu scutire de taxa pe valoarea
adaugata, a rezultat o crestere nejustificata a taxei pe valoraea adaugata
de recuperate ce a fost solicitata la rambursare prin deconturile de TVA
din perioadele respective.

In aceste conditii organele de inspectie fiscala au considerat ca
societatea a incalcat prevederile art.146, alin.1, din Legea nr.571/2003,
republicata, motiv pentru care s-au stabilit diferente constand TVA de
plata in sum a de ... lei si accesorii aferente in suma de ... lei

In drept, art.214 alin.(1) lit.a) si alin.(3) din OG 92/2003,
republicata, privind Codul de procedura fiscala , precizeaza:

Suspendarea procedurii de solufionare a contestafiei pe cale
administrativa

“ (1) Organul de solufionare competent poate suspenda, prin
decizie motivatd , solufionarea cauzei atunci cand:

a) organul care a efectuat activitatea de control a sesizat organele
in drept cu privire la existenfa indiciilor savarsirii unei infracfiuni a carei
constatare ar avea o inraurire hotaratoare asupra solufiei ce urmeaza sa
fie data in procedura administrativa;

(3) Procedura administrativd este reluata la incetarea motivului
care a determinat suspendarea”.

Astfel intre stabilirea obligatiilor bugetare constatate prin Decizia de
impunere ..., intocmita pe baza constatarilor din Raportul de inspectie
fiscala ... si prin procesul verbal incheiat in data de ... si stabilirea
caracterului infractional al faptelor savarsite exista o strinsa
interdependenta de care depinde solutionarea cauzei supuse
solutionarii.

Ca urmare organele administrative nu se pot pronunta pe fondul
cauzei inainte de a se finaliza solutionarea laturii penale.

Prioritatea de solutionare in speta o au organele penale, care se
vor pronunta asupra caracterului infractional al faptei ce atrage plata la



bugetul de stat a obligatiilor datorate si constatate in virtutea faptei
infractionale.

Avand in vedere cele precizate anterior se retine faptul ca pana la
pronuntarea unei solutii pe latura penala, D.G.F.P. Gorj nu se poate
investi cu solutionarea cauzei, motiv pentru care se va suspenda
solutionarea contestatiei pentru suma de ... lei, reprezentand taxa pe
valoarea adaugata si accesorii aferente in suma de ... lei, procedura
administrativa urmand a fi reluatda in conformitate cu cele precizate
anterior.

2) Referitor la TVA colectata in suma totala de ... lei reprezentand
TVA aferenta facturilor de vanzare marfa catre societatea Y din Bulgaria,
in perioada ianuarie — februarie 2011, D.G.F.P Gorj este investita sa se
pronunte daca operatiunile efectuate de X drept livrari intracomunitare de
bunuri sunt scutite de TVA in conditile in care la data facturarii,
societatea beneficiara nu detinea cod valid de TVA.

In fapt, in perioada ianuarie — februarie 2011 X a efectuat livrari
intracomunitare catre Y din Bulgaria in valoare totala de ... lei, in regim
de scutire de taxa pe valoarea adaugata.

Societatea a inregistrat livrari de marfuri catre societatea mai sus
mentionata, pentru care nu a colectat TVA, considerandu-o livrare
intracomunitara scutita de TVA.

Organele de inspectie fiscala au solicitat Biroului Judetean de
Informatii Fiscale Gorj, valabilitatea codului de nregistrare in scopuri de
TVA a clientului extern mai sus citat si au primit raspunsul ca in perioada
indicata, respectiv ianuarie — februarie 2011, codul de TVA pentru Y din
Bulgaria a fos invalidat temporar.

Organele de inspectie fiscala au mentionat ca X nu a prezentat in
timpul inspectiei fiscale dovada valabilitatii codului de TVA al clientului
extern Y din Bulgaria, la data emiterii facturilor de vanzare catre acesta,
astfel ca s-a constatat ca nu se indeplinesc conditile de aplicare a
scutirii de TVA, conform prevederilor art. 143, alin. (2), lit. a) din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru care societatea nu a justificat scutirea, respectiv
valabilitatea codului de inregistrare in scop de TVA pentru partenerul
intracomunitar la data emiterii facturilor de vanzare catre acesta.

Prin urmare, organele de inspectie fiscala au colectat TVA in suma
totala de ... lei aferenta livrarilor facturate de X catre societatea externa
Y din Bulgaria



Prin contestatia formulata, X sustine ca la data livrarii
marfurilor,respectiv a emiterii facturilor de livrare catre clientul extern,
acesta a comunicat codul de TVA care a fost verificat de societate si era
valabile la acea data.

in drept, art. 143, alin. (2), lit. @) din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede:

»(2) Sunt, de asemenea, scutite de taxd urmatoarele:

a) livrarile intracomunitare de bunuri cdtre o persoand care i
comunica furnizorului un cod valabil de inregistrare Tn scopuri de
TVA, atribuit de autoritéfile fiscale din alt stat membru, [...]".

Pentru explicitarea si aplicarea unitara a acestor prevederi legale a
fost emis Ordinul ministrului finantelor publice nr. 2421/2007 pentru
modificarea Instructiunilor de aplicare a scutirii de taxa pe valoarea
adaugata pentru operatiunile prevazute la art. 143 alin. (2) lit. a) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, care la art. 10, alin. (1) prevede:

“(1) Scutirea de taxa pentru livrarile intracomunitare de bunuri
prevazute la art. 143 alin. (2) lit. a) din Codul fiscal, cu modificarile si
completérile ulterioare, cu excepfiile de la pct. 1 si 2 ale aceleiasi litere
a), se justificdpe baza urmatoarelor documente:

a) factura care trebuie s& conting informatiile prevazute la art. 155
alin.

(5) din Codul fiscal, cu modificarile si completdrile ulterioare, i in care sa
fie  menfionat codul de finregistrare Tn scopuri de TVA atribuit
cumpdratorului Tn alt stat membru;

b) documentul care atestd ca bunurile au fost transportate din
Romania
n alt stat membru; si, dupa caz,

c) orice alte documente, cum ar fi: contractul/comanda de
vanzare/cumpdrare, documentele de asigurare.”

Din prevederile legale enuntate, se retine ca livrarile
intracomunitare de bunuri sunt scutite de TVA daca cumparatorul
comunica furnizorului un cod valabil de Tnregistrare in scopuri de TVA,
atribuit de autoritatile fiscale din alt stat membru. De asemenea, se retine
ca scutirea de TVA pentru livrarile intracomunitare de bunuri se justifica
cu factura care trebuie sa contina informatiile prevazute de lege, printre
care in mod obligatoriu codul de inregistrare in scopuri de TVA cu
care se identific a cumparatorul n cel alalt stat membru, cu
documente care atesta ca bunurile au fost transportate din Romania in



alt stat membru si cu orice alte documente, respectiv contractul,
documente de asigurare.

Se retine ca in urma verificarii, organele de inspectie fiscala au
constatat ca pentru livrarile intracomunitare efectuate de X catre Y din
Bulgaria, pentru care au fost emise facturi in valoare totala de ... lei, nu
se justifica scutirea de taxa pe valoarea adaugata conform art. 10, alin.
(1) din Ordinul ministrului finantelor publice nr. 2421/2007 pentru
modificarea Instructiunilor de aplicare a scutirii de taxa pe valoarea
adaugata pentru operatiunile prevazute la art. 143 alin. (2) si art. 144”1
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, intrucat nu se indeplinesc cumulativ conditiile
prevazute de actul normativ mai sus citat, respectiv pe facturi nu a fost
inscris un cod valid de finregistrare in scopuri de TVA atribuit
cumparatorului in alt stat membru.

Avand in vedere cele precizate mai sus, se retine ca facturile
emise de X catre Y din Bulgaria, in valoare totala de ... lei, nu contin
toate informatiile prevazute de lege, respectiv codul de inregistrare in
scopuri de TVA atribuit societatii respective de catre autoritatea fiscala
din tara de origine, astfel ca nu se justifica scutirea de TVA pentru
livrarile intracomunitare efectuate de X conform prevederilor art. 10, alin.
(1) din Ordinul ministrului finantelor publice nr. 2421/2007 pentru
modificarea Instructiunilor de aplicare a scutirii de taxa pe valoarea
adaugata pentru operatiunile prevazute la art. 143 alin. (2) si art. 144”1
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In ceea ce priveste argumentul X c& la data livrarii marfurilor,
respectiv a emiterii facturilor de livrare catre clientul extern, acesta a
comunicat codul de TVA care a fost verificat de societate si era valabil la
acea data, acesta nu poate fi retinut in solutionarea favorabila a
contestatiei, intrucat la dosarul cauzei nu sunt prezentate documente
care sa infirme constatarile organelor de inspectie fiscala, agentul
economic facand doar vorbire despre informatii obtinute de pe un site in
care se prezinta informatii generale despre Comisia Europeana, in timp
ce organele de inspectie fiscala Tgi sustin motivatia pe informatii oficiale
de la Biroul Judetean de Informatii Fiscale din cadrul D.G.F.P. Gorj, unde
se prezinta valabilitatea istorica si curenta a codului de TVA al
partenerilor externi.

Avand in vedere cele precizate mai sus, documentele existente la
dosarul cauzei, precum gi prevederile legale incidente in speta, se retine
ca in mod legal organele de inspectie fiscald au constatat ca societatea



nu beneficiaza de scutire de TVA, si au calculat valoarea taxei pe
valoarea adaugata aferentd acestor operatiuni in suma de ... lei, motiv
pentru care in temeiul art. 216, alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, coroborat cu pct. 11.1. lit. a) din O.P.A.N.A.F.
nr. 2137/2011 privind privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea
titlului 1X din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, potrivit carora contestatia poate fi respinsa ca
‘neintemeiata, in situatia in care argumentele de fapt si de drept
prezentate in sustinerea contestatiei nu sunt de natura sa modifice cele
dispuse prin actul administrativ fiscal atacat”, contestatia formulata de X
va fi respinsa ca neintemeiata pentru TVA colectata in suma de ...

Fata de cele precizate anterior si in conformitate cu prevederile
art.214 si art. 216 din OG nr.92/2003 republicata privind Codul de
procedura fiscala, D.G.F.P. Gorj prin directorul executiv

DECIDE:

1) Suspendarea solutionarii pe fond a contestatiei formulate de X,
impotriva deciziei de impunere ..., intocmita de organele de specialitate
din cadrul A.l.F. Gorj cu privire la:

Taxa pe valoarea adaugata

- debit - L lei

- majorari de intarz. - .. lei
pana la pronuntarea unei solutii definitive pe latura penala, procedura
administrativa urmand a fi reluata la incetarea motivului care a
determinat suspendarea, in condtiile legii, conform celor retinute prin
prezenta decizie.

2) Respingerea ca neintemeiata, a contestatiei formulate de X,
impotriva deciziei de impunere ..., pentru capatul de cerere privind taxa
pe valoarea adaugata stabilita suplimentar, in suma de ... lei.

3) Prezenta decizie este definitiva 1n sistemul cailor
administrative de atac si poate fi atacata la Tribunalul Gorj - Sectia
Comerciala si Contencios Administrativ, in termen de 6 luni de la data
comunicarii prezentei.



