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DECIZIA nr. 48/11.04.2013
privind solutionarea contestatiei depusa de
IIBII
inregistrata la Directia generala a finantelor publice a judetului Vsub nr. .../21.03.2013

Compartimentul Solutionare Contestatii din cadrul Directiei Generale a Finantelor
Publice a judetului V a fost sesizat prin adresa nr. ...18.03.2013 inregistrata la Directia
generala a finantelor publice a judetului V sub nr.../21.03.2013, cu privire la contestatia
formulata de "B"din B str. ...., jud V, avand cod unic de inregistrare RO...

Contestatia a fost formulata impotriva:

a) Deciziei de impunere privind obligatiile suplimentare de plata stabilite de inspectia
fiscala nr..../31.01.2013 intocmita in baza Raportului de inspectie fiscala nr. ... incheiat la
data de 31.01.2013 de catre organele de inspectie fiscala ale Directiei Generale a
Finantelor Publice "****” si are ca obiect suma totala de S lei reprezentand:

-S1lei - taxa pe valoarea adaugata;

-S2 lei - dobanzi aferente taxei pe valoarea adaugata;

- 83 lei — penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata.

b) Raportului de Inspectie Fiscala nr. ----/31.01.2013;

c) Deciziei de instituire a masurilor asiguratorii nr.----/31.01.2013.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art. 207 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003, privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare. Actele administrativ fiscale contestate au fost comunicate petentei
la data de 11.02.2013 conform confirmarii de primire nr. ---- aflata in xerocopie la dosarul
contestatiei (pag.31), iar contestatia a fost depusa la Directia Generala a Finantelor
Publice "****” in data de 06.03.2013 si inregistrata sub nr. ../06.03.2013, asa cum rezulta
din stampila registraturii acestei institutii aplicata pe contestatie, anexata la dosarul
cauzei.

Vazand ca in speta sunt respectate prevederile art. 205, art. 206, art. 207 alin.(1) si
art. 209 alin. (1) lit. @) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, D.G.F.P. V, prin
Compartimentul Solutionare Contestatii este investitd sa se pronunte asupra contestatiei
formulata de "B".

I. "B" contesta Decizia de impunere nr..../31.01.2013 din data de 31.01.2013 emisa
de organele de inspectie fiscala ale Directiei Generale a Finantelor Publice "***"
argumentand in motivarea contestatiei urmatoarele:

in data de 30.11.2011, in urma inspectiei fiscale partiale efectuate de catre D.G.F.P. V
s-a incheiat Raportul de inspectie fiscala nr. ../30.11.2011 prin care inspectorii fiscali au
considerat ca "B" ar fi desfagurat activitati economice pentru care institutia trebuia tratata
ca persoana impozabila.

Actele emise de DGFP V, in speta, Decizia de impunere nr. ... din 30.11.2011,
Dispozitia de masuri nr. ../29.11.2011 si Raportul de inspectie fiscala nr. ../30.11.2011 au
fost contestate atat la autoritatile din cadrul Ministerului Finantelor Publice-Agentia



Nationala de Administrare Fiscala cat si la instantele de judecata iar contestatiile au fost
solutionate Tn mod pozitiv atat de organele administrative cat si de instantele de judecata.
Prin sentinta civilda nr. ./2012, definitiva si irevocabilda pronuntatd in dosarul
civil ./...5/2012 instanta de judecata a constatat ca ,exista o serioasa indoiala ca
reclamantei, "B" i se poate atribui calitatea de persoana impozabila in sensul art. 127 din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal si a Directivei 2006/112/CE, intrucat nu
desfasoara activitdti economice” iar prin Decizia nr. ---/18.06.2012 a fost admisa
contestatia fiind dispusa o noua verificare a aceleasi perioade si aceluiasi tip de impozit.

in urma activitatii de reverificare, organele de inspectie fiscald au cosiderat c& "B" a
desfasurat activitati economice prin ,Biroul contracte de concesionare, inchiriere si
vanzare, autorizare libera initiativda si control comercial’, inregistrand, in perioada
01.01.2007-31.07.2011, venituri din vanzarea terenurilor apartinand domeniului privat al
Consiliului Local B fara a se inregistra in scopuri de taxa pe valoarea adaugata, in
conformitate cu prevederile art.153 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal si fara a
colecta taxa aferenta acestor vanzari in conformitate cu prevederile art. 141 alin. (2) lit. f)
din acelasi act normativ.

Astfel prin decizia de impunere nr..../31.01.2013 transmisa cu adresa nr.
----/07.02.2013, impreuna cu Raportul de inspectie fiscala nr. .../31.01.2013, organele de
inspectie fiscala din cadrul Activitatii de Inspectie Fiscala "****” au stabilit obligatiile fiscale
in suma de S lei din care S1lei reprezinta TVA, S2 lei, dobanzi si S3 lei penalitati de
intarziere aferente TVA, motivat de faptul ca "B" nu s-a inregistrat in scopuri de TVA in
perioada cuprinsa intre 01.03.2007, data la care a depasit plafonul de scutire si
01.08.2011, data la care s-a inregistrat in scopuri de taxa. In perioada 01.03.2007 si pana
la 31.07.2011 "B" trebuia tratatda ca persoana impozabila in cazul livrarilor de terenuri
construibile efectuate catre persoane fizice si juridice.

"B" precizeaza, in primul rand, faptul ca organul de inspectie fiscala a calculat
obligatiile de plata incepand cu anul 2007 cu toate ca modificarea art. 141 alin. (2)
lit. f) din Codul fiscal prin O.U.G. nr.106/2007, a intrat in vigoare la data de
01.01.2008 si numai dupa aceasta data persoana juridica verificata devine platitoare de
TVA pentru veniturile cu caracter de continuitate realizate din operatiunile de vanzare a
terenurilor construibile si cu toate ca acest aspect a fost invocat gi in contestatia
impotriva actelor administrativ fiscale anterioare, desfiintate, aceste aparari au fost
ignorate, nefiind analizate prevederile legale invocate in sustinerea neincluderii perioadei
01.01.2007-01.01.2008 in perioada supusa controlului.

in al doilea rand, decizia de impunere este netemeinica deoarece inlauntrul ei s-
a retinut o alta situatie decat cea reala, operatiunile desfasurate fiind eronat incadrate
in categoria vanzarilor de terenuri construibile.

Petenta considera ca, o parte din operatiunile desfagurate au reprezentat vanzari de
terenuri pe care existau deja constructii si nu vanzari de terenuri construibile (teren
aferent constructiei, vanzare directd teren concesionat, vanzare directa- sediu partid),
pentru care nu are calitatea de persoana impozabila.

Interpretarea pe care a dat-o organul de inspectie fiscala dispozitiilor pct. 37 alin (1)
din H.G. 1579/2007 pentru modificarea si completarea H.G. nr. 44/2004 care dispun ca
»in sensul art. 141 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal..., terenul pe
care este construit un bun imobil, inclusiv terenul aferent bunului imobil, urmeaza regimul
bunului imobil daca sunt proprietati indivizibile” este abuziva si tinde a include in
categoria operatiunilor impozabile tocmai operatiunile pe care legiuitorul le doregte a fi
scutite, ori in ceea ce priveste regimul juridic aplicabil imobilelor (constructive/teren)
regula generala este aceea ca se aplica regimul bunului imobil cu valoarea cea mai
mare, in spetd terenul urmeaza regimul constructiei. in situatia de fata terenurile vandute
aveau deja constructii pe ele, detinatorii lor avand atributul posesiei si folosintei



terenurilor, conform contractelor de cesiune detinute de proprietarii constructiilor. Textul
de lege priveste modalitatea de impozitare a unei livrari de bunuri imobile -constructie gi
teren- pentru care trebuie aplicat obligatoriu acelagi regim atat pentru constructie céat si
pentru terenul pe care aceasta este construita si ca atare nu schimba destinatia terenului
daca proprietarii (al constructiei, respectiv al terenului) sunt diferiti.

incadrarea eronata facutd de organele de inspectie fiscald se datoreazd examinarii
sumare a documentelor, fara cercetarea actelor care au stat la baza acestor operatiuni si
fara a demonstra pentru unele véanzari ca aceste terenuri reprezentau terenuri
construibile (terenuri arabile intravilane).

"B" considera ca exceptia vizand terenurile construibile este de stricta aplicare ori,
pentru terenurile in cauza nu existau certificate de urbanism si nici contracte de vanzare
cumparare sau documentatii tehnice din care sa reiasa ca terenul este construibil gi in
acest caz organul fiscal trebuia sa faca dovada ca la momentul instrainarii, existau astfel
de documente care sa ateste ca terenul este construibil, orice dubiu fiind in favoarea
contribuabilului.

in al treilea rand, "B" sustine c& actele administrativ fiscale atacate nu sunt legale
deoarece nu desfagoara activitati economice astfel ca nu este persoana
impozabila, asa cum este aceasta definita de art.127 din Codul fiscal si de Directiva
2006/112/CE. Prin vanzarea terenurilor, nu a facut altceva decat sa isi valorifice atributele
dreptului de proprietate asupra respectivelor terenuri, pentru aceste operatiuni
nedatorand taxa pe valoarea adaugata.

Mai invedereaza petenta ca in acelagi sens s-a pronuntat si Curtea Europeana de
Justitie (cauzele conexate C-180/10 si C-181/10), care a stipulat ca simpla exercitare a
dreptului de proprietate de catre titularul acestuia nu poate fi considerata activitate
economica. De asemenea, nici activitatea de gestionare a patrimoniului, marimea
vanzarilor sau durata acestora nu pot constitui argumente pentru incadrarea unei
operatiuni in categoria actvitatilor economice. Potrivit jurisprudentei Curtii, simpla
dobandire si simpla vanzare a unui bun nu pot constitui o exploatare a bunului in scopul
obtinerii de venituri cu caracter de continuitate, in sensul art. 9 aliniatul 1 din Directiva
TVA.

in concluzie, "B" considera ca:

- nu a desfasurat activitate economica constand in vanzarea de terenuri, deoarece
operatiunile nu au avut ca scop obtinerea unui profit ci au constituit un imperativ legal
care a vizat interesul public.

-avand in vedere calitatea sa de autoritate publica, pentru activitatile desfasurate in
aceasta calitate, "B" nu poate fi persoana impozabila deoarece conform art. 127 alin.(4)
Cod fiscal, institutiile publice nu sunt persoane impozabile pentru activitatile care sunt
desfagurate in calitatea de autoritati publice, chiar dacé pentru desfagurarea acestor
activitati se percep cotizatii, onorarii, redevente, taxe sau alte pléati cu exceptia acelor
activitati care ar produce distorsiuni concurentiale dacé institutiile publice ar fi tratate ca
persoane neimpozabile”. In acelasi sens sunt si considerentele Curtii Europene de
Justitie in cauza C-288/07 care a retinut ca autoritatile locale nu sunt considerate
persoane impozabile pentru activitatile sau operatiunile in care se angajeaza ca autoritati
publice.

- respecta, cumulativ, cele doua conditii impuse de jurisprudenta Curtii Europene de
Justitie, in sensul ca este, in mod cert, un organism de drept public asa cum reiese din
art. 21 al Legii nr. 215/2001 si activitatile in care se angajeaza ca autoritate publica sunt
cele indeplinite de organismele de drept public in cadrul regimului juridic care le este
propriu, cu excluderea activitatilor pe care le exercita in aceleasi conditii juridice ca i
operatorii privati.

- calitatea de persoane neimpozabile a institutiilor publice in ceea ce priveste TVA-ul,



determina ca activitatile economice pe care le exercita acestea in aceleasi conditii
juridice ca gi operatorii privati s& nu aiba un potential efect anticoncurential din moment
ce sunt in general desfasurate de sectorul public cu titlu exclusiv sau quasi-exclusiv.

- intrucat activitatile in cauza nu fac parte din cele cuprinse in anexa D a directivei,
"B" ar putea fi incadrat ca persoana impozabila doar in ipoteza in care calitatea sa de
persoana neimpozabila ar determina denaturari semnificative ale concurentei. Termenul
“ar determina”, in sensul art. 4 alin. (5) al doilea paragraf din a sasea directiva, ia in
considerare nu numai concurenta efectiva ci si concurenta potentiala. Cu toate acestea
posibilitatea pur teoretica a unui operator privat de a patrunde pe piata relevanta, care nu
ar fi sustinuta de nici un element de fapt, de nici un indiciu obiectiv si de nici o analiza a
pietei, nu poate fi asimilata existentei unei concurente potentiale.

Pentru a putea fi asimilata, aceasta posibilitate trebuie sa fie reala iar nu pur
teoretica, interpretare impusa de jurisprudenta CJUE pentru respectarea principiului
neutralitatii fiscale, care presupune aplicarea aceluiagi tratament fiscal autoritatilor locale
in cazul cand acestea prin activitatile desfasurate ar denatura semnificativ concurenta ca
si operatorilor privati care desfasoara aceleasi operatiuni.

In schimb, calitatea de persoane neimpozabile a autoritatilor locale, in ceea ce
priveste TVA-ul, in ipotezele in care nu ar determina nicio denaturare a concurentei sau
ar determina denaturari neglijabile, ar aduce cea mai redusa atingere posibila principiului
neutralitatii fiscale.

- prin Sentinta civila nr. --/2012, pronuntata in dosarul civil nr. --/--/2012 in care a
contestat raportul de inspectie fiscala intocmit de DGFP V in data de 30.11.2011, instanta
a constatat ca vanzarile efectuate au fost facute in calitate de autoritate publica, nefiind
dovedite denaturarile semnificative ale concurentei determinate de facturarea fara TVA.

Avand in vedere aspectele de mai inainte, "B" considera decizia de impunere ca fiind
nelegala. Organele de inspectie fiscala nu au retinut decat faptul ca simpla facturare fara
taxa pe valoarea adaugata este in masura sa produca un efect anticoncurential, dar nu
au aratat care sunt efectele negative asupra concurentei, mai ales ca pe raza
municipiului nu exista niciun operator economic care sa aiba ca obiect de activitate
vanzarea de bunuri imobile. Chiar si in situatia in care ar exista, nu ar aparea fenomenul
concurential deoarece imobilele detinute de "B" au un regim special fatd de terenurile
care se regasesc in circuitul civil si care pot fi comercializate de persoane de drept privat.

Referitor la terenul vandut in baza Legii nr.15/2003 privind sprijinul acordat tinerilor
pentru construirea unei locuinte proprietate pesonald, contestatoarea sustine ca a
actionat in calitatea sa de autoritate publica, operatiunea avand loc in cadrul unui regim
distinct, diferit de cel al operatorilor privati deoarece in cadrul vanzarilor intemeiate pe
aceasta lege trebuie indeplinite anumite conditii prealabile, cumparatorii terenurilor fiind
foarte bine delimitati si anume tineri intre 18 si 35 de ani care nu au avut si nu detin in
proprietate o locuinta sau un teren destinat construirii unei locuinte proprietate personala
si care sa fi obtinut in prealabil in concesiune terenul a carui achizitionare o solicita si pe
care sa-gi fi construit o locuinta. Organul de control precizeaza, ca in timpul controlului nu
au fost constatate astfel de cazuri si cu toate acestea introduce in Anexa 1 pozitia 21,
vanzarea unui teren catre Mitrea Daniel (factura ----/13.05.2009 pentru suma de xxx lei).

Referitor la vanzarea directa a unui teren concesionat, "B" sustine ca a actionat in
calitate de autoritate publica, intrucat calitatea de concesionar apartine doar entitatilor
publice, privatii putdnd incheia doar contracte de inchiriere sau de comodat asupra
terenurilor.

in ceea ce priveste vanzarea unor animale de la Gradina zoologica, in anul 2009
conform facturilor nr. ----/04.03.2009, nr. ----/30.04.2009 si ----/16.07.2009, "B" sustine ca
vanzarea in ultimii 5 ani, a catorva animale, nu reprezinta o activitate de producator, de
comerciant sau de prestator de servicii, in masura in care aceasta operatiune constituie o



simpla exercitare a dreptului de proprietate de catre titularul sau si nu poate fi considerata
o activitate economica efectuata in scopul obtinerii de profit ci o necesitate care serveste
interesul public.

"B" invedereaza faptul ca chiar daca prin absurd ar admite ca este persoana
impozabila, operatiunile respective sunt scutite de taxa fiind vorba de operatiuni ce
vizeaza:

a) vanzarea terenurilor altele decat cele construibile; cea mai mare parte a
operatiunilor pentru care au fost calculate obligatii fiscale sunt operatiuni scutite de TVA
ce vizeaza fie livrarea de constructii, fie livrarea de terenuri pe care exista deja o
constructie si care, nu pot fi incadrate in categoria de terenuri construibile in sensul legii
fiscale.

b) vanzari de terenuri catre tineri, in cadrul masurilor de protectie sociala, operatiuni
ce au un caracter social evident, scopul lor fiind Tmbunatatirea situatiei persoanelor
defavorizate si ca urmare sunt scutite de taxa in temeiul art.141 alin. (1) lit. j din Codul
fiscal fiind o livrare de produse strans legata de protectia tinerilor efectuata de o institutie
publica.

Avand in vedere cele prezentate in continutul contestatiei, "B" solicita admiterea
contestatiei si anularea Deciziei de impunere privind obligatiile suplimentare de plata
nr..../31.01.2013, intocmitd in baza Raportului de inspectie fiscala nr. .../31.01.2013
incheiat de organele de inspectie fiscala ale Directiei Generale a Finantelor Publice "****".

in ceea ce priveste Decizia de constituire a masurilor asiguartorii emisa in data
de 31.01.2013 prin care D.G.F.P. "****" a instituit sechestru asigurator pe terenul cu
destinatia de pasune situat in punctul IRB, in suprafata de ... ha, in valoare de ** lei, "B"
contesta aceasta masura motivat de faptul ca pe acest teren se afla Centrul de Afaceri
"T" ce deserveste "B" si chiar in discutia cu reprezentantii D.G.F.P. "™***" a propus ca
sechestrul sa fie instituit pe terenul cu destinatia de pasune aflat in punctul C, in
suprafata de ... ha cu valoarea de **** lei.

Il. in Raportul de inspectie fiscala nr. .../31.01.2013, incheiat de organele de inspectie
fiscala din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice "****” in vederea reverificarii
fiscale dispusa prin Decizia Directiei generale de solutionare a contestatiilor din cadrul
M.F.P.-A.N.A.F. nr. .../18.06.2012 privind solutionarea contestatiei depusa de "B"in baza
caruia a fost emisa Decizia de impunere nr..../31.01.2013, au fost consemnate
urmatoarele:

Din decizia de solutionare a contestatiei nr. .../18.06.2012, s-a retinut ca "B" este
persoana impozabila pentru activitatile economice desfagurate, constand in vanzari de
terenuri construibile, in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate, respectiv
operatiuni impozabile din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata, invocandu-se
urmatoarele temeiuri legale: art. 126 alin (1), art. 127 alin. (1) - (5) din Legea 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu pct. 3 alin. (4)
din Normele metodologice de aplicarea art. 127 din Legea nr. 571/2003 cu modificarile si
completarile ulterioare, aprobate prin H.G. nr. 44/2004, in vigoare incepand cu data de
01.01.2007.

- Obiective minimale avute in vedere:

- incadrarea terenurilor la momentul vanzarilor in categoria celor construibile sau de
alta natura pentru a putea determina conditiile de aplicare a scutirii de taxa;

- identificarea veniturilor obtinute din vanzarea de bunuri imobile, respectiv terenuri
fara constructii, terenuri cu constructii, terenuri arabile, terenuri cota-indiviza, constructii
in perioada 01.01.2007-31.07.2011;

- analiza si centralizarea contractelor de vanzare cumparare, a schitelor cadastrale,
extraselor de carte funciara si certificatelor de urbanism;

- Tncadrarea constructiilor vandute, respectiv daca indeplinesc conditile de a fi



considerate constructii noi;

- analiza documentelor privind livrarile de terenuri catre persoanele defavorizate,
operatiuni care se incadreaza in categoria livrarilor de bunuri strans legate de protectia
sociala efectuate de institutiile publice.

- Documente verificate:

- facturi si documente de plata;

-contracte de véanzare cumparare, schite cadastrale, extrase de carte funciara,
certificate de urbanism;

- balante de verificare.

in perioada 01.01.2007-31.01.2007, "B" a inregistrat venituri din vanzari de terenuri
construibile din domeniul privat al Consiliului Local B in suma totala de.... lei, depasind
plafonul de scutire prevazut la art. 152 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, indeplinind conditiile de a deveni platitor de taxa pe
valoarea adaugata incepand cu data de 01.03.2007.

- "B" s-a inregistrat in scopuri de TVA incepand cu data de 01.08.2011, asa cum
rezulta din certificatul de inregistrare in scopuri de TVA seria B nr. .../14.07.2011.

Intrucat in cursul lunii ianuarie 2007 "B" a inregistrat venituri din vanzari terenuri in
suma de 203.811,30 lei depasind plafonul de scutire prevazut la art.152 din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare si nu a solicitat
inregistrarea in scopuri de taxa pe valoarea adaugata in termen de 10 zile de la sféarsitul
lunii in care a atins plafonul, conform art 153 alin. (1) lit. b) din Codul fiscal, organele de
inspectie fiscala au procedat la solicitarea plati TVA pe care "B" ar fi trebuit sa o
colecteze pe perioada scursa intre data la care avea obligatia sa solicite inregistrarea ca
platitor de taxa pe valoarea adaugata in regim normal (01.03.2007) si data la care
inregistrarea a devenit efectiva (01.08.2011).

Pentru incadrarea la momentul vanzarii a terenului intr-o anumita categorie de
folosinta, respectiv pentru stabilirea cu certitudine a indeplinirii sau nu a conditiilor de
aplicare a scutirii de TVA prevazute la art. 141 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in timpul inspectiei fiscale
au fost solicitate toate contractele de vanzare cumparare de bunuri imobile precum si
schitele cadastrale, documente care indicd numarul cadastral si categoria de folosinta a
fiecarui bun imobil vandut, rezultand ca "B" a efectuat in perioada 01.03.2007-31.07.2011
urmatoarele tipuri de operatiuni:

- vanzari de terenuri care se incadreaza in categoria terenurilor construibile,
operatiuni pentru care nu se aplica scutirea de TVA prevazuta la art. 141, alin. (2) lit.a)
pct. 1. din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- vanzari de deseuri de fier vechi-conducte de termoficare, operatiuni impozabile din
punct de vedere al TVA, supuse masurilor de simplificare;

- vanzari de terenuri catre persoane defavorizate, livrari strans legate de asistenta
si/sau protectia sociald, operatiuni care sunt scutite de TVA conform art. 141 alin (1) lit. i)
si lit. j) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- vanzari de cladiri (in general centrale termice) care din punct de vedere al taxei pe
valoarea adaugata urmeaza regimul prevazut de art. 141 alin (2) lit. f) pct. 2, 3 si 4 din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare;

- vanzari de animale, operatiuni impozabile din punct de vedere al TVA.

Din documentele prezentate inspectiei fiscale au rezultat urmatoarele:

- in perioada 01.01.2007-31.07.2011 "B" a desfagurat activitati economice pentru
care institutia publica trebuie tratata ca persoana impozabila;

- activitatile economice au fost desfagurate prin ,Biroul contracte de concesionare,



inchiriere gi vanzare, autorizare libera initiativa si control comercial” si au constat in
vanzare din domeniul privat al C.L. B de: terenuri, cladiri, animale, deseuri fier vechi.

in consecinta, incepand cu data de 01.03.2007, data de la care "B" trebuia sa devina
platitor de taxa pe valoarea adaugata, organele de inspectie fiscald au procedat la
stabilirea obligatiilor fiscale privind taxa pe valoarea adaugata si a accesoriilor aferente
TVA, astfel:

- in perioada 01.03 —31.12.2007 au fost inregistrate venituri din vanzarea de terenuri
construibile in valoare totala de **** lei;

- in perioada 01.01 — 31.12.2008 au fost inregistrate venituri din vanzarea de terenuri
construibile in valoare totala de -**** lei;

- in perioada 01.01 — 31.12.2009 au fost inregistrate venituri din vanzarea de terenuri
construibile in valoare totala de --*** lei si venituri din vanzari de animale de la Gradina
zoologica in suma de * lei;

- in perioada 01.01 — 30.06.2010 au fost inregistrate venituri din vanzarea de terenuri
construibile in valoare totala de ---*** lei;

- in perioada 01.07 — 31.12.2010 au fost inregistrate venituri din vanzarea de terenuri
construibile in valoare totala de ---**** lei;

- in perioada 01.01 — 28.02.2011 au fost inregistrate venituri din vanzarea de terenuri
construibile in valoare totala de ***** lei.

- din totalul livrarilor de terenuri construibile inregistrate in perioada martie
-decembrie 2007 in valoare de =rx |ei fara TVA, pentru care se aplica regimul de taxare,
"B" a inregistrat livrari de terenuri catre persoane impozabile inregistrate in scopuri de
TVA in valoare de #### lei ce intra sub incidenta masurilor de simplificare prevazute de
art. 160, alin. (2) lit.b) din Codul fiscal, aplicabil in anul 2007.

Urmare celor constatate, organul de inspectie fiscald a stabilit ca pentru perioada
01.03.2007-28.02.2008, aferent veniturilor realizate in suma totala de ~~~~ lei [(***
lei-//**** lei+/[*** lei+---*** lei +---**** |ei+///-* lei)*19%+(---***-- |lei+--**-- lei)*24%], "B" avea
obligatia sa colecteze taxa pe valoarea adaugata in suma de ST lei; contractele
prezentate nefacand nicio mentiune referitoare la taxa pe valoarea adaugata, cota de
taxa pe valoarea adaugata a fost aplicata la valoarea de livrare a imobilelor.

Pentru perioada martie 2011-iulie 2011, cand "B" a vandut terenuri in valoare totala
de **--** lei inclusiv TVA pentru care a colectat TVA in valoare de **--** lei (conform
facturilor emise catre diversi beneficiari), dar nu a inregistrat in contabilitate si nu a
declarat aceasta suma la bugetul de stat, desi inclusiv in hotararile Consiliului Local,
incepand cu martie 2011, se specifica faptul ca la pretul de vanzare stabilit Tn urma
licitatiei se adauga TVA, s-a stabilit obligatia suplimentara de plata cu titlul de TVA in
suma de **--** lei, aplicandu-se procedeul sutei marite.

In concluzie, in sarcina "B", pentru perioada ianuarie 2007-iulie 2011 s-a stabilit
suplimentar de plata taxa pe valoarea adaugata in valoare totala de S1lei.

Totodata, pentru taxa pe valoarea adaugata colectata suplimentar, in suma totala de
S1lei, organele de inspectie fiscala au stabilit ca "B" datoreaza si obligatii fiscale accesorii
in suma de **** lei din care majorari de intarziere in suma de .S2 lei gi penalitati de
intarziere in suma de S3 lei.

lll. Ludnd in considerare constatarile organului de inspectie fiscala, motivele
prezentate de contestatara, documentele existente la dosarul cauzei, precum gi actele
normative invocate de contestatara si de organele de inspectie fiscala, se retin
urmatoarele:

1. Referitor la taxa pe valoarea adaugata in suma de S1lei stabilita de plata pentru
perioada 2007-2011:

Directia generala a finantelor publice a judetului V prin Compartimentul
solutionare contestatii este investita sa se pronunte daca in mod legal organele de



inspectie fiscala au colectat si stabilit de plata taxa pe valoarea adaugata in
cuantumul mai sus mentionat pentru tranzactiile efectuate de "B" constand in
vanzari de terenuri construibile si animale, in conditiile in care prin contestatia
formulata petenta precizeaza pe de o parte ca avand in vedere calitatea sa de
autoritate publica, pentru activitatile desfagurate in aceasta calitate nu este
persoana impozabila iar pe de alta sustine ca organul de inspectie fiscala a
procedat gresit la incadrarea operatiunilor realizate in categoria de tranzactii cu
terenuri construibile dar si ca vanzarile de animale au fost o necesitate si nu a
urmarit realizarea unui profit.

in fapt, pentru perioada 01.01.2007-31.07.2011, "B" a fost supus& unei inspectii
fiscale partiale conform Raportului de inspectie fiscala nr. ----/30.11.2011 din care rezulta
ca unitatea nu a fost inregistrata in scopuri de TVA desi a inregistrat venituri din vanzari
de terenuri construibile apartindnd domeniului privat al Consiliului Local B, respectiv
livrari de terenuri construibile, operatiuni care in conformitate cu prevederile art. 141, alin.
(2) lit. f) din Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare nu sunt scutite de TVA.

Astfel organul de inspectie fiscala din cadrul D.G.F.P. V a constatat ca "B" a depasit
plafonul de scutire prevazut la art. 152 alin. (1) Cod fiscal la data de 31.01.2007 iar
pentru perioada 01.03.2007-31.07.2011 avea obligatia sa achite la bugetul statului taxa
pe valoarea adaugata colectata in suma de--- lei precum sgi obligatiile fiscale accesorii in
suma de ---- lei pentru care a emis Decizia de impunere privind obligatiile suplimentare
de plata stabilite de inspectia fiscala nr. ----/30.11.2011.

"B" a contestat decizia de impunere nr. ----/30.11.2011 sustindnd pe de o parte ca
fiind autoritate publica nu poate fi persoana impozabila pentru activitatile desfasurate in
aceasta calitate si ca nu a desfagurat activitate economica, tranzactiile cu terenuri
neavand drept scop obtinerea de profituri iar pe de alta parte operatiunile desfasurate au
vizat: vanzari de terenuri pe care erau deja constructi si nu vanzari de terenuri
construibile, vanzari de terenuri agricole, vanzari de terenuri catre persoane defavorizate,
si vanzari de constructii, operatiuni scutite de TVA.

in solutionarea contestatiei a fost emisa de catre Directia Generala de Solutionare a
Contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala Decizia nr. --- din data
de 18.06.2012 prin care s-a desfiintat decizia de impunere nr. ---/30.11.2011 pentru suma
totala de --- lei reprezentand TVA de plata in suma de---- lei si accesorii aferente in suma
de ---- lei urméand a se reverifica aceeasi perioada gi acelasi tip de impozit, tinand cont de
prevederile legale aplicabile in speta, precum si de cele precizate in decizia de
solutionare.

Ca urmare in perioada 07.01.2013-16-22.01.2013 a fost efectuata inspectia fiscala
partiala in vederea reanalizarii operatiunilor de véanzari terenuri efectuate de "B" in
perioada 2007-2011, in functie de situatia de fapt precum si de incadrarea corecta in
categoria de folosire a terenurilor avand in vedere considerentele din decizia de
solutionare a contestatiei si toate documentele relevante pentru impunere.

in urma reverificarii efectuate organele de inspectie fiscald au constatat ca:

in perioada 2007 — 2011, "B" a efectuat activititi economice pentru care institutia
publica trebuia tratata ca persoana impozabila. Aceste activitati au fost realizate prin
,Biroul contracte de cesionare, inchiriere si vanzare, autorizare libera initiativa si control
comercial” si au constat din vanzarea de terenuri, cladiri, animale, deseuri fier vechi,
apartindnd domeniului privat al Consiliului Local B, fara a calcula, evidentia si vira la
bugetul de stat taxa pe valoarea adaugata in suma totala de S1lei.

In luna ianuarie 2007 "B" a inregistrat venituri din vanzari de terenuri construibile in
suma totala de ---- lei, depasind plafonul de scutire prevazut la art.152 din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, devenind astfel



platitor de taxa pe valoarea adaugata incepand cu data de 01.03.2007.

"B" s-a inregistrat in scopuri de taxa pe valoarea adaugata incepand cu data de
01.08.2011, asa cum rezulta din certificatul de inregistrare in scopuri de taxa pe valoarea
adaugata seria B nr. ----- din data de 14.07.2011.

Prin contestatie, "B" precizeaza ca:

- nu desfasoara activitati economice astfel ca nu este persoana impozabila, aga cum
este aceasta definita de art.127 din Codul fiscal si de Directiva 2006/112/CE, prin
vanzarea terenurilor, "B" nu a facut altceva decat sa isi valorifice atributele dreptului de
proprietate asupra respectivelor terenuri, pentru aceste operatiuni nedatorand taxa pe
valoarea adaugata.

-organele de inspectie fiscala nu au retinut decéat faptul ca simpla facturare fara taxa
pe valoarea adaugata este in masura sa produca un efect anticoncurential, dar nu au
aratat care sunt efectele negative asupra concurentei, mai ales ca pe raza municipiului
nu exista niciun operator economic care sa aiba ca obiect vanzarea de bunuri imobile.

- organul de inspectie fiscala a calculat obligatiile de plata incepand cu anul 2007 cu
toate ca modificarea art. 141 alin. (2) lit. f) din Codul fiscal prin OUG nr.106/2007 a intrat
in vigoare la data de 01.01.2008 si numai dupa aceasta data persoana juridica verificata
devine platitoare de TVA pentru veniturile cu caracter de continuitate realizate din
operatiunile de vanzare a terenurilor construibile prin urmare perioada 01.01.2007-
01.01.2008 nu trebuia supusa verificarii;

- organele de inspectie fiscald nu au analizat incadrarea terenurilor la momentul
vanzarii, in categoria terenurilor construibile, o parte din acestea fiind arabile.

- o parte din terenurile tranzactionate, chiar daca sunt construibile, au fost vandute in
baza Legii nr.15/2003 si sunt scutite de TVA potrivit Codului fiscal, reprezentand vanzari
de terenuri strans legate de protectia tinerilor si protectia sociala;

- 0 parte din tranzactii vizeaza livrarea de terenuri pe care exista deja o constructie si
care, nu pot fi incadrate in categoria de terenuri construibile in sensul legii fiscale;

- interpretarea pe care a dat-o organul de inspectie fiscala dispozitiilor pct. 37 alin (1)
din H.G. 1579/2007 pentru modificarea si completarea H.G. nr. 44/2004 care dispun ca
»in sensul art. 141 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal..., terenul pe
care este construit un bun imobil, inclusiv terenul aferent bunului imobil, urmeaza regimul
bunului imobil dacad sunt proprietati indivizibile” este abuziva si tinde a include in
categoria operatiunilor impozabile tocmai operatiunile pe care legiuitorul le doregte a fi
scutite;

- in tranzactia vizand vanzarea directa a unui teren concesionat, "B" sustine ca a
actionat in calitate de autoritate publica;

- cea mai mare parte a operatiunilor pentru care au fost calculate obligatii sunt
operatiuni scutite de TVA ce vizeaza fie livrarea de constructii, fie livrarea de terenuri pe
care exista deja o constructie si care, nu pot fi incadrate in categoria de terenuri
construibile in sensul legii fiscale.

- vanzarea in ultimii 5 ani, a catorva animale, nu reprezinta o activitate de producator,
de comerciant sau de prestator de servicii, in masura in care aceasta operatiune
constituie o simpla exercitare a dreptului de proprietate de catre titularul sau si nu poate fi
considerata o activitate economica efectuata in scopul obtinerii de profit ci o necesitate
care serveste interesul public.

in drept, in ceea ce priveste tratamentul institutiei publice ca persoana
impozabila platitoare de TVA, prevederilor art. 126 alin.(1) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in forma aplicabila n
perioada 01.01.2007-31.12.2011 precizeaza:

»(1) Din punct de vedere al taxei sunt operatiuni impozabile in Romania cele
care indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:



a) operatiunile care, in sensul art. 128 - 130, constituie sau sunt asimilate cu o
livrare de bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei, efectuate cu plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a fi in
Romania, in conformitate cu prevederile art. 132 si 133;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizata de o persoana
impozabila, astfel cum este definita la art. 127 alin. (1), actiondnd ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din una dintre
activitatile economice prevazute la art. 127 alin. (2);”

Conform acestor prevederi legale, in sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata
se cuprind livrarile de bunuri sau prestarile de servicii efectuate cu plata pe teritoriul
Roméniei in conditile in care sunt realizate de o persoana impozabila asa cum este
definita la art.127 alin. (1), iar livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor rezulta din una
din activitatile economice prevazute la art.127 alin. (2).

Prin urmare, pentru a fi taxabile operatiunile analizate trebuie sa indeplineasca
cumulativ conditiile stipulate la articolul din legea fiscalda mai sus mentionat cerinta expres
prevazuta de legiuitor, ceea ce inseamna ca neindeplinirea unei singure conditii
determina neincadrarea operatiunilor in sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata.

Printr-o interpretare per a contrario operatiunea nu se cuprinde in sfera de aplicare a
taxei pe valoarea adaugata daca cel putin una din conditiile prevazute la lit.a)-d) ale art.
126 alin. (1) din Codul fiscal nu este indeplinita, agsa cum reglementeaza insasi legiuitorul
la pct. 2 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a art.126 alin. (1) din Codul fiscal
aprobate prin H.G. nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit art.127 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, in vigoare la data efectuarii operatiunilor in cauza, respectiv in
perioada 2007 — 2011:

»(1) Este considerata persoana impozabila orice persoana care desfagoara, de
o maniera independenta si indiferent de loc, activitati economice de natura celor
prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitati.

(2) In sensul prezentului titlu, activitatile economice cuprind activitatile
producatorilor, comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitatile
extractive, agricole si activitatile profesiilor libere sau asimilate acestora. De
asemenea, constituie activitate economica exploatarea bunurilor corporale sau
necorporale, in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate.” [...]

(4)_Institutiile publice nu sunt persoane impozabile pentru activitatile care sunt.
desfagurate in calitate de autoritati publice, chiar daca pentru desfasurarea acestor
activitati se percep cotizatii, onorarii, redevente, taxe sau alte plati, cu exceptia
acelor activitati care ar produce distorsiuni concurentiale daca institutiile publice
ar fi tratate ca persoane neimpozabile, precum si a celor prevazute la alin. (5) si (6).

(5) Institutiile publice sunt persoane impozabile pentru activitatile desfagurate.
in calitate de autoritati publice, dar care sunt scutite de taxa, conform art. 141. [...]”

Totodata, pct. 3 alin. (3) si (4) din Normele metodologice de aplicare a art.127 din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004,
in vigoare incepand cu data de 01.01.2007, precizeaza:

“(3) In sensul art. 127 alin. (4) din Codul fiscal, distorsiuni concurentiale rezultd atunci
cand aceeasi activitate este desfasuratd de mai multe persoane, dintre care unele
beneficiazé de un tratament fiscal preferential, astfel incat contravaloarea bunurilor livrate
si/sau a serviciilor prestate de acestea nu este grevatd de taxa, fatd de alte persoane
care sunt obligate sa greveze cu taxa contravaloarea livrarilor de bunuri gi/sau a
prestarilor de servicii efectuate.

(4) In situatia in care institutia publica desfasoara activitati pentru care este tratata ca
persoanéa impozabild, institutia publica este considerata persoand impozabila numai in
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legéaturé cu partea din structura organizatorica prin care sunt realizate acele activitati”.

Conform art. 127 alin. (1) si (2) din Codul fiscal, este considerata persoana
impozabila orice persoana care desfasoara, de o maniera independenta si indiferent de
loc, activitati economice ce cuprind activitatile producatorilor, comerciantilor sau
prestatorilor de servicii, inclusiv activitatile extractive, agricole si activitatile profesiilor
libere sau asimilate acestora, oricare ar fi scopul sau rezultatul activitatii desfagurate. De
asemenea, constituie activitate economica exploatarea bunurilor corporale sau
necorporale in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate.

Conform art. 127 alin. (4) din Codul fiscal, institutile publice nu sunt persoane
impozabile pentru activitatile care sunt desfagurate in calitate de autoritati publice, chiar
daca pentru desfagurarea acestor activitati se percep cotizatii, onorarii, redevente, taxe
sau alte plati, cu exceptia acelor activitati care ar produce distorsiuni concurentiale daca

institutiile publice ar fi tratate ca persoane neimpozabile, precum si a urmatoarelor

activitati prevazute la alin. (5) si (6) ale acestui articol:

- activitati desfasurate de institutii publice in calitate de autoritati publice, dar care
sunt scutite de taxa, conform art. 141.

- activitatile care cuprind: telecomunicatii, furnizarea de apa, gaze, energie electrica,
energie termica, agent frigorific si altele de aceeasi natura, transport de bunuri si de
persoane, efc.

Potrivit pct. 3 alin. (4) din normele metodologice, distorsiuni concurentiale rezulta

atunci cand aceeasi activitate este desfasuratda de mai multe persoane, dintre care unele

beneficiaza de un tratament fiscal preferential, astfel incat contravaloarea bunurilor livrate
gi/sau a serviciilor prestate de acestea nu este grevata de taxa, fatd de alte persoane

care _sunt obligate sa qgreveze cu taxa contravaloarea livrarilor de bunuri_si/sau a

prestarilor de servicii efectuate.

Se retine ca "B" nu este persoana impozabila pentru activitatile desfagurate in calitate
de autoritate publica, chiar daca pentru aceste activitati incaseaza taxe, cotizatii,
redevente, onorarii, intrucat nu sunt indeplinite conditiile cumulative prevazute la art.126
din Legea nr. 571/2003, respectiv prestarile de servicii nu rezulta dintr-o activitate
economica asa cum este definita la art. 127 din Codul fiscal dar este considerata
persoana impozabila in legatura cu acele activitati sau, dupé caz, cu partea din structura
organizatorica prin care sunt realizate acele activitati desfagurate in calitate de autoritate
publica, activitati care pot fi desfagurate de mai multe persoane, cum este vénzarea de
constructii si de terenuri, respectiv operatiuni impozabile din punct de vedere al taxei pe
valoarea adaugata, pentru evitarea unor distorsiuni concurentiale, pentru activitatile
desfasurate in aceleasi conditii ca si cele aplicabile operatorilor economici, chiar daca
sunt prestate in calitate de autoritate publica.

Prin urmare sustinerile contestatarei potrivit carora nu are calitatea de persoana
impozabila in sensul art. 127 din Codul fiscal, intrucat nu are calitatea de producator,
comerciant sau prestator de servicii, tranzactiile imobiliare pe care le-a desfasurat
neconstituind activitate economica de exploatare a bunurilor in scopul obtinerii de venituri
deoarece a actionat in calitatea sa de autoritate publica, nu pot fi retinute in solutionarea
favorabila a cauzei avand in vedere prevederile legale in materie citate mai sus,
aplicabile la data efectuarii operatiunilor de catre "B"respectiv prevederile art. 127 din
Codul fiscal, unde legiuitorul a reglementat din punct de vedere al taxei pe valoarea
adaugata notiunile de persoana impozabila gi activitate economica la alin(5) stipuland
expres ca institutile publice sunt persoane impozabile pentru activitatile desfasurate in
calitate de autoritati publice, dar care sunt scutite de taxa, conform art. 141 iar la pct.3
alin. (3) si (4) din Normele metodologice de aplicare a art.127 din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004, in vigoare incepand
cu data de 01.01.2007, se precizeaza clar ce inseamna distorsiuni concurentiale si
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anume: distorsiuni concurentiale rezultd atunci cand aceeasi activitate este desfagsurata
de mai multe persoane, dintre care unele beneficiazé de un tratament fiscal preferential,
astfel incat contravaloarea bunurilor livrate si/sau a serviciilor prestate de acestea nu
este grevatd de taxa, fatd de alte persoane care sunt obligate s& greveze cu taxa
contravaloarea livrarilor de bunuri gi/sau a prestarilor de servicii efectuate. Potrivit
prevederilor legale citate mai sus, "B" poate fi considerat persoana impozabila in
ansamblul sau numai pentru partea din structura ei organizatorica prin care desfasoara
activitatile respective.

Referitor la inregistrarea persoanelor impozabile in scopuri de TVA art.153 alin.
(1) lit. b) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, in vigoare incepand cu 01.01.2007, stipuleaza:

“(1) Persoana impozabila care este stabilita in Romania, conform art. 125"1
alin. (2) lit. b), gi realizeaza sau intentioneaza sa realizeze o activitate economica ce
implica operatiuni taxabile si/sau scutite de taxa pe valoarea adaugata cu drept de
deducere trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA la organul fiscal
competent, dupa cum urmeaza:

b) daca in cursul unui an calendaristic atinge sau depaseste plafonul de scutire
prevazut la art. 152 alin. (1), in termen de 10 zile de la sfarsitul lunii in care a atins
sau depasit acest plafon;”

Potrivit art.152 alin. (1) si alin. (6) din Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, in vigoare incepand cu data de 01.01.2007:

“(1) Persoana impozabila stabilita in Romania, a carei cifra de afaceri anuala,
declarata sau realizata, este inferioara plafonului de 35.000 euro, al carui echivalent
in lei se stabilegte la cursul de schimb comunicat de Banca Nationala a Romaniei
la data aderarii si se rotunjeste la urmatoarea mie poate solicita scutirea de taxa,
numita in continuare regim special de scutire, pentru operatiunile prevazute la art.
126 alin. (1), cu exceptia livrarilor intracomunitare de mijloace de transport noi,
scutite conform art. 143 alin. (2) lit. b)”.

“(6) Persoana impozabila care aplica regimul special de scutire si a carei cifra
de afaceri, prevazuta la alin. (2), este mai mare sau egala cu plafonul de scutire in
decursul unui an calendaristic, trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA,
conform art. 153, in termen de 10 zile de la data atingerii sau depasgirii plafonului.
Data atingerii sau depasgirii plafonului se considera a fi prima zi a Ilunii
calendaristice urmatoare celei in care plafonul a fost atins sau depasit. Regimul
special de scutire se aplica pana la data inregistrarii in scopuri de TVA, conform
art. 153. Daca persoana impozabila respectiva nu solicita sau solicita inregistrarea
cu intarziere, organele fiscale competente au dreptul sa stabileasca obligatii

privind taxa de plata si accesoriile aferente, de la data la care ar fi trebuit sa fie
inregistrat in scopuri de taxa, conform art. 153”.

Prin urmare, potrivit prevederilor legale mai sus citate, se retine ca persoana
impozabila care este stabilitd in Romania si care realizeaza o activitate economica ce
implica operatiuni taxabile si/sau scutite de taxa pe valoarea adaugatd cu drept de
deducere trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA la organul fiscal competent in
termen de 10 zile de la sfarsitul lunii in care a atins sau a depasit plafonul de scutire,
respectiv cifra de afaceri anuala declarata sau realizata este superioara plafonului de
35.000 euro, art. 128 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal definind
operatiunile cuprinse in sfera de aplicare a taxei, astfel: prin livrare de bunuri se intelege
orice transfer al dreptului de proprietate asupra bunurilor de la proprietar catre o alta
persoana, direct sau prin persoane care actioneaza in numele acestuia. Este considerata
livrare de bunuri, transferul dreptului de a dispune de bunul respectiv ca si un proprietar.
Intré sub incidenta art. 128 din Codul Fiscal, bunurile mobile gi imobile prin natura lor sau
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prin destinatia acestora.

Potrivit pct. 62 alin.(2) din Normele metodologice de aplicare a art.152 alin. (6) din
Codul fiscal, aprobate prin H.G. nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, in
vigoare in perioada 2007 - 2008:

,(2) In sensul art. 152 alin. (6) din Codul fiscal, in cazul in care persoand impozabild
a atins sau a depasit plafonul de scutire gi nu a solicitat inregistrarea conform art. 153 din
Codul fiscal, in termenul prevazut de lege, organele fiscale competente vor proceda dupa
cum urmeaza:

b) in cazul in care nerespectarea prevederilor legale este identificatd dupa
inregistrarea persoanei impozabile in scopuri de TVA conform art. 153 din Codul fiscal,
organele fiscale competente vor solicita plata taxei pe care persoana impozabila ar fi
datorat-o daca ar fi fost inregistrata normal in scopuri de taxa conform art. 153 din Codul
fiscal, pe perioada cuprinsa intre data la care persoana respectiva ar fi fost inregistrata in
scopuri de taxa dacé ar fi solicitat in termenul prevazut de lege inregistrarea si data la
care a fost inregistrata.”

Avéand in vedere aceste prevederi legale, in situatia in care organele de inspectie
fiscala constatd neindeplinirea de catre persoana impozabild a obligatiei de a se
inregistra ca platitor de taxa pe valoarea adaugata in regim normal, dupa inregistrare, vor
solicita plata taxei pe valoarea adaugata pe care persoana impozabila ar fi datorat-o pe
perioada scursa intre data la care avea obligatia sa solicite inregistrarea ca platitor de
taxa pe valoarea adaugata in regim normal si data la care inregistrarea a devenit
efectiva.

Prin Normele metodologice de aplicare a art.152 alin.(6) din Codul fiscal, aprobate
prin H.G. nr. 44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare incepand cu
data de 09.03.2009, potrivit pct. 62 alin.(2) din Normele metodologice de aplicare a
art.152 alin.(6) din Codul fiscal:

,(2) In sensul art. 152 alin. (6) din Codul fiscal, in cazul in care persoand impozabila
a atins sau a depasit plafonul de scutire si nu a solicitat inregistrarea conform art. 153 din
Codul fiscal, in termenul prevazut de lege, organele fiscale competente vor proceda dupa
cum urmeaza:

b) in cazul in care nerespectarea prevederilor legale este identificatd dupa
inregistrarea persoanei impozabile in scopuri de TVA conform art. 153 din Codul fiscal,
organele fiscale competente vor solicita plata taxei pe care persoana impozabila ar fi
frebuit sa o colecteze daca ar fi fost inregistratd normal in scopuri de taxa conform art.
153 din Codul fiscal, pe perioada cuprinsa intre data la care persoana respectiva ar fi fost
inreqgistratd in scopuri de taxd daca ar fi solicitat in termenul prevazut de lege _
inregistrarea gi data la care a fost inregistrata.”

Avéand in vedere aceste prevederi legale, in situatia in care organele de inspectie
fiscala constatd neindeplinirea de catre persoana impozabild a obligatiei de a se
inregistra ca platitor de taxa pe valoarea adaugata in regim normal, dupa inregistrare, vor
solicita plata taxei pe valoarea adaugata pe care persoana impozabila ar fi trebuit sa o
colecteze pe perioada scursa intre data la care avea obligatia sa solicite inregistrarea ca
platitor de taxa pe valoarea adaugata in regim normal si data la care inregistrarea a
devenit efectiva.

Ori, in ceea ce priveste analiza efectuata la "B" s-a constatat ca in luna ianuarie 2007
volumul tranzactiilor cu terenuri si constructii a depasit plafonul de scutire de 35.000 euro
(119.000 lei) si ca atare incepand cu data de 01.03.2007 institutia trebuia sa fie
inregistrata in scopuri de TVA si sa se comporte ca atare.

De asemenea, in spetd, sunt aplicabile si prevederile art.141 alin. (2) lit. f) din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in forma in
vigoare incepand cu data de 01.01.2007, potrivit carora este scutita de taxa pe valoarea
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adaugata:

“f) livrarea de catre orice persoana a unei constructii, a unei parti a acesteia si
a terenului pe care este construita, precum si a oricarui alt teren. Prin exceptie,
scutirea nu se aplica pentru livrarea unei constructii noi, a unei parti a acesteia sau
a unui teren construibil, daca este efectuata de o persoana impozabila care si-a
exercitat ori ar fi avut dreptul sa-si exercite dreptul de deducere total sau partial a
taxei pentru achizitia, transformarea sau construirea unui astfel de imobil. in
sensul prezentului articol, se definesc urmatoarele:

1. teren construibil reprezinta orice teren amenajat sau neamenajat, pe care se pot
executa constructii, conform legislatiei in vigoare;”

Potrivit prevederilor legale citate, este scutita de taxa pe valoarea adaugata livrarea
de catre orice persoana a unei constructii, a unei parti a acesteia gi a terenului pe
care este construita, precum si a oricarui alt teren .

In cadrul aceluiasi alineat, legiuitorul stipuleaza ca exceptie c& persoana impozabila
care efectueaza livrarea unui teren construibil, care reprezinta orice teren amenajat sau

neamenajat, pe care se pot executa constructii in conditiile legii, nu beneficiaza de scutire
de taxa pe valoarea adaugata pentru aceasta livrare, daca si-a exercitat ori ar fi avut
dreptul sa-si exercite dreptul de deducere total sau partial al taxei pe valoarea adaugata
pentru achizitia, transformarea sau construirea unui astfel de imobil.

In perioada 01.01.2008-31.12.2009, prevederile art.141 alin.(2) lit. f) pct.1) din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, au fost
modificate, avand urmatoarea forma:

»(2) urmatoarele operatiuni sunt, de asemenea, scutite de taxa:

[...]

f) livrarea de catre orice persoana a unei constructii, a unei parti a acesteia si a
terenului pe care este construita, precum gi a oricarui alt teren. Prin exceptie,
scutirea nu se aplica pentru livrarea unei constructii noi, a unei parti a acesteia sau
a unui teren construibil. in sensul prezentului articol, se definesc urmatoarele:

1. teren construibil reprezinta orice teren amenajat sau neamenajat, pe care se
pot executa constructii, conform legislatiei in vigoare”.

Pentru perioada 01.01.2010-31-12-2011, urmare modificarilor Codului fiscal aduse
prin O.U.G .nr. 109/2009:

”Scutiri pentru operatiuni din interiorul tarii

ART. 141

(2) Urmatoarele operatiuni sunt, de asemenea, scutite de taxa:

[...]

) livrarea de constructii/parti de constructii si a terenurilor pe care sunt
construite, precum gi a oricaror altor terenuri. Prin exceptie, scutirea nu se aplica
pentru livrarea de constructii noi, de parti de constructii noi sau de terenuri
construibile. In sensul prezentului articol, se definesc urmatoarele:

1. teren construibil reprezinta orice teren amenajat sau neamenajat, pe care se pot
executa constructii, conform legislatiei in vigoare;

[.....]"

Deci, potrivit acestor prevederi legale, este scutita de taxa pe valoarea adaugata
livrarea de catre orice persoana a ,oricarui alt teren”. Prin exceptie, in cazul persoanelor
impozabile, pentru livrarea unui teren construibil, respectiv a oricarui teren amenajat sau
neamenajat, pe care se pot executa constructii in conditiile legii, nu se aplica scutirea de
taxa pe valoarea adaugata.

Din analiza documentelor aflate la dosarul cauzei, respectiv a Raportului de inspectie
fiscala nr. .../31.01.2013, se retine ca in urma verificarii, organele de inspectie fiscala au
constatat ca in perioada 2007-2011, "B" a efectuat tranzactii imobiliare, fara a se
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inregistra in scopuri de TVA, constand in:

- vanzari de terenuri care se incadreaza in categoria terenurilor construibile,
operatiuni pentru care nu se aplica scutirea de TVA prevazuta la art. 141, alin. (2) lit.a)
pct. 1. din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- vanzari de conducte de termoficare, respectiv degeuri de fier vechi, operatiuni
impozabile din punct de vedere al TVA, supuse masurilor de simplificare;

- vanzari de terenuri catre persoane defavorizate, livrari strans legate de asistenta
si/sau protectia sociald, operatiuni care sunt scutite de TVA conform art. 141 alin (1) lit. i)
si lit. j) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- vanzari de cladiri (in general centrale termice) care din punct de vedere al taxei pe
valoarea adaugata urmeaza regimul prevazut de art. 141 alin (2) lit. f) pct. 2, 3 si 4 din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare;

Fata de cadrul legal invocat se retine ca pentru activitatea privind comercializarea
terenurilor construibile institutiile publice nu beneficiaza de prevederile art 141 alin. (2) lit.
f) respectiv prin exceptie acestea devin persoane impozabile, in legatura cu aceasta
activitate, obligatie pe care "B" nu a respectat-o pana la data de 01.08.2011, data la care
s-a inregistrat in scopuri de taxa pe valoarea adaugata, conform Certificatului de
inregistrare in scopuri de taxa pe valoarea adaugata seria B nr.----/14.07.2011.

Pentru aplicarea art. 141 alin. (2) lit. f) din Codul fiscal, la pct. 37 alin. (1) si (6) din
normele metodologice sunt prevazute urmatoarele:

- atunci cand constructia si terenul pe care este edificata formeaza un singur corp
funciar, identificat printr-un singur numar cadastral:

a) terenul pe care s-a edificat constructia urmeaza regimul constructiei, daca
valoarea acestuia este mai mica decéat valoarea constructiei aga cum rezulta din raportul
de expertiza;

b) constructia va urma regimul terenului pe care este edificata, daca valoarea
acesteia este mai mica decat valoarea terenului asa cum rezultd din raportul de
expertiza;

c) daca terenul si constructia au valori egale, asa cum rezulta din raportul de
expertiza, regimul corpului funciar va fi stabilit in functie de bunul imobil cu suprafata cea
mai mare. Se are in vedere suprafata construita desfagurata a constructiei.

- incadrarea unui teren drept teren construibil sau cu o alta destinatie la momentul
vanzarii, se face de catre proprietar pe baza certificatului de urbanism obtinut in acest
scop.

Deci vanzarile de constructii noi sau parti ale acestora si terenurile construibile, prin
exceptie, sunt operatiuni taxabile din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata, cu
mentiunea ca numai in anul 2007, aceste prevederi sunt conditionate de faptul ca livrarile
respective sunt efectuate de o persoana impozabila care si-a exercitat ori ar fi avut
dreptul sa-si exercite dreptul de deducere total sau partial a taxei pe valoarea
adaugata pentru achizitia, transformarea sau construirea de imobile.

Prin urmare, tranzactiile imobiliare constand in vanzarea de terenuri construibile
realizate in perioada 01.01.2007-31.07.2011 de catre "B" sunt operatiuni taxabile din
punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata, institutia publica avand obligatia sa
plateasca la bugetul statului taxa pe valoarea adaugata pe care ar fi trebuit sa o
colecteze pentru aceste livrari, inclusiv pentru anul 2007, intrucat printr-o interpretare per
a contrario, deoarece persoana impozabila "B" atat in anul 2007, ca de altfel in intreaga
perioada 01.01.2007-31.07.2011, nu a avut dreptul de deducere a taxei pe valoarea
adaugata, nefiind inregistrata ca platitor de taxa pe valoarea adaugata, prevederile
referitoare la scutirea de taxa pe valoarea adaugata nu se aplica.
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Avand in vedere cele precizate mai sus, nu poate fi retinuta in solutionarea cauzei
pretentia contestatarei ca tranzactiile cu terenuri efectuate in anul 2007 sa fie excluse de
la calculul obligatiilor fiscale cu titlul de taxa pe valoarea adaugata de plata.

Deoarece incadrarea terenurilor din punct de vedere al scutirii sau al exceptarii de la
scutire in materie de TVA face trimitere la "legislatia in materie", in speta sunt incidente gi
prevederile Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii,
republicata, cu modificarile ulterioare si ale Normelor metodologice de aplicare, aprobate
prin O.M.T.C.T. nr.1.430/2005, potrivit carora:

Legea nr. 50/1991:

"Art. 2. - Autorizatia de construire constituie actul final de autoritate al administratiei
publice locale pe baza céaruia este permisd executarea lucrérilor de constructii
corespunzator masurilor prevazute de lege referitoare la amplasarea, conceperea,
realizarea, exploatarea si postutilizarea constructiilor ".

"Art. 6. - (1) Certificatul de urbanism este actul de informare prin care autoritatile
prevazute la art. 4, in conformitate cu prevederile planurilor urbanistice gi ale
requlamentelor aferente acestora ori ale planurilor de amenajare a teritoriului, dupa caz,
avizate si aprobate potrivit legii, fac cunoscute solicitantului elementele privind
regimul juridic, economic si tehnic al terenurilor gi constructiilor existente la data
solicitarii gi stabilesc cerintele urbanistice care urmeaza sa fie indeplinite in functie
de specificul amplasamentului, precum si lista cuprinzdnd avizele si acordurile
legale, necesare in vederea autorizarii.

"Art. 23. - (1) Intravilanul localitatilor se stabileste prin planurile generale de urbanism
- PUG -, aprobate potrivit legii.

(2) Ulterior aprobarii Planului General de Urbanism - PUG - pot fi introduse in
intravilanul localitatilor si unele terenuri din extravilan, numai in conditii temeinic
fundamentate pe baza de planuri urbanistice zonale - PUZ -, aprobate potrivit legii.

(3) Terenurile destinate construirii se scot din circuitul agricol, temporar sau
definitiv, potrivit legii".

"Anexa nr. 2 - Definirea unor termeni de specialitate utilizati in cuprinsul legii

* Intravilanul localitatii

Teritoriul care constituie o localitate se determina prin Planul urbanistic general
(PUG) si cuprinde ansamblul terenurilor de orice fel, cu/fara constructii, organizate
si delimitate ca trupuri independente, plantate, aflate permanent sub ape, aflate in
circuitul agricol sau avand o alta destinatie, inauntrul caruia este permisa
realizarea de constructii, in conditiile legii".

Norme metodologice aprobate prin O.M.T.C.T. nr. 1.430/2005:

"Art. 31 - Redactarea certificatului de urbanism

(2) Certificatul de urbanism solicitat in vederea realizarii unor lucrari de constructii se
redacteaza facandu-se specificarile necesare privind:

a) regimul juridic, economic si tehnic al imobilului;

b) incadrarea/neincadrarea lucrarilor in prevederile documentatilor de urbanism
si/sau de amenajare a teritoriului aprobate;

¢) nominalizarea avizelor si acordurilor care trebuie s& insoteascé proiectul de
autorizare, atat cele care se obtin pe plan local de céatre emitentul autorizatiei de
construire, in vederea emiterii acordului unic, cat gi cele care urmeazé sa se obtina pe
plan central prin grija solicitantului;

d) necesitatea intocmirii, dupé caz, a unor documentatii de urbanism suplimentare,
de tip PU.Z. sau P.U.D., care sé justifice solutia urbanisticd propusa, sau s& modifice
reglementarile urbanistice existente pentru zona de amplasament, dupd caz, in
conformitate cu prevederile art. 28 alin. (3), cu indicarea elementelor tematice care
urmeaza a fi rezolvate prin acestea.
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(3) in Certificatul de urbanism se inscriu informatiile cunoscute de emitent la data
emiterii extrase din documentatile de urbanism si din regulamentele de urbanism
aferente, avizate si aprobate potrivit legii, sau in lipsa acestora din Regulamentul general
de Urbanism - RGU - aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 525/1996, republicata,
privind regimul juridic, economic si tehnic al imobilului - teren si/sau constructii -, dupa
cum urmeaza:

a) Regimul juridic:

1. situarea imobilului in intravilan sau in afara acestuia;

2. natura proprietétii sau titlul asupra imobilului;

3. servitutile care greveaza asupra imobilului, dreptul de preemtiune, zona de utilitate
publica;

4. includerea imobilului in listele monumentelor istorice si/sau ale naturii ori in zona de
protectie a acestora, dupé caz.

b) Regimul economic:

1. folosinta actuala;

2. destinatia stabilita prin planurile de urbanism gi de amenajare a teritoriului aprobate;

3. reglementéri ale administratiei publice centrale si/sau locale cu privire la obligatiile
fiscale ale investitorului;

4. alte prevederi rezultate din hotarérile consiliului local sau judetean cu privire la zona
in care se afla imobilul.

¢) Regimul tehnic:

1. informatii extrase din documentatiile de urbanism, inclusiv din requlamentele de
urbanism aferente, ori din planurile de amenajare a teritoriului, dupa caz, precum gi
restrictiile impuse, in situatia in care asupra imobilului este instituit un regim urbanistic
special (zona protejata, interdictii temporare sau definitive de construire); in functie de
complexitatea si de volumul informatiilor, acestea se vor putea prezenta gi intr-o anexa la
certificatul de urbanism (cu mentiunea expresa cé aceasta face parte integrantd din
certificatul de urbanism);

2. obligatii/constréngeri de natura urbanisticé ce vor fi avute in vedere la proiectarea
investitiei:

[..]

3. echiparea cu utilitati existente gi referinte cu privire la noi capacitéti prevazute prin
studiile si documentatiile anterior aprobate (apa, canalizare, gaze, energie electrica,
energie termicd, telecomunicatii, transport urban efc.);

4. circulatia pietonilor gi a autovehiculelor, accesele auto si parcajele necesare in zona,
potrivit studiilor si proiectelor anterior aprobate.

(4) in vederea incadrérii investitiei in regulile urbanistice aprobate, la certificatul de
urbanism se anexeaza un extras din plansa de reglementari a PU.G., eliberat la cerere
de autoritatea administratiei publice locale interesate, pe care emitentul are obligatia de a
marca limitele edificabilului, retragerile obligatorii gi alte elemente extrase din
documentatiile de urbanism.

(7) Emitentul certificatului de urbanism are obligatia de a inscrie in rubrica rezervatéa
scopul utilizarii actului categoria de lucréri declarata de solicitant si inscrisa in formularul
F.1 "Cerere pentru emiterea certificatului de urbanism", in concordanta cu precizarile la
acesta.

(9) Certificatul de urbanism se completeaza, in functie de scopul pentru care a fost
solicitat, dupa cum urmeaza:

[..]"

"ART. 57

Terenuri pentru constructii

(1) Prin imobil, in conformitate cu prevederile Leqii, se infelege teren si/sau constructii.
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(2) Terenurile pentru constructii sunt cuprinse in intravilanul localitétilor si, in functie de
destinatie gi utilizare, pot fi:

a) terenuri ocupate - terenurile cu constructii de orice fel (supraterane ori subterane),
clasificate potrivit legii, inclusiv amenajérile aferente;

b) terenuri libere - terenurile fara constructii, de orice fel (supraterane ori subterane),
inclusiv amenajarile aferente;

c) terenuri aparent libere - terenurile fara cladiri, asigurédnd functiuni urbane de interes
public stabilite si executate in baza prevederilor documentatiilor urbanistice legal
aprobate (spatiile verzi gi de protectie, locuri de joacd pentru copii, trasee ale retelelor
tehnico-edilitare subterane - inclusiv zonele de protectie aferente -, rezerve pentru
largirea ori modernizarea cailor de comunicatie etc.).

(3) Autorizarea executérii lucrérilor de constructii de orice fel pe terenurile descrise la
alin. (2), este permisa numai in strictd corelare cu respectarea functiunilor stabilite prin
prevederile documentatiilor de urbanism avizate gi aprobate, potrivit legii’.

Totodata, in materia amenajarii teritoriului sunt incidente si prevederile Legii nr.
350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile ulterioare:

"ART. 28

Aplicarea documentatiilor de amenajare a teritoriului $i de urbanism aprobate se
asigura prin eliberarea certificatului de urbanism."

" ART. 29

(1) Certificatul de urbanism este actul de informare cu caracter obligatoriu prin care
autoritatea administratiei publice judetene sau locale face cunoscute regimul juridic,
economic i tehnic al imobilelor si conditiile necesare in vederea realizarii unor investitii,
tranzactii imobiliare ori a altor operatiuni imobiliare, potrivit legii.

(2) Certificatul de urbanism trebuie emis pentru adjudecarea prin licitatie a lucrarilor
de proiectare gi de executie a lucrarilor publice, precum si pentru intocmirea
documentatiilor cadastrale de comasare, respectiv dezmembrare a terenurilor in cel putin
3 parcele, atunci cand operatiunile respective au ca obiect impérteli ori comaséri de
parcele solicitate in scopul realizarii de lucrari de constructii si de infrastructura, precum
si constituirea unei servituti de trecere cu privire la un imobil. In cazul vanzérii sau
cumparérii de imobile, certificatul de urbanism cuprinde informatiile privind consecintele
urbanistice ale operatiunii juridice, solicitarea certificatului de urbanism atunci cénd
operatiunile de imparteli ori comasari de parcele fac obiectul iesirii din indiviziune este
facultativd, cu exceptia situatiei in care solicitarea este facutd in scopul realizérii de
lucrari de constructii si/sau de lucréri de infrastructura.

(3) Certificatul de urbanism se elibereaza la cererea oricarui solicitant, persoana fizica
sau juridica, care poate fi interesat in cunoasterea datelor si a reglementarilor carora i
este supus respectivul bun imobil”,

“‘ART. 31

Certificatul de urbanism cuprinde urmatoarele elemente privind:

a) regimul juridic al imobilului - dreptul de proprietate asupra imobilului si servitutile
de utilitate publica care greveaza asupra acestuia; situarea imobilului - teren gi/sau
constructiile aferente - in intravilan sau in extravilan; prevederi ale documentatiilor de
urbanism care instituie un regim special asupra imobilului - zone protejate, interdictii
definitive sau temporare de construire -, daca acesta este inscris in Lista cuprinzand
monumentele istorice din Romania si asupra cdaruia, in cazul vanzarii, este necesara
exercitarea dreptului de preemptiune a statului potrivit legii, precum gi altele prevéazute de
lege. Informatiile privind dreptul de proprietate si dezmembramintele acestuia vor fi
preluate din cartea funciara, conform extrasului de carte funciara pentru informare;

b) regimul economic al imobilului - folosinta actuala, destinatii admise sau neadmise,
stabilite in baza prevederilor urbanistice aplicabile in zona, reglementari fiscale specifice
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localitatii sau zonei;

c) regimul tehnic al imobilului - procentul de ocupare a terenului, coeficientul de
utilizare a terenului, dimensiunile minime gi maxime ale parcelelor, echiparea cu utilitati,
edificabil admis pe parceld, circulatii si accese pietonale gi auto, parcaje necesare,
alinierea terenului si a constructiilor fata de strazile adiacente terenului, inaltimea miniméa
si maxima admisa.”

"ART. 44

(1) Documentatiile de urbanism sunt rezultatul unui proces de planificare urban&
referitoare la un teritoriu determinat, prin care se analizeaza situatia existentd si se
stabilesc obiectivele, actiunile, procesele si masurile de amenajare si de dezvoltare
durabilé a localitétilor. [...].

(2) Documentatiile de urbanism transpun la nivelul localitatilor urbane gi rurale
propunerile cuprinse in planurile de amenajare a teritoriului national, zonal si judetean.

(3) Documentatiile de urbanism au caracter de reglementare specifica si stabilesc
reguli ce se aplica direct asupra localitatilor si pértilor din acestea pénéa la nivelul
parcelelor cadastrale, constituind elemente de fundamentare obligatorii pentru eliberarea
certificatelor de urbanism.

ART. 45
Documentatiile de urbanism sunt urméatoarele:
a) Planul urbanistic general si requlamentul local aferent acestuia;
b) Planul urbanistic zonal si requlamentul local aferent acestuia;
¢) Planul urbanistic de detaliu.
ART. 46M
Planul urbanistic general cuprinde piese scrise si desenate cu privire la:

a) diagnosticul prospectiv, realizat pe baza analizei evolutiei istorice, precum gi a
previziunilor economice si demografice, precizdnd nevoile identificate in materie de
dezvoltare economicd, sociala gi culturala, de amenajare a spatiului, de mediu, locuire,
transport, spatii si echipamente publice si servicii;

b) strategia de dezvoltare spatiala a localitétii;

c¢) regulamentul local de urbanism aferent acestuia;

d) planul de actiune pentru implementare si programul de investitii publice.
ART. 47

(1) Planul urbanistic zonal este instrumentul de planificare urbana de reglementare
specifica, prin care se coordoneaza dezvoltarea urbanistica integratd a unor zone din
localitate,....asigurd corelarea programelor de dezvoltare urbanéa integratd a zonei cu
Planul urbanistic general.

(2) Planul urbanistic zonal cuprinde reglementari asupra zonei referitoare la:

a) organizarea retelei stradale;

b) organizarea arhitectural-urbanistica in functie de caracteristicile structurii urbane;

¢) modul de utilizare a terenurilor;

d) dezvoltarea infrastructurii edilitare;

e) statutul juridic si circulatia terenurilor;

[..]]

ART. 47M

(2) Dupa aprobarea prin hotararea consiliului local a PUG si PUZ, primariile sunt

obligate s& transmita hotararea insotitd de documentatia de aprobare a PUG si PUZ
catre oficiul de cadastru si publicitate imobiliara, in vederea actualizarii din oficiu a

destinatiei imobilelor inreqistrate in sistemul integrat de cadastru si carte funciara.

ART. 49

(3) Dupa aprobare Planul urbanistic general, Planul urbanistic zonal si Planul
urbanistic de detaliu Tmpreuna cu regulamentele locale de urbanism aferente sunt
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opozabile Tn justitie”.

Astfel, potrivit dispozitilor legale sus-citate, livrarea terenurilor este o operatiune
scutitd de TVA fara drept de deducere, cu exceptia terenurilor construibile, caz in care
persoana impozabila care realizeaza operatiunea este obligata, fara nicio derogare, sa
aplice taxarea. Calificarea unui teren drept teren construibil se face la momentul vanzarii,
pe baza informatiilor obligatorii reiesite din certificatul de urbanism eliberat de autoritatile
administratiei publice locale la solicitarea persoanelor interesate. In lipsa certificatului de
urbanism, care nu se elibereaza decét la cerere, informatiile privind regimul economic
al terenurilor, inclusiv in ceea ce priveste destinatia si utilizarea lor, rezulta din
documentatiile de urbanism, aprobate in conditiile legii.

in speta, din documentele existente la dosarul cauzei rezulta ca "B" a vandut in
perioada 2007-2011 terenuri cu folosinta existenta "curti constructii" si ,teren arabil
intravilan” deci cu posibilitatea edificarii de constructii pe aceste terenuri fiind situate in
intravilanul localitatii B definit ca teritoriul ce cuprinde ansamblul terenurilor de orice fel,
cu sau fara constructii, aflate in circuitul agricol sau avand altd destinatie, inlauntrul
caruia este permisa realizarea de constructii (anexa nr. 2 la Legea nr. 50/1991,
republicata cu modificarile ulterioare privind definirea unor termeni de specialitate si art.
53 alin. (2) din Normele metodologice aprobate prin O.M.T.C.T. nr. 1.430/2005). Faptul ca
unele terenuri aveau categoria de folosinta "arabil" nu inseamna ca ele nu puteau fi
destinate construirii, dovada fiind art. 23 alin. 3 din Legea nr. 50/1991, care prevede
expresis verbis "terenurile destinate construirii se scot din circuitul agricol".

Sustinerile contestatoarei privind incadrarea terenurilor in "construibile" sau
"neconstruibile” in baza categoriei de folosintd in care erau incadrate terenurile la
momentul tranzactiei si nu in functie de destinatia stabilita prin documentele urbanistice
sunt neintemeiate si nu pot fi retinute in solutonarea favorabila a cauzei avand in vedere
motivele ce succed:

in primul rand, pentru exceptia instituitd de art. 141 alin. (2) lit. f) din Codul fiscal,
legiuitorul a definit in mod expres terenul construibil ca fiind "orice teren amenajat sau
neamenajat, pe care se pot executa constructii, conform legislatiei in vigoare", de unde
reiese ca legiuitorul nu a avut in vedere modalitatea concreta de utilizare a terenului la
momentul realizarii tranzactiei (folosinta existenta), ci modalitatile posibile de utilizare
permise de reglementarile urbanistice in vigoare la momentul realizarii tranzactiei,
respectiv destinatia permisa a terenurilor in scopul executarii de constructii,
stabilita prin documentatiile de urbanism aprobate. Daca legiuitorul ar fi avut in
vedere folosintd existentd a terenurilor din momentul realizérii tranzactiilor, n-ar mai fi
folosit expresia "se pot executa" in definirea terenurilor construibile, ci s-ar fi referit direct
la categoria de folosinta a terenurilor din momentul realizarii tranzactiilor.

Daca legiuitorul ar fi urmarit incadrarea in categoria " construibile” doar a terenurilor
pentru care s-au indeplinit toate formalitdtile si s-au obtinut toate avizele necesare
eliberarii autorizatiei de construire ca act final de autoritate in baza céruia se pot executa
constructiile, atunci ar fi folosit sintagma "pe care sunt autorizate lucrari de constructii” in
locul celei de "pe care se pot executa constructii" continuta de textul actului normativ.

Caracterul de "teren construibil" (teren pe care exista posibilitatea edificarii unei
constructii, nu neaparat gi valorificata de catre cei interesati) este dat de destinatia
stabilita prin documentatiile de urbanism, in speta planul urbanistic zonal aprobat, cu alte
cuvinte destinatia economica cunoscuta la momentul la care o persoana poate solicita
eliberarea unui certificat de urbanism, deoarece numai in masura in care exista aprobata
prin documentatiile de urbanism o astfel de destinatie (teren construibil) o persoana are
interesul sa parcurga si celelalte etape din cadrul procedurii de autorizare a executarii
unei constructii (inclusiv etapele ce se referd la scoaterea din circuitul agricol al
terenurilor, obtinerea avizelor i acordurilor gi la elaborarea documentatiei tehnice
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necesare finalmente pentru obtinerea autorizatiei).

in al doilea rand, faptul ca cele doua notiuni "categorie de folosinta" si " destinatie" nu
se suprapun reiese chiar din modul de redactare a certificatului de urbanism, unde la
regimul economic se inscrie atét folosinta actuald, cat si destinatia stabilita prin planurile
de urbanism gi de amenajare a teritoriului aprobate, dupa cum este prevazut expres la
art. 31 alin. (3) lit. b) pct. 1 si pct. 2 din Normele metodologice aprobate prin O.M.T.C.T.
nr. 1.430/2005.

Relevante Tn acest sens sunt gi urmatoarele dispozitii legale:

Regulamentul general de urbanism, aprobat prin H.G. nr. 525/1996, republicata:

"Art. 1 —Rolul regulamentului general de urbanism

(1) Regulamentul general de urbanism reprezinta sistemul unitar de norme tehnice gi
juridice care sta la baza elaborarii planurilor de amenajare a teritoriului, planurilor
urbanistice, precum gi a regulamentelor locale de urbanism.

(2) Regulamentul general de urbanism stabileste, in aplicarea legii, regulile de
ocupare a terenurilor i de amplasare a constructiilor gi a amenajarilor
aferente acestora.

(3) Planurile de amenajare a teritoriului sau, dupa caz, planurile urbanistice si
regulamentele locale de urbanism cuprind norme obligatorii pentru autorizarea executarii
constructiilor ".

"Art. 4. — Terenuri agricole din intravilan

(1) Autorizarea executarii constructiilor pe terenurile agricole din intravilan este
permisa pentru toate tipurile de constructii si amenajari specifice localitatilor, cu
respectarea conditiilor impuse de lege si de prezentul requlament. [...]".

"Art. 37. - Destinatia unui teren sau a unei constructii. in sensul prezentului
regulament, prin destinatia unui teren sau a unei constructii se intelege modul de
utilizare a acestora, conform functiunii prevazute in reglementarile cuprinse in
planurile de urbanism si de amenajare a teritoriului, aprobate conform legii ".

Normele tehnice pentru introducerea cadastrului general, aprobate prin O.M.A.P. nr.
534/2001, cu modificarile ulterioare:

" 7. Criteriile de impartire a terenurilor dupa destinatii

7.1. Prevederi generale

7.1.1. Terenurile de orice fel care apartin persoanelor fizice si juridice, indiferent de
titlurile pe baza céarora sunt detinute, se impart pe destinatii conform prevederilor
legale.

[]

7.5. Terenurile din intravilan

7.5.1. In aceasta categorie se includ toate terenurile, indiferent de categoria de
folosinta, situate in perimetrul localitatilor urbane si rurale, ca urmare a stabilirii limitei de
hotar a intravilanului, conform legislatiei in vigoare.

8. Criteriile de clasificare si identificare a categoriilor de folosinta a terenurilor gi a
constructiilor

8.1. Prevederi generale

8.1.1. Categoria de folosinta a terenului, individualizata printr-un cod, este unul dintre
atributele parcelei. Evidentierea la partea tehnicé a cadastrului general a categoriei de
folosinté alaturi de celelalte atribute este necesara atét pentru intocmirea cartii funciare,
cét si pentru stabilirea sarcinilor fiscale care greveaza imobilele. in cadastrul general nu
se inregistreazéa subcategorii de folosinta.

8.1.2. Fiecare dintre cele 5 destinatii ale terenurilor poate avea categorii de
folosinta predominante, care ocupa suprafata majoritara, si categorii de folosinta care
ocupa un procent mai mic. De exemplu, in grupa terenurilor cu destinatie agricola
categoriile de folosinta predominante sunt: arabilul, viile, livezile, fanetele si pasunile, dar
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un procent mai mic il ocupa si constructiile, apele etc. Tot astfel, in intravilane, in afara de
categoria de folosinta curti-constructii, care este predominanta in cadrul destinatiei, se
includ si alte categorii de folosinta care ocupa suprafete mai mici, cum ar fi: arabil, livezi,
ape etc. ".

Astfel, din reglementarile legale anterior citate rezultd ca notiunile de "categorie de
folosinta" gi "destinatie" nu se suprapun, legislatia in domeniul urbanismului si al
autorizarii constructiilor operand cu notiunea de "destinatie", iar legislatia in domeniul
definitia terenului construibil are in vedere terenurile "pe care se pot executa constructii
conform legislatiei in vigoare" rezultd ca aplicabile sunt definitiile utilizate de legislatia in
domeniul urbanismului gi al autorizérii constructiilor, de unde rezulta ca prin destinatia
unui teren "se intelege modul de utilizare a acestuia, conform functiunii prevazute in
reglementarile cuprinse in planurile de urbanism gi de amenajare a teritoriului, aprobate
conform legii ".

Prin urmare, simplul fapt ca terenul figura in evidentele cadastrale drept teren agricol
intravilan nu denota ca terenul nu era construibil intrucat regimul economic al acestuia
fusese stabilit printr-un plan urbanistic zonal, operatiunea de scoatere din circuitul
agricol fiind o consecinta a stabilirii regimului construibil atribuit terenului si nu o
preconditie pentru stabilirea unui asemenea regim.

Documentatiile de urbanism nu stabilesc numai politica de dezvoltare urbanistica a
unei localitati, ci si reguli specifice "ce se aplica direct asupra localitatilor gi partilor din
acestea pand la nivelul parcelelor cadastrale" (art. 44 alin. 3 din Legea nr. 350/2001). in
acest sens, se retine ca planul urbanistic zonal, spre deosebire de cel general,
reglementeaza in mod specific modul de utilizare a terenurilor in cadrul unei zone
delimitate din teritoriul localitati si, odata aprobat, este opozabil erga omnes, putand fi
invocat in justitie de orice persoana interesata (art. 47 si art. 49 din Legea nr. 350/2001).

Ori, prin Hotararea Consiliului Local s-a aprobat planul urbanistic zonal pentru
anumite suprafete din intravilanul localitatii, identificate specific, intre care figureaza si
terenurile tranzactionate de contestatara si pentru care in contractele de vanzare
cumparare s-a trecut categoria de folosinta ,teren arabil intravilan”.

in subsidiar, se retine ca prin Legea nr. 242/2009 a fost aprobata si completatd O.G.
nr. 27/2008 in sensul ca pentru terenurile trecute in intravilan pe baza Planului urbanistic
general nu este necesara scoaterea din circuitul agricol (art. 311 alin. (5) din Legea nr.
350/2001) iar din dezbaterea parlamentara a proiectului de lege din Senat (Legea nr.
447/2008) rezulta ca modificarea adusa a avut in vedere tocmai faptul ca terenurile din
intravilan sunt construibile prin natura amplasarii lor, cu exceptia zonelor speciale pentru
care exista interdictii temporare sau definitive de construire.

Ca atare, "B" avea obligatia aplicarii regimului de taxare si colectarii TVA pentru
operatiunea de livrare a terenurilor in cauza, chiar daca acestea erau incadrate in
categoria de folosinta ,intravilan arabil”, intrucat la momentul operatiunii pentru aceste
terenuri era deja aprobat regimul de construire, in baza Planului urbanistic zonal aprobat
prin Hotararea Consiliului Local.

Organul de inspectie fiscalda a analizat contractele de vanzare cumparare, schitele
cadastrale, extrasele de carte funciara si certificatele de urbanism prezentate la control si
a concluzionat ca pe terenurile in cauza se pot edifica constructii si ca atare vanzarea lor
este taxabila din punct de vedere al TVA.

Prin urmare nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a cauzei critica adusa de
contestatoare conform careia interpretarea eronata a prevederilor legale si analiza
sumara a documentatiilor prezentate a determinat in mod incadrarea in mod eronat a
terenurilor arabile in categoria terenurilor construibile .

in ceea ce priveste terenurile vandute care aveau deja constructii pe ele, legiuitorul
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prin HG nr. 1579/2007 pentru modificarea si completarea H.G. nr. 44/2004 a statuat ca
terenul aferent unui bun imobil urmeaza regimul bunului imobil daca sunt proprietati
indivizibile.

- in sensul art. 141 alin. (2) lit.f) din Codul fiscal, terenul pe care este construit un bun
imobil, inclusiv terenul aferent constructiei urmeazé regimul constructiei daca sunt
proprietati indivizibile.

Asadar, terenul pe care este construit un imobil urmeaza regimul imobilului-
constructie daca, terenul si constructia sunt proprietati indivizibile, respectiv nu sunt
divizate/impartite.

in cazul de fat&, proprietarul terenului este "B" iar proprietarul constructiei este o alta
entitate, respectiv persoana fizica sau juridica, existdnd o proprietate impartita ce
apartine unor proprietari diferiti $i prin urmare terenul nu poate urma regimul imobilului
constructie asa cum prevede pct. 37 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a
Codului fiscal.

Din cuprinsul art. 141 alin. (2) lit. f) rezulta ca ,teren construibil” este acel teren
amenajat sau neamenajat pe care se pot executa constructii, conform legislatiei in
vigoare.

Potrivit art. 46 alin. (1) din Legea nr. 350/2001 privind amenajararea teritoriului si
urbanismul, cu modificari si completari ulterioare, Planul urbanistic general are atat
caracter director cat si de reglementare si reprezinta principalul instrument de planificare
operationala, constituind baza legala pentru realizarea prgramelor si actiunilor de
dezvoltare si conform alin. (2) al aceluiasi articol Planul urbanistic general cuprinde
reglementari pe termen scurt, la nivelul intregii unitati administrativ teritoriale de baza, cu
privire la stabilirea gi delimitarea teritoriului intravilan in relatie cu teritoriul administrativ al
localitatii, stabilirea modului de utilizare a terenurilor din intravilan precum gi formele de
proprietate si circulatie juridica a terenurilor.

in Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii se
precizeaza: intravilanul localitatii este ,, teritoriul care constituie o localitate, se determina
prin Planul urbanistic general si cuprinde ansamblul terenurilor de orice fel cu/fara
constructii, organizate si delimitate ca trupuri independente, plantate aflate permanent
sub ape, aflate in circuitul agricol sau avand o alta destinatie, indutrul caruia este permisa
realizarea de constructii, in conditiile legii”

incepand cu data de 01.01.2010, prevederile art. 37 alin. (1) din Norme au fost
modificate prin H.G. nr. 1620/2009 pentru modificarea si completarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal aprobate prin H.G. nr.
44/2004, astfel: ,In aplicarea art. 141 alin. (2) lit. f) din Codul fiscal, atunci cénd
constructia gi terenul pe care este edificatd formeaza un singur corp cadastral:

a) terenul pe care s-a edificat constructia urmeazéd regimul constructiei, daca
valoarea acestuia este mai micéa decat valoarea constructiei asa cum rezulta din raportul
de expertiza;

b) constructia va urma regimul terenului pe care este edificatd, dacd valoarea
acesteia este mai mica decéat valoarea terenului asa cum rezultd din raportul de
expertiza;

c) daca terenul gi constructia au valori egale, asa cum rezultd din raportul de
expertiza, regimul corpului funciar va fi stabilit in functie de bunul imobil cu suprafata cea
mai mare”.

Organul de inspectie fiscalda a analizat fisele cadastrale ale fiecarui contract de
vanzare cumparare incheiat in forma autentica, hotararile C.L. B in baza carora s-a
realizat vanzarea si a stabilit astfel ca terenurile in cauza sunt terenuri construibile, fac
parte din intravilanul localitatii B, delimitate cu numere cadastrale unele reprezinta loturi
pentru constructii de locuinte pentru care, ulterior au fost eliberate autorizatii de
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constructie.

Prin urmare avand in vedere ca terenurile respective au fost incluse in PUG-ul "B",
aprobat printr-o Hotarare a Consiliului Local B iar pe de alta parte prevederile Legii nr.
350/2001 si ale Legii nr. 50/1991 potrivit carora PUG-ul cuprinde delimitarea teritoriului
intravilan care cuprinde terenuri cu sau fara constructii, rezulta ca terenurile in discutie se
circumscriu notiunii de teren construibil potrivit Codului fiscal.

Este adevarat ca terenul aferent constructiei nu mai poate fi considerat din punct de
vedere tehnic construibil dar cu toate acestea este de remarcat ca, Primaria B
instraineaza terenul aferent constructiei inclusiv amprenta la sol a constructiei.

Mai mult decat atat, prin contractul de vanzare cumparare se transfera dreptul de
proprietate asupra terenului, drept de care va beneficia proprietarul constructiei care a
avut pana la data incheierii tranzactiei, doar dreptul de folosinta asupra acestuia.

in asemenea conditii, desi terenul este indisolubil legat, in sens fizic, de constructie,
se livreaza in mod independent de constructie, din punct de vedere juridic.

in concluzie, textul legal care stipuleaza c& terenul pe care este construit un bun
imobil, inclusiv terenul aferent constructiei urmeaza regimul constructiei daca sunt
proprietati indivizibile, respectiv nu sunt divizate/impartite, nu este aplicabil cauzei
deduse judecatii, tocmai in consideratia faptului ca proprietatile care se instraineaza sunt
divizate/impartite, apartinand unor proprietari diferiti. in atare situatie, nu are relevanta din
perspectiva calitatii sale de teren construibil faptul ca terenul este amprentat la sol de o
constructie care nu apartine proprietarului terenului.

Mai mult decat atat, completarea adusa prin intermediul pct. 23 din H.G nr. 50 din 25
ianuarie 2012 pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a
Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004,
este relevanta in speta dedusa judecatii prin aceasta exprimandu-se modul de
interpretare a legii.

Astfel ca, pct. 37 alin. (6) dat in aplicarea art. 141 alin. (2) lit. f) din Codul fiscal
stipuleaza: " (6) In aplicarea art. 141 alin. (2) lit. f) din Codul fiscal, calificarea unui teren
drept teren construibil sau teren cu altd destinatie, la momentul vanzéarii sale de cétre
proprietar, rezultd din certificatul de urbanism. In situatia in care livrarea unui teren pe
care se afla o constructie are loc ulterior livrérii constructiei sau independent de livrarea
constructiei, livrarea fiind realizatd de persoana care detine titlul de proprietate asupra
constructiei ori de altd persoana care detine numai titlul de proprietate asupra terenului,
se considera ca are loc livrarea unui teren construibil in sensul art. 141 alin. (2) Iit. f) din
Codul fiscal."

in aceste conditii, In situatia in care norma juridica din actul normativ cu forta juridic
superioara, nu a suferit modificari din aceasta perspectiva, iar norma in aplicare are rolul
de a explicita art. 141 alin. 2 lit. f) fara a-i aduce modificari/completari de substanta,
rezultd ca si in contestatia aflata in procedura de solutionare, legea se aplica asa cum
intregul corp de reglementare dispune, articolul de lege incident cauzei putand fi raportat
la normele metodologice date in aplicarea acestuia, fara a-l disjunge de acesta.

Prin urmare, indiferent de data livrarii terenului, tindnd cont de faptul ca livrarea s-a
realizat independent, din punct de vedere al regimului de proprietate, de constructie, se
considera ca are loc livrarea unui teren construibil in sensul art. 141 alin. (2) lit. f) din
Codul fiscal.

Pe de alta parte trebuie mentionat ca organul de inspectie fiscala a exclus de la
calculul TVA de plata:

- livrarile de terenuri cétre proprietarii constructiilor aflate pe terenurile obtinute in
baza Legii nr. 15/2003 privind sprijinul acordat tinerilor pentru construirea unei locuinte
proprietate personald, Tn suma totald de-—-- lei pentru care PRIMARIA B a produs probe
ca livrarile sunt strans legate de protectia sociala acordata in baza legii;
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- livrarea de constructii/pérti de constructii si a terenurilor pe care acestea sunt
construite, in suma totala de **** lei catre agenti economici inregistrati in scopuri de TVA
pentru care organul de inspectie fiscala a considerat ca "B" era obligat sa aplice masurile
de simplificare prevazute de art. 160 Cod fiscal.

- livrari de terenuri catre persoane juridice inregistrate in scopuri de TVA in suma de
---- lei, pentru care organul de inspectie fiscala a considerat ca intra sub incidenta
masurilor de simplificare prevazute de art. 160 Cod fiscal;

- livrarea de degeuri feroase si neferoase, supuse regimului de simplificare prevazute

de art. 160 Cod fiscal; in valoare totalda de ---- lei (vanzari conducte magistrala
termoficare-fier vechi);
- baza de impozitare in suma de ---- lei stabilita pentru perioada 01.03.2007-

28.02.2011 este constituita din terenuri pentru care, organul de inspectie fiscala a
constatat, in baza contractelor de vanzare cumparare si a documentatiilor cadastrale, ca
se incadreaza in categoria "teren curti constructii’, teren arabil” si ,teren arabil intravilan”.

Prin urmare sustinerea contestatoarei ca pe terenurile vandute existau constructii si
in consecinta, ar beneficia de scutirea de T.V.A., nu poate fi retinuta in solutionarea
favorabila a cauzei, deoarece pe de o parte, aceasta nu a adus la dosarul contestatiei
probe ca avea in proprietate si constructiile despre care face vorbire, iar pe de alta parte,
nu probeaza ca aceste constructii se incadreaza sau nu in categoria constructiilor noi.

Totodata din contractele de vanzare-cumparare incluse in anexa 1 la RIF, ,Situatia
privind calculul bazei de impozitare a TVA pentru terenurile construibile vandute in anul...”
in suma totala de ----- lei nu rezulta ca pe anumite terenuri existau constructii pentru care
contestatara avea drept de proprietate, obiectul livrarilor cuprine in lista fiind constituit din
teren curti constructii”, teren arabil” si ,tteren arabil intravilan”si ca atare nu poate
beneficia de scutire de T.V.A. pentru ceva ce nu a livrat .

In ceea ce priveste excluderea de la colectarea TVA datoratd de "B" pentru livrarea
de constructii/parti de constructii si a terenurilor pe care acestea sunt construite, in suma
totala de 1.550.190 lei catre agenti economici inregistrati in scopuri de TVA, livrarea de
terenuri catre persoane juridice inregistrate in scopuri de TVA in suma de ***** lei, si
livrarea de degeuri feroase gi neferoase, supuse regimului de simplificare prevézute de
art. 160 Cod fiscal in valoare totala de ---- lei (vanzari conducte magistrala termoficare-
fier vechi) facem precizarea ca in conformitate cu prevederile art. 160 Cod fiscal
“Conditia obligatorie pentru aplicarea masurilor de simplificare este ca atat
furnizorul, cat si beneficiarul sa fie inregistrati in scopuri de TVA, conform art. 153”
ori in perioada 01.03.2007-31.07.2011 "B" nu a fost inregistrata in scopuri de TVA si prin
urmare nu putea aplica masurile de simplificare.

In acest caz, se fac aplicabile si prevederile art. 213 din O.G. nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare care la
alin (1) si (3) precizeaza:

“(1) In solutionarea contestatiei organul competent va verifica motivele de fapt
si de drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal. Analiza
contestatiei se face in raport de sustinerile partilor, de dispozitiile legale invocate
de acestea gi de documentele existente la dosarul cauzei. Solutionarea contestatiei
se face in limitele sesizarii.

(3) Prin solutionarea contestatiei nu se poate crea o situatie mai grea
contestatorului in propria cale de atac”.

Fata prevederile legale citate organul de solutionare constata ca prin includerea in
baza de impozitare a contravalorii tranzactiilor pentru care la data efectuarii lor "B" nu
indeplinea conditia obligatorie ceruta de legea fiscala pentru aplicarea masurilor de
simplificare se poate crea o situatie mai grea contestatorului in propria cale de atac.

Pentru cele ce preced nu poate fi retinutd in solutionarea favorabila a cauzei
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sustinerea contestatarei conform careia incadrarea eronatad a terenurilor vandute in
categoria ,teren construibil’, facuta de organele de inspectie fiscala se datoreaza
examinarii sumare a documentelor, fara cercetarea actelor care au stat la baza acestor
operatiuni, fara a demonstra ca aceste terenuri reprezentau terenuri construibile (terenuri
arabile intravilane) iar interpretarea abuziva a legii tinde a include in categoria
operatiunilor impozabile tocmai operatiunile pe care legiuitorul le doregte a fi scutite.

in concluzie, organul de inspectie fiscald a stabilit in mod corect si legal obligatia de
plata cu titlul de taxa pe valoarea adaugata in suma de-----lei aferenta livrarilor de
terenuri construibile si contestatia "B" pentru acest capat de cerere urmeaza a fi respinsa
ca neintemeiata.

Referitor la diferenta de taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar in
suma de **--** lei, cauza supusa solutionarii este daca Directia Generala a
Finantelor Publice a judetului V prin Compartimentul Solutionare Contestatii, se
poate pronunta pe fondul cauzei, in conditiile in care contestatoarea nu a prezentat
motivele de fapt si de drept pe care se intemeiaza contestatia.

in fapt, organele de inspectie fiscald au consemnat in actul administrativ fiscal
contestat faptul ca pentru perioada martie 2011-iulie 2011 a stabilit obligatia suplimentara
de plata cu titlul de TVA in suma de **--** lei deoarece "B" a vandut terenuri in valoare
totala de **--** lei inclusiv TVA pentru care a colectat TVA (**--** lei), conform facturilor
emise catre diversi beneficiari, dar nu a inregistrat in contabilitate si nu a declarat
aceasta suma la bugetul de stat, desi inclusiv in hotararile Consiliului Local, incepand cu
martie 2011, se specifica faptul ca la pretul de vanzare stabilit in urma licitatiei se adauga
TVA. Suma TVA de plata s-a calculat folosind procedeul sutei marite.

"B" contesta in totalitate obligatia de plata privind taxa pe valoarea adaugata
stabilitd prin Decizia de impunere nr. ----/31.01.2013 privind obligatile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala, emisa in baza Raportului de inspectie
fiscala nr. ----/31.01.2013, respectiv suma de S1 lei, precizand in principal, ca nu este
persoana impozabila in sensul art. 127 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal
intrucét nu desfasoara activitati economice ci a actionat in calitate de autoritate publica.

Un alt argument sustinut de contestatoare se refera la faptul ca in timpul controlului s-
a dat o interpretare eronata prevederilor legale privind incadrarea terenurilor vandute in
categoria terenurilor construibile fara a se tine seama de prevederile art. 92 alin. 3 din
legea nr. 18/1991, modificata, art. 23 alin. 3 dn Legea nr. 50/1991, Ordinului comun nr.
897/798/2005 al Ministerului agriculturii, padurilor si dezvoltarii rurale si al Ministerului
administratiei si internelor pentru aprobarea Regulamntului privind continutul
documentatiilor referitoare la scoaterea terenurilor din circuitul agricol, dispozitiilor art.
141 alin. (2) lit. f) din Codul fiscal precum si dispozitilor pct. 37 alin. (1) din H.G. nr.
1579/2007 pentru modificarea si completarea H.G. nr. 44/2004, fara a aduce argumente
de fapt si de drept care sa probeze ca desi in baza facturilor emise a colectat taxa pe
valoarea adaugata in suma de **--** lei nu avea obligatia sa inregistreze, sa declare si sa
achite la bugetul statului aceasta suma.

in drept, in spetd sunt aplicabile prevederile art.206 alin.(1) din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit carora,

“Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde:
[..]I;

c) motivele de fapt si de drept;

d) dovezile pe care se intemeiaza;

[..].”

Potrivit prevederilor pct. 2.5. din Instructiunile pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, aprobate prin
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Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 2137/2011:

“2.5. Organul de solutionare competent nu se poate substitui contestatorului
cu privire la motivele de fapt si de drept pentru care a contestat actul administrativ
fiscal respectiv.”

In conformitate cu prevederile pct. 11.1. lit.b) din acelasi act normativ:

“11.1. Contestatia poate fi respinsa ca:

[...]

b) nemotivata, in situatia in care contestatorul nu prezinta argumente de fapt si
de drept in sustinerea contestatiei sau argumentele aduse nu sunt incidente cauzei
supuse solutionarii;”

in raport de prevederile legale mentionate mai sus se retine faptul ca, desi "B"
contesta in totalitate taxa pe valoarea adaugata de plata stabilita prin actul administrativ
fiscal atacat, aceasta nu precizeaza motivele de fapt si de drept, nu prezinta dovezile pe
care se intemeiaza contestatia si nici documente prin care sa combata constatarile
organelor de inspectie fiscala in privinta TVA in suma de **--** lei.

in consecinta, contestatia formulatd de "B" urmeazad a se respinge ca nemotivata
pentru acest capat de cerere.

Referitor la TVA de plata in suma de --- lei aferenta vanzarilor de animale
apartinand Gradinii zoologice B in valoare totala de * lei:

in fapt, organul de inspectie fiscala a constatat ca in anul 2009 in baza facturilor nr.
----/04.03.2009, nr. ----/30.04.2009 si nr. ----/16.07.2009, "B" a efectuat livrari de animale
in valoare totala de * lei fara a colecta, inregistra, declara si achita la bugetul statului TVA
aferenta.

"B"prin contestatia formulata sustine ca ,este evident ca vanzarea, in ultimii 5 ani a
catorva animale apartinand gradinii zoologice nu reprezinta o activitate de producator, de
comerciant sau de prestator de servicii, in masura in care aceasta operatiune constituie o
simpla exercitare a dreptului de proprietate.

in drept, Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completérile
ulterioare, precizeaza:

“ART. 128

(1) Este considerata livrare de bunuri transferul dreptului de a dispune de
bunuri ca si un proprietar.”.

“ART. 134"

(1) Faptul generator intervine la data livrarii bunurilor sau la data prestarii
serviciilor, cu exceptiile prevazute in prezentul capitol.”

“ART. 137

ART. 137

(1) Baza de impozitare a taxei pe valoarea adaugata este constituita din:

a) pentru livrari de bunuri si prestari de servicii, altele decéat cele prevazute la lit.
b) si c), din tot ceea ce constituie contrapartida obtinuta sau care urmeaza a fi
obtinuta de furnizor ori prestator din partea cumparatorului, beneficiarului sau a
unui tert, [...];”

“ART. 140

(1) Cota standard este de 19% si se aplica asupra bazei de impozitare pentru
operatiunile impozabile care nu sunt scutite de taxa sau care nu sunt supuse
cotelor reduse.”

Din textele de lege citate mai sus se retine ca transferul dreptului de proprietate a
bunurilor este considerata livrare de bunuri pentru care persoanele impozabile
inregistrate sau care aveau obligatia sa se inregistreze in scopuri de TVA trebuie sa
colecteze, sa inregistreze, sa declare si sa achite la bugetul statului taxa pe valorea
adaugata calculata prin aplicarea cotei de TVA prevazuta de art. 140 Cod fiscal asupra a
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tot ceea ce constituie contrapartida obtinutd sau care urmeaza a fi obtinuta de la
beneficiar.

Din cele de mai sus se retine ca in luna ianuarie 2007 "B" a depasit plafonul de
scutire prevazut de art. 152 alin.(1) Cod fiscal, avea obligatia sa solicite inregistrarea in
scopuri de TVA iar din data de 01.03.2007 sa se comporte ca o persoana impozabila
inregistrata in scopuri de TVA in sensul ca pentru livrarile de bunuri si prestarile de
servicii care nu reprezintd activitati desfasurate in calitate de autoritate publica sa
colecteze TVA.

Din documentele prezentate la control s-a retinut ca in anul 2009 in baza facturilor nr.
----/04.03.2009, nr. ----/30.04.2009 si nr. ----/16.07.2009, "B" a efectuat livrari de animale
in valoare totala de * lei fara a inregistra, declara si achita la bugetul statului TVA
aferenta.

Totodata se retine ca "B" s-a inregistrat in scopuri de TVA incepand cu data de
01.08.2011, asa cum rezulta din certificatul de inregistrare in scopuri de TVA seria B nr.
----/14.07.2011 iar organul de inspectie fiscala, In mod corect in conformitate cu
prevederile pct. 62 alin. (2) din Normele metodologice de aplicare a art.152 alin.(6) din
Codul fiscal a solicitat plata taxei pe care persoana impozabila ar fi trebuit sa o colecteze
daca ar fi fost inregistratd normal in scopuri de taxd conform art. 1563 din Codul fiscal,
pentru livrarile de bunuri in suma de * lei realizate in anul 2009 conform facturilor
enumerate mai sus.

Prin urmare, contestatia pentru acest capat de cerere urmeaza a fi respinsa ca
neintemeiata.

Referitor la accesoriile (dobanzi si penalitati de intarziere) in suma de **** lei

respectiv dobanzi/majorari de intarziere in suma de S2 lei si penalitati de
intarziere in suma de S3 lei, aferente taxei pe valoarea adaugata stabilita suplimentar
de plata in suma de S1lei, se retine ca stabilirea in sarcina petentei de dobanzi/majorari
si penalitati de intarziere aferente debitelor stabilite de plata reprezintd masura accesorie
in raport cu debitul si intrucat in ceea ce priveste debitul de natura taxei pe valoarea
adaugata in suma de ------ lei, contestatia a fost respinsa ca neintemeiata, iar prin
contestatie nu se prezinta alte argumente referitoare la modul de calcul al accesoriilor in
ceea ce priveste perioada si cota aplicata, aceasta se va respinge si pentru suma de ****
lei, cu titlu de accesorii, conform principiului de drept “accesorium sequitur principale”.

Referitor la contestatia formulata impotriva Deciziei de instituire a masurilor
asiguratorii nr.----/31.01.2013

Cauza supusa solutionarii este daca Directia Generala a Finantelor Publice a
judetului V are competenta de solutionare pentru acest capat de cerere in conditiile
in care masurile de instituire sechestru asiguratoriu sunt masuri de executare
silita.

in fapt, prin Decizia de instituire a masurilor asiguratorii nr. .../31.01.2013 s-a instituit
sechestru asigurator pe terenul cu destinatia pasune situat in punctul IRB, in suprafata
de .. ha, in valoare de ...lei din patrimoniul Consiliului Local .. in urma constatarilor
consemnate in Raportul de Inspectie Fiscala nr. .. ../31.01.2013 in suma totala de S lei
reprezentand: TVA in suma de ..lei si accesorii aferente TVA in suma de ...lei.

"B" contesta masurile asiguratorii stabilite prin Decizia de instituire a masurilor
asiguratorii nr..../31.01.2013 aratédnd ca pe acest teren se afla Centrul de Afaceri .. ce
deserveste Munucipiul ..si propune ca sechestrul instituit sa fie schimbat asupra terenului
cu destinatia pasune situat in punctul .., cu suprafata de.. ha si valoarea de ... lei.

in drept, potrivit art. 209, alin.(1) din O.G. nr.92/2003 republicata privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile gi completarile ulterioare, Directia Generala a Finantelor
Publice V este competenta sa solutioneze ,,Contestatiile formulate impotriva deciziilor
de impunere, a actelor administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere,
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deciziilor pentru regularizarea situatiei, emise in conformitate cu legislatia in
materie vamala [...]”

Ordinul M.F.P. nr. 2605/2010 pentru aprobarea Procedurii de aplicare efectiva a
masurilor asiguratorii prevazute de Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala prevede la punctele:

» 3.2 Acte administrative utilizate "Decizia de instituire a masurilor asiguratorii” se
intocmegte de catre organul de control/organul de executare, cdnd s-a constatat
existenta unor elemente care pot duce la periclitarea sau ingreunarea colectarii
creantelor ce au fost sau urmeazé sé fie stabilite.”

» 9.14. Decizia de instituire a masurilor asiguréatorii" se emite in conformitate cu
dispozitiile art. 129 alin. (4) si (5) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit art. 129 alin.(2), (4), (5) din OG 92/2003 privind Codul fiscal, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare:

»(2)Se dispun masuri asiguratorii sub forma popririi asiguratorii si sechestrului
asiguratoriu asupra bunurilor mobile si/sau imobile proprietate a debitorului,
precum si asupra veniturilor acestuia, cand exista pericolul ca acesta sa se
sustraga, sa isi ascunda ori sa isi risipeasca patrimoniul, periclitand sau
ingreunand in mod considerabil colectarea. ...

(4)Masurile asiguratorii se dispun prin decizie emisa de organul fiscal
competent. In decizie organul fiscal va preciza debitorului ca prin constituirea unei
garantii la nivelul creantei stabilite sau estimate, dupa caz, masurile asiguratorii
vor fi ridicate.

(5) Decizia de instituire a masurilor asiguratorii trebuie motivata si semnata de
catre conducatorul organului fiscal competent.”

intrucat contestatia privind masurile asiguratorii dispuse "B" prin Decizia de instituire

a masurilor asiguratorii emisa la data de 31.01.2013 nu vizeaza stabilirea obligatiilor
fiscale ale contestatoarei, solutionarea acestui capat de cerere nu intré in competenta
organelor de solutionare constituite la nivelul D.G.F.P. V potrivit art. 209 alin.(1) lit.a) din
OG 92/2003 privind Codul fiscal, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare
care prevede: “Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a actelor
administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, deciziilor pentru
regularizarea situatiei emise in conformitate cu legislatia in materie vamala, a
masurii de diminuare a pierderii fiscale stabilite prin dispozitie de masuri, se
solutioneaza de catre:
a) structura specializata de solutionare a contestatiilor din cadrul directiilor
generale ale finantelor publice judetene sau a municipiului Bucuregti,dupa caz, in a
caror raza teritoriala isi au domiciliul fiscal contestatarii, pentru contestatiile care
au ca obiect impozite, taxe, contributii, datorie vamala, accesorii ale acestora,
precum si masura de diminuare a pierderii fiscale, in cuantum de pana la 3
milioane lei;”

In temeiul art. 129 alin.(11) coroborat cu art. 172 si art. 173 din O.G. nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
impotriva deciziei de instituire a masurilor asiguratorii, petenta putea face contestatie la
instanta judecatoreasca in a carei raza teritoriala se afla sediul organului fiscal care a
emis decizia ,intrucéat:

- ART. 129 prevede: ,(11) impotriva actelor prin care se dispun si se duc la
indeplinire masurile asiguratorii cel interesat poate face contestatie in conformitate
cu prevederile art. 172."

ART. 172 - Contestatia la executare silita

»(1) Persoanele interesate pot face contestatie impotriva oricarui act de
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executare efectuat cu incalcarea prevederilor prezentului cod de catre organele de
executare, precum si in cazul in care aceste organe refuza sa indeplineasca un act
de executare in conditiile legii.

(3) Contestatia poate fi facuta si impotriva titlului executoriu in temeiul caruia a
fost pornita executarea, in cazul in care acest titlu nu este o hotardre data de o
instanta judecatoreasca sau de alt organ jurisdictional si daca pentru contestarea
lui nu exista o alta procedura prevazuta de lege.

(4) Contestatia se introduce la instanta judecatoreasca competenta gi se judeca
in procedura de urgenta.”

ART. 173 - Termen de contestare
" (1) Contestatia se poate face in termen de 15 zile, sub sanctiunea decaderii, de la
data cand:

a) contestatorul a luat cunostinta de executarea ori de actul de executare pe
care le contesta, din comunicarea somatiei sau din alta instiintare primita ori, in
lipsa acestora, cu ocazia efectuarii executarii silite sau in alt mod;

b) contestatorul a Iluat cunostinta, potrivit lit. a), de refuzul organului de
executare de a indeplini un act de executare;

c) cel interesat a luat cunosgtinta, potrivit lit. a), de eliberarea sau distribuirea
sumelor pe care le contesta.”

Fata de motivele mai sus expuse, pentru capatul de cerere prin care petenta s-a
indreptat impotriva masurilor de instituire a sechestrului asiguratoriu, se retine ca Directia
Generala a Finantelor Publice a judetului V nu are competenta materiala de a se investi
in analiza pe fond a contestatiei formulata in speta, intrucat aceasta apartine instantei
judecatoresti.

impotriva acestui capat de cerere petenta poate face contestatie la instanta
judecatoreasca in a carei raza teritoriala se afla sediul organului fiscal care a emis
decizia.

Pentru considerentele aratate si in temeiul prevederilor legale antecitate coroborate
cu prevederile art. 216 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se

DECIDE:

1. Respingerea ca neintemeiata a contestatiei "B" formulata impotriva deciziei de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala
nr.. ../31.01.2013 si a Raportului de inspectie fiscala nr. .../31.01.2012, emise de organele
de inspectie fiscala din cadrul DGFP "****” - Activitatea de inspectie fiscala pentru suma
totala de S lei din care:

— diferenta suplimentara de TVA im suma de S1lei;
— dobénzi/majorari de intarziere in suma de S2 lei;
- penalitati de intarziere in suma de S3 lei.

2. Constatarea necompetentei materiale a D.G.F.P V privind capatul de cerere
referitor la Decizia de instituire a masurilor asiguratorii nr. ---/31.01.2013, aceasta
apartinand instantei judecatoresti. impotriva acestui capat de cerere petenta poate face
contestatie la instanta judecatoreasca in a carei raza teritoriald se afla sediul organului
fiscal care a emis decizia contestata.

3. Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate
fi contestata in termen de 6 luni de la data comunicarii la Tribunalul V.

DIRECTOR EXECUTIV

red/dact:4 ex.
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