DECIZIE NR. 81
privind solutionarea contestatiei formulate de d-na
inregistrata la Directia Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale
sub nr./22.09.2011

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice Caras-
Severin, a fost sesizat de Directia Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale prin adresa nr.
/18.10.2011, finregistrata la D.G.F.P. Caras-Severin sub nr./24.10.2011, asupra contestatiei
formulata de d-na cu domiciliul in, str. , bl. jud..

D-na formuleaza contestatie impotriva Procesului verbal privind calculul sumelor prevazute
prin titlu executoriu nr., emis de Directia Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale.

Referitor la suma total contestata s-a retinut ca, in contestatia formulata d-na se refera la
suma de lei reprezentand drepturi vamale, dobanzi si penalitati de intarziere. Din continutul
procesului verbal contestat rezulta ca, in sarcina contestatoarei prin Procesul verbal privind calculul
sumelor prevazute prin titlu executoriu nr./18.08.2011 s-au stabilit dobanzi si penalitati de intarziere
in suma totala de x lei.

Contestatia este depusa in termenul legal prevazut de art.207 alin.(1) din O.G. nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Constatand ca, in speta, sunt intrunite dispozitile art.205 si art.209 din O.G. nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare, Directia
Generald a Finantelor Publice Carag-Severin prin Serviciul Solutionare Contestatii este legal
investita sa solutioneze contestatia formulata.

I. Prin contestatia formulatd d-na se indreapta impotriva Procesului verbal privind calculul
sumelor prevazute prin titlu executoriu ,nr. /18.08.2011” si a Fisei de calcul nr./2011, solicitand
anularea sumei de lei, ca nefiind legala si temeinica, pentru urmatoarele motive:

- suma de plata s-a stabilit Tn anul 1999, respectiv x lei reprezentand taxe vamale, iar
termenul de plata al acesteia este prescris;

- nu s-a primit nici un fel de Tnscris pentru plata acestei sumei, de la data cand s-a stabilit;

- suma de x lei reprezentand dobéanzi este calculata pentru plata sumei de lei, care s-a
prescris.

In concluzie solicitd anularea pl&tii sumelor de lei - taxe vamale si lei - dobanzi, sistarea
retinerii de catre Casa de Pensii gi restituirea sumei de ,x lei” care a fost deja retinuta, anexand in
acest sens cuponul de pensii.

ll. Prin Procesul verbal privind calculul sumelor prevazute prin titlu executoriu
nr./18.08.2011, organele vamale din cadrul Directiei Regionale pentru Accize si Operatiuni Vamale
au stabilit in sarcina d-nei accesorii in suma totala de lei, pentru perioada 01.01.2010-31.12.2010,
aferente debitului in suma de lei stabilit prin Actul constatator privind taxele vamale si alte drepturi
cuvenite bugetului ,nr./25.05.1999” intocmit de catre Biroul Vamal.

Dobénzile si penalitatile de intarziere au fost calculate in conformitate cu prevederile art.88
lit.c) si art.119 alin.(1) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.
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lll. Luand in considerare constatarile organelor vamale, motivele invocate de contestatoare,
documentele existente la dosarul cauzei, precum si actele normative in cauza analizata, se retin
urmatoarele:

1. Referitor la suma de x lei rezultatd ca diferentd dintre suma contestata de contestatoare
de lei si accesoriile calculate in sarcina sa prin Procesul verbal privind calculul sumelor prevazute
prin titlu executoriu nr./18.08.2011 in cuantum de lei, s-au retinut urmatoarele:

in fapt, prin Procesul verbal privind calculul sumelor prevazute prin titlu executoriu
nr./18.08.2011 s-a stabilit in sarcina contestatoarei suma totald de lei, din care x lei dobanzi de
intérziere six lei penalitati de intarziere.

Prin contestatia formulata, d-na a solicitat anularea obligatiei de plata in suma de x lei.

In atare situatie, Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul Directiei Generale a Finantelor
Publice Caras-Severin, prin adresa nr./31.10.2011 a solicitat doamnei precizarea obiectului
contestatiei in conformitate cu prevederile art.206 alin.(1) lit.b) si alin.(2) din O.G. nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Adresa sus mentionata a fost primitd de contestatoare in data de 03.11.2011, conform
confirmarii de primire (anexata in copie la dosarul cauzei), fara a da curs acestei solicitari.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei a rezultat ca suma de lei a fost stabilita
in sarcina contestatoarei prin Actul constatator privind taxele vamale si alte drepturi cuvenite
bugetului nr./18.04.1999 de catre Biroul Vamal, iar prin Procesul verbal privind calculul sumelor
prevazute prin titlu executoriu nr./18.08.2011 emis de Directia Regionala pentru Accize si
Operatiuni Vamale au fost calculate accesorii in suma de x lei, pentru perioada 01.01.2010-
31.12.2010, aferente drepturilor vamale sus mentionate.

in drept, sunt incidente prevederile O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscald,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care stipuleaza:

Art.206

"Forma si continutul contestatiei
[...]

(2) Obiectul contestatiei il constituie numai sumele si masurile stabilite si inscrise de organul
fiscal in titlul de creanta sau in actul administrativ fiscal atacat, cu exceptia contestatiei impotriva
refuzului nejustificat de emitere a actului administrativ fiscal.”

De asemenea, prevederile pct. 11.1 din Ordinul nr.2137/2011 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, precizeaza:

“Instructiuni pentru aplicarea art.216 din Codul de procedura fiscalda - Solutii asupra
contestatiei
11.1. Contestatia poate fi respinsa ca:
[...]
c) fiind fara obiect, in situatia in care sumele si masurile contestate nu au fost stabilite prin actul
administrativ fiscal atacat sau daca prin reluarea procedurii administrative, ludndu-se act de solutia
pronuntata de instanta penald, se constata ca cererea ramane lipsita de obiect;”

Avéand in vedere cele prezentate mai sus, in conditiile in care, prin Procesul verbal privind
calculul sumelor prevazute prin titlu executoriu nr.27326/18.08.2011 au fost stabilite in sarcina
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contestatoarei o datorie vamala in suma de lei, se retine ca, diferenta in cuantum de lei nu a facut
obiectul procesului verbal atacat, motiv pentru care pentru capatul de cerere privind suma de lei,
contestatia urmeaza a fi respinsa ca fiind fara obiect.

2. Referitor la suma de x lei reprezentand accesorii aferente drepturilor vamale,

cauza supusa solutionarii este daca Directia Generala a Finantelor Publice Caras-
Severin prin Serviciul Solutionare Contestatii, se poate pronunta asupra obligatiilor de plata
accesorii stabilite de organele vamale prin Procesul verbal privind calculul sumelor
prevazute prin titlu executoriu nr./18.08.2011, in conditiile in care obligatia principala a fost
stabilita prin Actul constatator nr. din data de 18.04.1999, iar din documentele aflate la
dosarul cauzei nu rezulta daca pentru perioada 1999-2010, termenul de prescriptie a fost
intrerupt.

in fapt, prin Procesul verbal privind calculul sumelor prevdzute prin titlu executoriu nr.
18.08.2011 s-a stabilit in sarcina contestatoarei suma totald de x lei, reprezentand dobanzi si
penalitati de intarziere, pentru perioada 01.01.2010-31.12.2010, aferente debitului in suma de lei
individualizat de catre organele vamale prin Actul constatator privind taxele vamale si alte drepturi
cuvenite bugetului nr./18.04.1999 (anexat la dosarul cauzei).

Avand in vedere ca, contestatoarea nu a achitat suma de x lei stabilita prin Actul
Constatator privind taxele vamale si alte drepturi cuvenite bugetului nr./18.04.1999, organele
vamale din cadrul Directiei Regionale pentru Accize si Operatiuni Vamale, in temeiul prevederilor
art.88 lit.c) si art.119 alin.(1) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, au calculat dobéanzi de intarziere aferente drepturilor vamale,
pentru perioada 01.01.2010 — 31.12.2010, in suma totala de lei si penalitati de intarziere in suma
totalda de lei prin Procesul verbal privind calculul sumelor prevazute prin titlu executoriu
nr./18.08.2011.

Prin adresa nr./28.10.2011 Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul Directiei Generale a
Finantelor Publice Caras-Severin a solicitat Directiei Regionale pentru Accize si Operatiuni
Vamale, transmiterea de documente (in copie) care dovedesc ca termenul de prescriptie a
debitului in suma de lei, stabilit prin Actul constatator ,nr.25.05.1999” a fost intrerupt, avand in
vedere sustinerile contestatoarei, precum si completarea in acest sens a Referatului cu propuneri
de solutionare a contestatiei nr./18.10.2011.

Directia Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale , prin adresa nr./15.11.2011,
inregistrata la D.G.F.P. Caras-Severin sub nr. /17.11.2011 raspunde solicitarii Serviciului
Solutionare Contestatii transmitand Actul constatator nr./18.04.1999, somatia nr./10.08.2007,
confirmarea de primire a acesteia, adresa nr./10.08.2007 catre Primaria - Serviciul Impozite, Taxe
si Date Fiscale Persoane Fizice, corespondenta dintre Directia Regionald pentru Accize si
Operatiuni Vamale si Directia Regionalda pentru Accize si Operatiuni Vamale /Biroul Vamal
(anexate la dosarul cauzei).

in drept, sunt aplicabile prevederile O.G. nr.92/2003, privind Codul de procedurs fiscald
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza:

Art. 231

,Dispozitii privind termenele

Termenele in curs la data intrarii in vigoare a prezentului cod se calculeaza dupa normele legale
in vigoare la data cand au inceput sa curga.”



Potrivit articolului mai sus mentionat aceste dispozitii legale sunt cu caracter general care
reglementeaza situatia termenelor care au inceput sa curga sub incidenta legilor anterioare si
pentru care legiuitorul a statutat ca raméan supuse legilor vechi, ca exceptie expresa de la principiul
neretroactivitatii.

Potrivit acestor dispozitii legale, prescriptia dreptului organului fiscal de a stabili obligatii
fiscale se calculeaza dupa normele legale in vigoare la data cand s-a nascut dreptul organului
fiscal la actiune.

Avéand in vedere ca organele vamale au stabilit Tn sarcina contestatoarei drepturi vamale
prin Actul Constatator privind taxele vamale si alte drepturi cuvenite bugetului nr./18.04.1999,
norma legala in vigoare la data la care a inceput sa curga prescriptia dreptului de a cere
executarea silita este O.G. nr.11/1996 privind executarea creantelor bugetare, care precizeaza la:

Art. 97
,lermenele de prescriptie a dreptului de a cere executarea silitd privind o creanta bugetara
incep la data cand, potrivit legii, se naste acest drept.”

Art. 98

“Dreptul de a cere executarea silitéd a creantelor bugetare se prescrie dupa cum urmeaza:

a) in termen de 5 ani de la data nasterii dreptului de a cere executarea silitd pentru creantele
bugetare provenind din impozite, taxe, alte contributii stabilite potrivit legii, precum si din majorarile
aferente;

b) in termen de 3 ani de la data nasterii dreptului de a cere executarea silita pentru creantele
bugetare provenind din amenzi ori reprezentand alte creante bugetare decat cele prevazute la lit.
a), precum si pentru majorarile de intarziere aferente.”

Art. 99

,1ermenele de prescriptie prevazute la art. 98 se intrerup:

a) in cazurile si in conditiile stabilite de lege pentru intreruperea termenului de prescriptie a
dreptului la actiune;

b) pe data indeplinirii de catre debitor, Tnainte de inceperea executarii silite sau in cursul
acesteia, a unui act voluntar de executare a obligatiei prevazute in titlul executoriu ori a
recunoasterii, in orice alt mod, a datoriei;

c) pe data indeplinirii, in cursul executarii silite, a unui act de executare silita;

d) pe data intocmirii, in conditiile prezentei ordonante, a actului de constatare a insolvabilitatii
debitorului;

e) in alte cazuri prevazute de lege.”

Avéand in vedere prevederile legale invocate, se retine ca, dreptul organelor vamale de a
stabili obligatii fiscale si dreptul de a cere executarea silita a creantelor fiscale se prescrie in
termen de 5 ani de la data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care a luat nastere acest drept.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, se retine ca organele vamale in
cuprinsul Referatului cu propuneri de solutionare a contestatiei nr./18.10.2011, nu precizeaza daca
termenul de prescriptie, referitor la debitul stabilit prin Actul constatator privind taxele vamale si alte
drepturi cuvenite bugetului nr. /18.04.1999, a fost intrerupt prin emiterea si comunicarea unui unei
somatii, de la data comunicarii acestuia pana la data de 10.08.2007, datéa la care mentioneaza ca a
fost emisa si comunicata somatia nr./10.08.2007 (anexate la dosarul cauzei).



Totodata de precizat este ca, organele vamale nu au facut nici o referire asupra sustinerilor
contestatoarei, respectiv la faptul ca ,suma de plata s-a stabilit in anul 1999, respectiv lei ca taxa
vamala, iar termenul de plata al acesteia este prescris” ,nu s-a primit nici-un fel de inscris pentru
plata acestei sume de la data cand s-a stabilit”, rezumandu-se doar a mentiona ,, Din anul 1999 si
pana la data de 31.12.2010, debitul total de plata a ajuns la suma de lei prin majorarile calculate la
diverse perioade de timp.”

Cu toate ca in cuprinsul somatiei nr. 10.08.2007 emisa de Directia Regionala pentru Accize
si Operatiuni Vamale, se consemneaza ca s-a inceput executarea silita in temeiul titlurilor
executorii: Act Constatator /18.04.1999, Proces Verbal /99; nr. /05, F.N. /27.12.2005 si Decizia
nr./30.07.2007, la dosarul cauzei organele vamale anexeaza doar Actul constatator nr./18.04.1999
si confirmarea de primire a acesteia, celelalte documente neregasindu-se la acesta.

Desi, la dosarul contestatiei se afla si documentele transmise de organele vamale privind
corespondenta efectuata dintre Directia Regionald pentru Accize si Operatiuni Vamale si Directia
Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale Bucuresti/Biroul Vamal - si invers, acestea nu aduc
l[amuriri pentru cauza analizata.

Prin urmare, avand in vedere cele mai sus precizate, precum si faptul ca din documentele
anexate la dosarul contestatiei nu rezultd daca exista situatii de intrerupere a termenului de
prescriptie, respectiv daca au actionat inlauntru termenului de prescriptie potrivit actelor normative
enuntate, organele de solutionare a contestatiilor se afla in imposibilitate de a se pronunta asupra
dobanzilor de intarziere si a penalitatilor de intarziere stabilite prin Procesul verbal privind calculul
sumelor prevazute prin ftitlu executoriu nr./18.04.2011, astfel ca se va face aplicatiunea
prevederilor art.216, alin.(3) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare:

“(3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul administrativ atacat, situatie in care
urmeaza sa se incheie un nou act administrativ fiscal care va avea in vedere strict considerentele
deciziei de solutionare “,

si se va desfiinta Procesul verbal privind calculul sumelor prevazute prin titlu executoriu
nr./18.08.2011 emis de Directia Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale , pentru suma totala
de lei reprezentand majorari si penalitati de intarziere aferente debitului stabilit de organele vamale
prin Actul constatator privind taxele vamale si alte drepturi cuvenite bugetului nr./18.04.1999,
urmand ca organele vamale, prin alte persoane sa reanalizeze situatia de fapt, ludnd in
considerare cele retinute prin prezenta, pentru aceeasi perioada si acelasi tip de impozit, iar, in
functie de cele constatate sa emita o noua decizie de impunere.

in ducerea la indeplinire a prezentei decizii se va avea in vedere prevederile pct.11.6 si 11.7
din Ordinul nr. 2137/2011 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, care precizeaza:

“11.6. Decizia de desfiintare va fi pusa in executare in termen de 30 de zile de la data
comunicarii, iar verificarea va viza strict aceeasi perioada si acelasi obiect al contestatiei pentru
care s-a emis decizia, inclusiv pentru calculul accesoriilor aferente.

11.7. Prin noul act administrativ fiscal, intocmit conform considerentelor deciziei de
solutionare, nu se pot stabili in sarcina contestatorului sume mai mari decat cele din actul
desfiintat, acesta putand fi contestat potrivit legii.”



Pentru considerentele mentionate mai sus si in baza art.97, art.98, art.99 din O.G.
nr.11/1996 privind executarea creantelor bugetare, art.206 alin.(2), art. 216, alin. (3) si art. 231 din
O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, pct. 11.1 lit.c), pct. 11.6 si 11.7 din Ordinul nr. 2137/2011 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, se:

DECIDE

1. Respingerea contestatiei formulata de d-na impotriva Procesului verbal privind calculul
sumelor prevazute prin titlu executoriu nr./18.08.2011 emis de Directia Regionala pentru Accize si
Operatiuni Vamale Timigoara, pentru suma de x lei, ca fiind fara obiect.

2. Desfiintarea Procesului verbal privind calculul sumelor prevazute prin titlu executoriu
nr./18.08.2011, pentru suma totala de x lei reprezentdnd dobéanzi si penalitati de intarziere aferente
debitului stabilit de organele vamale prin Actul constatator privind taxele vamale si alte drepturi
cuvenite bugetului nr./18.04.1999,

urmand ca organele vamale, prin alte persoane sa reanalizeze situatia de fapt pentru aceeasi
perioada si acelasi tip de impozit, tinand cont de cele retinute in cuprinsul prezentei decizii si
prevederile legale aplicabile spetei, iar, in functie de cele constatate sa emita o noua decizie de
impunere.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor de atac administrative si poate fi atacata la
Tribunalul, in termen de 6 luni de la comunicare, conform procedurii legale.

DIRECTOR EXECUTIV,



