DECIZIA nr. 74 din 09.02.2016
privind solutionarea contestatiei formulata de
doamna X,
inregistrata la D.G.R.F.P.Bucuresti sub nr.78428/28.09.2015

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti prin Serviciul
solutionare contestatii a fost sesizata de Administratia sector 1 a Finantelor Publice, cu
adresa nr. x17.09.2015 inregistrata la D.G.R.F.P. Bucuresti sub nr. x/28.09.2015, asupra
contestatiei formulata de contribuabila X, cu domiciliul in str. X sector 1, Bucuresti.

Obiectul contestatiei inregistrata la Administratia sector 1 a Finantelor Publice sub
nr. x/14.09.2015, il constituie Decizia referitoare la obligatile de plata accesorii nr. x
/12.08.2015, comunicata prin posta cu confirmare de primire in data de 27.08.2015, prin
care s-au stabilit urmatorele obligatii de plata:
- X lei accesorii aferente impozitului pe venituri din cedarea folosintei bunurilor;
- x lel accesorii aferente contributiei de asigurari sociale de sanatate datorate de
persoanele care realizeaza venituri din cedarea folosintei bunurilor.

Avand in vedere dispozitiile art. 205 alin. (1), art. 207 alin. (4) si art.209 alin. (1) lit.
(a) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, coroborat cu art.
352 alin (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de Procedura Fiscala, Directia
Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti prin Serviciul de solutionare a
contestatiilor este investita sa solutioneze contestatia formulata de doamna X .

Procedura fiind indeplinita s-a trecut la solutionarea contestatiei.

I. Prin adresa inregistrata la Administratia sector 1 a Finantelor Publice sub nr.
x/14.09.2015 doamna X a formulat contestatie impotriva Deciziei referitoare la obligatiile
de plata accesorii nr. x /12.08.2015 ce i-a fost comunicata prin posta cu confirmare de
primire in data de 27.08.2015, iar in sustinerea contestatiei, invoca urmatoarele:

- decizia este nesemnata si nestampilata, neavand, prin urmare caracterul unui
document valid,

- este la zi cu toate obligatile de plata ce reies din activitatea de inchiriere a
imobilului.

In consecinta, contribuabila solicita reanalizarea situatiei care a generat decizia
de calcul accesorii.

Il. Prin Decizia referitoare la obligatile de plata accesorii nr. x /12.08.2015
Administratia sector 1 a Finantelor Publice, a stabilit in sarcina doamnei X accesorii
aferente obligatiilor fiscale in suma totala de x lei, reprezentand dobanzi si penalitati
aferente impozitului pe venituri din cedarea folosintei bunurilor cat si aferente CASS.

[ll. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, constatarile organelor
fiscale, motivatiile contribuabilei si actele normative in vigoare pe perioada supusa
impunerii se retin urmatoarele :

3.1. Cu privire la conditiile de forma ale Deciziei referitoare la obligatiile de plata
accesorii aferente obligatiilor fiscale nr. x /12.08.2015.



Cauza supusa solutionarii pentru acest capat de cer ere este daca Decizia
referitoare la obligatile de plata accesorii afere  nte obligatiilor fiscale nr. x
/12.08.2015 a fost emisa de organele fiscale terito riale cu respectarea prevederilor
legale in vigoare.

In fapt, Administratia sector 1 a Finantelor Publice a emis Decizia referitoare la
obligatiile de plata accesorii aferente obligatiilor fiscale nr. x /12.08.2015, prin intermediul
centrului de imprimare masiva si comunicata prin posta cu confirmare de primire in data
de 27.08.2015.

Prin contestatia formulata contribuabila invoca nerespectarea prevederilor legale
in vigoare pe motiv ca decizia nu cuprinde semnatura si stampila emitentului.

In drept, in speta sunt aplicabile prevederile prevazute la art. 43 din Codul de
procedura fiscala care stipuleaza urmatoarele:

Art 43 — (1) Actul administrativ fiscal se emite numai in forma scrisa.

(2) Actul administrativ fiscal cuprinde urméatoarele elemente:

a) denumirea organului fiscal emitent;

b) data la care a fost emis si data de la care isi produce efectele;

c)datele de identificare a contribuabilului sau a persoanei Tmputernicite de
contribuabil, dupa caz;

d) obiectul actului administrativ fiscal;

e) motivele de fapt;

f) temeiul de drept;

g) humele si semndatura persoanelor imputernicite ale organului fiscal, potrivit

leqii;

h) stampila organului fiscal emitent;

i) posibilitatea de a fi contestat, termenul de depunere a contestafiei gi organul
fiscal la care se depune contestafia;
J) menfiuni privind audierea contribuabilului.

(3) Actul administrativ fiscal emis in conditiile alin. (2) prin intermediul mijloacelor
informatice este valabil si in cazul in care nu poartd semndatura persoanelor imputernicite
ale organului_fiscal, potrivit leqgii, si _stampila organului _emitent, dacd indeplineste
cerinfele legale aplicabile in materie.

(4) Prin ordin al ministrului economiei si finantelor se stabilesc categoriile de acte
administrative care se emit in conditiile alin. (3).

In speta sunt incidente si dispozitile art. 1 din Ordinul nr. 1107/2012 privind
emiterea prin intermediul centrului de imprimare masiva a unor acte administrative i
procedurale care prevede:

"Art. 1. - (1) Prin prezentul ordin se stabilesc categoriile de acte administrative
fiscale si procedurale, emise de céatre organele fiscale din cadrul Agenfiei Nafionale de
Administrare Fiscald prin intermediul centrului de imprimare masivd, valabile f ara
semnatura si stampila organului emitent , indeplinind cerinfele aplicabile actelor
administrative si procedurale.

Art. 2. - Actele administrative si procedurale prevazute la art. 1 sunt urmatoarele:
(...) 3. Decizie referitoare la obligatiile de plat& accesorii;”

Fata de prevederile legale sus citate, rezulta ca Decizia referitoare la obligatiile de
plata accesorii aferente obligatiilor fiscale nr. x /12.08.2015 indeplineste toate cerintele
legale.



Astfel, in ceea ce priveste sustinerea contestatoarei conform careia lipsesc din
cuprinsul actului semnatura persoanelor imputernicite ale organului fiscal potrivit legii si
stampila organului fiscal emitent, se mentioneaza ca semnatura si stampila
conducatorului organului fiscal emitent nu sunt obl igatorii, in situatia actelor
emise prin intermediul centrului de imprimerie masi va.

In ceea ce priveste motivarea contestatarei conform caruia actul atacat nu are
caracterul unui document valid, nu poate fi sustinuta favorabil in sustinerea cauzei tinand
cont ca in cadrul deciziei la motive de fapt este inscris faptul ca ,pentru plata cu intarziere
a impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor venituri ale bugetului general consolidat s-au
calculat urmatoarele obligatii fiscale accesorii”, iar la motive de drept sunt inscrise
prevederile legale, respectiv, art 88, art. 119, 110 si art. 111 din O.G. nr. 92/2003 Cod
procedura fiscala.

De asemenea in anexa deciziei atacate la rubrica ,documentul prin care s-a
individualizat suma de plata” sunt trecute decizile de impunere in baza carora s-au
calculat accesorii iar la rubrica ,suma debit” sunt trecute debitele la care s-au calculat
accesorii, debite inscrise in deciziile de impunere.

Fata de cele precizate, rezulta ca aspectele procedurale invocate de contribuabila,
in baza carora solicita anularea deciziei contestate, nu au sustinere legala.

Pe cale de consecinta, Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii aferente
obligatiilor fiscale nr. x /12.08.2015, emisa prin intermediul centrului de imprimerie
masiva, indeplineste cerintele legale aplicabile actelor administrative, motiv pentru care
urmeaza a se respinge ca neintemeiata contestatia pentru aces  t capat de cerere.

3.2. Referitor la accesoriile in suma de x lei stabilit e asupra impozitului pe
venituri din cedarea folosintei bunurilor.

Cauza supusa solutionarii este daca organele fiscal e au calculat corect si
legal accesoriile in suma de x lei in conditiile i n care contribuabila are obligatia
efectuarii platilor anticipate cu titlu de impozit incepand cu data comunicarii de
catre organul fiscal a deciziei de impunere, iar ac  esta nu face dovada achitarii la
termen a obligatiilor de plata stabilite in sarcina sa.

In_fapt, Administratia sector 1 a Finantelor Publice a emis Decizia referitoare la
obligatiile de plata accesorii nr. x /12.08.2015, prin care s-au stabilit accesorii aferente
impozitului pe venituri din cedarea folosintei bunurilor in suma de x lei, calculate pentru
perioada 31.12.2014 — 06.08.2015, aferente debitelor achitate cu intarziere, stabilite prin
deciziie de impunere privind platile anticipate nr .x /26.02.2014, nr. x /04.02.2015 si
decizia de impunere nr. x 23.03.2015.

Doamna X contesta decizia de calcul accesorii nr. x / 12.08.2015 cu motivatia ca
ea este la zi cu toate obligatiile de plata ce reies din activitatea de inchiriere a imobilului,
fara sa precizeze daca a efectuat platile aferente deciziilor de impunere in baza carora
au fost calculate accesoriile contestate.

Din documentele existente la dosarul cauzei, reiese ca doamna X nu a achitat
obligatii de plata in cuantum si la termen pe anii 2011 — 2015.

In drept , potrivit art. 110 art. 119, art. 120 si art. 120”1 din OG nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala:



Art. 110. - () In sensul prezentului titlu, colectarea consta in exercitarea actiunilor
care au ca scop stingerea creantelor fiscale.

“(2) Colectarea creantelor fiscale se face in temeiul unui titlu de creanfd sau al
unui titlu executoriu, dupa caz.

(3) Titlul de creanté este actul prin care se stabileste si se individualizeaza creanfa
fiscald, intocmit de organele competente sau de persoanele indreptétite, potrivit legii.

Asemenea titluri pot fi:

a) decizia de impunere”.

c) decizia referitoare la obliga tii de plat @ accesorii;

iar potrivit art. 111 din acelasi act normativ:

“(1) Creantele fiscale sunt scadente la expirarea termenelor prevazute de Codul
fiscal sau de alte legi care le reglementeaza”.

(4"1) Pentru creantele fiscale stabilite pe baza declarafiilor fiscale cérora li se
aplica prevederile art. 114 alin. (2"1) si care au termenul de platé diferit de data de 25,
acesta se Tinlocuieste cu data de 25 a lunii prevazute de actul normativ care le
reglementeaza.

Art.119 —“(1) Pentru neachitarea la termenul de scadentd de catre debitor a
obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen dobanzi si penalitati de intarziere.

Art.120 - “(1) Dobéanzile reprezinta echivalentul prejudiciului creat titularului
creantei fiscale ca urmare a neachitarii de catre debitor a obligatiilor de plata la scadenta
si se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu ziua imediat urmatoare
termenului de scadenta si pana la data stingerii sumei datorate inclusiv.

(7) Nivelul dobanzii este de 0,03% pentru fiecare zi de intarziere. (se
aplica incepand cu 1 martie 2014.

Art. 120"l - (1) Penalitdfle de intarziere reprezintd sanctiunea pentru
neindeplinirea obligafilor de platd la scaden{d si se calculeazd pentru fiecare zi de
intarziere, incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pané la data
stingerii sumei datorate inclusiv. Dispozifile art. 120 alin. (2)-(6) sunt aplicabile in mod
corespunzator.

(2) Nivelul penalitgfii de intarziere este de 0,02% pentru fiecare zi de intarziere.

(3) Penalitatea de intarziere nu inlatura obligatia de platgd a dobanzilor.

Potrivit prevederilor art. 82 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare:

"Art. 82 - (1) Contribuabilii care realizeaza venituri din activitati independente, din
cedarea folosintei bunurilor , cu exceptia veniturilor din arendare, precum si venituri din
activitati agricole sunt obligati s& efectueze in cursul anului plati a __ nticipate cu titlu
de _impozit, exceptandu-se cazul veniturilor pentru care platile anticipate se stabilesc
prin retinere la sursa.

(2) Platile anticipate se stabilesc de organul fisca | competent pe fiecare
sursd de venit, luandu-se ca baza de calcul venitul anual estimat sau venitul net
realizat in_anul precedent, dupa caz, prin_emiterea unei decizii care se comunica
contribuabililor, potrivit legii . Tn cazul impunerilor efectuate dupd expirarea
termenelor de platd prevazute la alin. (3), contrib  uabilii au obligatia efectuarii
plétilor anticipate la nivelul sumei datorate pentr u ultimul termen de plata al anului
precedent . Diferenta dintre impozitul anual calculat asupra venitului net realizat in anul
precedent si suma reprezentand plati anticipate datorate de contribuabil la nivelul
trimestrului 1V din anul anterior se repartizeaza pe termenele de platd urméatoare din
cadrul anului fiscal (...)".




(3) Platile anticipate se efectueaza in 4 rate egale, pané la data de 25 inclusiv a
ultimei luni din fiecare trimestru, iar plata impozitului anual se efectueaza potrivit deciziei
de impunere.

(6) Platile anticipate stabilite pe baza contractelor incheiate intre parfi in care
chiria este exprimatd in lei, potrivit prevederilor art. 63 alin. (2), precum gi pentru
veniturile din activitadfi independente, impuse pe baza normelor de venit, reprezintd
impozit final.

Avand in vedere dispozitile mai sus invocate, organul fiscal emite titluri de creanta
in baza carora realizeaza colectarea creantelor fiscale. Asemenea titluri pot fi decizii de
impunere ori decizii referitoare la obligatiile de plata accesorii.

Accesoriile se datoreaza pentru neachitarea la termen a obligatiilor fiscale, ca o
masura accesorie in raport cu debitul principal, in situatia in care suma datorata in contul
acestui debit a fost stabilita prin decizie emisa de organul fiscal, opozabila platitorului din
momentul comunicarii sau la o data ulterioara acesteia, iar contribuabilul are obligatia de
a achita in cursul anului platile anticipate cu titlu de impozit in 4 rate egale, pana la data
de 25 inclusiv a ultimei luni din fiecare trimestru. Pentru neachitarea obligatiilor fiscale se
calculeaza dobanzi si penalitati pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu ziua imediat
urmatoare termenului scadent pana la data stingerii sumei datorate si se sting in ordinea
vechimii.

Din documentele existente la dosarul cauzei rezulta urmatoarele:

- Administratia sector 1 a Finantelor Publice a stabilit in sarcina doamnei X
accesorii in suma de x lei, calculate pentru perioada 31.12.2014 — 06.08.2015 aferente
debitelor individualizate prin deciziile de impunere privind platile anticipate pentru nr.x
/26.02.2014, nr. x /04.02.2015 si decizia de impunere nr. x /23.03.2015, asa cum rezulta
din rubrica corespunzatoare a deciziei referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. x
/12.08.2015 ce face obiectul contestatiei;

- pentru decizia de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit privind
venitul din cedarea folosintei bunurilor pe anul 2014 nr.x /26.02.2014 comunicata prin
posta cu confirmare de primire in data de 17.03.2014, au fost calculate accesorii pentru
perioada x;

- pentru deciziile de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit privind
venitul din cedarea folosintei bunurilor pe anul 2015 nr. x /04.02.2015 comunicata prin
posta cu confirmare de primire in data de 01.04.2015 si nr. x /23.03.2015, comunicata
prin posta cu confirmare de primire in data de 16.04.2015, au fost calculate accesorii
pentru perioada x si perioada Xx.

Din ,Situatia analitica debite plati solduri”, se retine:

- in baza contractelor de inchiriere depuse de contestatara, organul fiscal
stabileste obligatii de plata cu titlu de impozit pe venit pentru anului 2011 in suma totala
de x lei, respectiv 15.03.2011 = x lei, 15.06.2011 = x lei, 15.09.2011 = x lei, 15.12.2011 =
X lei;

- din situatia analitica aferenta anului 2011 reiese ca in contul 55 ,impozit pe
venituri din cedarea folosintei bunurilor” contribuabila efectueaza plati in suma totala de x
lei, rezultand debit neachitat la 31.12.2011 in suma de x lei;

- pentru anul 2012 in contul ,impozit pe venituri din cedarea folosintei bunurilor”
contribuabila X la data de 09.01.2012 a efectuat plata in suma de x lei fara a acoperi
debitul stabilit pentru trimestrul | aferent anului 2012, in contul platilor anticipate, suma
ce a stins obligatia principala aferenta anului 201 1, in ordinea vechimii, conform art.
115 din Codul de Procedura Fiscala:
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“Art. 115 - (1) Daca un contribuabil datoreazd mai multe tipuri de impozite, taxe,
contribufii si alte sume reprezentand creanfe fiscale prevazute la art. 21 alin. (2) lit. @), iar
suma platitd nu este suficientd pentru a stinge toate datoriile, atunci se sting datoriile
corelative acelui tip de creanta fiscala principalé pe care o stabileste contribuabilul sau
care este distribuita, potrivit prevederilor art. 114, de catre organul fiscal competent, dupa
caz, stingerea efectuandu-se, de drept, in urmatoarea ordine:

(...) b) toate obliga fille fiscale principale, in ordinea vechimii , & apoi
obliga fiile fiscale accesorii, in ordinea vechimii. In cazul stingerii creanfelor fiscale
prin dare in plata, se aplica prevederile art. 175 alin. (4"1)

(...) (2) Vechimea obliga fiilor fiscale de plat & se stabile gte astfel:

a) n functie de scadenta, pentru obligafiile fiscale principale;

b) in functie de data comunicérii, pentru diferenfele de obligafii fiscale principale
stabilite de organele competente, precum si pentru obligafiile fiscale accesorii;

c) in functie de data depunerii la organul fiscal a declarafiilor fiscale rectificative,
pentru diferenfele de obligafii fiscale principale stabilite de contribuabil.”

Astfel, din analiza situatiilor debite plati solduri depuse de organul fiscal se
constata ca doamna X nu a efectuat plati integral si la termen aferente debitelor
stabilite pentru anii 2011 — 2015.

Avand in vedere ca doamna X a contestat decizia de calcul accesorii nr. X
/12.08.2015 cu motivatia ca este la zi cu toate obligatiile de plata fara sa precizeze daca
a efectuat platile aferente deciziilor de impunere in baza carora au fost calculate
accesoriile contestate, nu a motivat in integralitate contestatia, nu a efectuat plati in
cuantum si la termen fapt ce a generat calcularea de accesorii, iar platile efecuate au
acoperit in ordinea vechimii obligatiile de plata restante. De altfel, inclusiv din situatile
analitice debite plati solduri rezulta faptul ca doamna X nu a efectuat la termen obligatiile
de plata, respectiv platile anticipate aferente anilor 2011 — 2015, rezulta ca organul fiscal
a calculat corect accesorii in suma de x lei pentru debitele stabilite prin plati anticipate
aferente anului 2014 si 2015 neachitate la scadenta, in conformitate cu prevederile
legale in vigoare si cu cele anterior analizate.

Ca urmare, se va respinge ca neintemeiata contestatia formulata de doamna X
pentru suma de x lei reprezentand accesorii aferente impozitului din cedarea folosintei
bunurilor evidentiate in Decizia referitoare la obligatile de plata accesorii nr. X
/12.08.2015 emisa de Administratia sector 1 a Finantelor Publice.

3.3. Referitor la accesoriile stabilite prin decizi a de calcul accesorii nr. x
/12.08.2015 in suma de x aferente CASS.

Cauza supusa solutionarii este daca dobanzile si pe  nalitatile de intarziere
inscrise in decizia de calcul accesorii nr. x /12.0  8.2015 au fost calculate corect si
legal, in conditiile in care contribuabila nu-si mo tiveaza contestatia cu privire la
acest capat de cerere.

In fapt, Administratia Sector 1 a Finantelor Publice a emis Decizia referitoare la
obligatiile de plata accesorii nr. x /12.08.2015, prin care s-au stabilit in sarcina doamnei X
dobanzi si penalitati de intarziere aferente contributiei individuale de asigurari sociale de
sanatate datorata de persoanele care realizeaza venituri din cedarea folosintei bunurilor,
in suma de x lei.

Accesoriile generate si contestate au la baza debitele stabilite prin :



- decizia de impunere privind platile anticipate cu titlu de CASS privind veniturie
din cedarea folosintei bunurilor pe anul 2014 nr. x/12.03.2014, comunicata in data de
17.03.2014;

- decizia de impunere privind platile anticipate cu titlu de CASS privind veniturie
din cedarea folosintei bunurilor pe anul 2015, nr. x/10.02.2015, comunicata in data de
01.04.2015;

- decizia de impunere privind platile anticipate cu titlu de CASS privind veniturie
din cedarea folosintei bunurilor pe anul 2015, nr. x/23.03.2015, comunicata in data de
16.04.2015.

Prin contestatia formulata, contribuabila nu motiveaza solicitarea de anulare a
acestor accesorii desi solicita reanalizarea situatiei care a generat decizia de calcul
accesorii.

In drept , potrivit art. 206 si dispozitiile art. 213 din OG nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si a normelor
metodologice de aplicare, aprobate prin HG nr.1050/2004:

“Art. 206 - (1) Contestafia se formuleaza in scris gi va cuprinde:

[...] b) obiectul contestatiei;
c) motivele de fapt si de drept ;
d) dovezile pe care se intemeiaz a;[...]"

, Art. 213 - In solutionarea contestatiei organul competent va verifica motivele de
fapt si de drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal. Analiza
contesta tiei se face in raport de sus finerile p artilor, de dispozi file legale invocate
de acestea si de documentele existente la dosarul cauzei . Solufionarea contestafiei
se face in limitele sesizarii”.

In speta, sunt incidente si dispozitiile pct. 11.1 din Instructiunile pentru aplicarea
titlului 1X din Ordonanfa Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscald
aprobate prin Ordinul presedintelui A.N.A.F. nr. 2906/2014 care prevad:

,11.1. Contestafia poate fi respinsé ca:

b) nemotivat &, Tn situa fia in care contestatorul nu prezint & argumente de
fapt si de dreptin sus finerea contesta fiei.

Prin contestatia formulata doamna X nu prezinta motivele de fapt si de drept pe
care isi intemeiaza contestatia pentru acest capat de cerere drept pentru care urmeaza a
respinge contestatia ca nemotivata pentru suma de x lei din Decizia referitoare la
obligatiile de plata accesorii nr. x/12.08.2015.

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art. 82 din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, art.110, art. 115, art. 119,
art. 120, art. 120”1, art. 205 alin. (1), art. 206 alin. (2), art. 213 si art. 216 din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare

DECIDE

1. Respinge in parte ca neintemeiata contestatia formulata de doamna X
impotriva Deciziei referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. x /12.08.2015 prin care



Administratia sector 1 a Finantelor Publice a stabilit obligatia de plata a sumei de x lei
reprezentand accesorii aferente impozitului pe venituri din cedarea folosintei bunurilor.

2. Respinge in parte ca nemotivata contestatia formulata de doamna X impotriva
Deciziei referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. x /12.08.2015 emisa de AS1FP
prin care s-au stabilit obligatii fiscale accesorii aferente CASS in suma de x lei.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi
contestata, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul Bucuresti.



