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DECIZIANT. ........ din ... 2010
privind solutionarea contestatiei formulata de
SC"X"SRL dinZ
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice Bihor
subnr. Z

Directia Generala a Finantelor Publice Bihor a fost sesizata de
Activitatea de Inspectie Fiscala Bihor prin adresa nr. Z cu privire la
contestatia formulatd de SC "X" SRL din Z impotriva Deciziei de
impunere nr. Z privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala si a Raportului de inspectie fiscala nr. Z.

Obiectul contestatiei il constituie masurile dispuse de organele de
inspectie fiscala din cadrul Activitatii de Inspectie Fiscala Bihor prin
Decizia de impunere nr. Z emisa in baza Raportului de inspectie fiscala
nr. Z privind plata la bugetul de stat a sumei de Z lei, reprezentand:

- Zlei - taxa pe valoarea adaugats;

- Zlei - majorari de intarziere aferente.

Contestatia a fost depusa in termenul legal prevazut de art. 207(1)
din Ordonanta Guvernului nr. 92/ 2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, prin posta la
data de Z fiind inregistrata la registratura generala a Directiei Generale a
Finantelor Publice Bihor sub nr. Z si repartizata Activitatii de Inspectie
Fiscala spre intocmirea dosarului si a referatului cu propuneri de
solutionare.

Procedura fiind indeplinita Directia Generala a Finantelor Publice
Bihor este investitd sa solutioneze pe fond contestatia depusa conform
art. 209(1) lit. a) din Codul de procedura fiscala.

l. Prin contestatia formulata impotriva Deciziei de impunere nr. Z gi
a Raportului de inspectie fiscala nr. Z intocmite de organele de control
ale Activitatii de Inspectie Fiscala Bihor, SC “X” SRL aduce urmatoarele
argumente:

- sustine ca pentru facturile fiscale emise de SC “A” SRL Z catre
SC “X” SRL, in baza carora a fost dedusa taxa pe valoarea adaugata in
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suma de Z lei, In mod eronat organele de control au considerat ca
acestea reprezinta cheltuieli nedeductibile datorita lipsei documentelor
justificative care atesta realitatea operatiunilor economice, facturile
emise fiind dovada absoluta a vanzarii serviciilor, raporturile intre cele
doua persoane juridice fiind perfectate contractual in forma scrisa;

- mentioneaza ca este nefondata pretentia organelor de inspectie
fiscala ca intr-o relatie de asistenta in afaceri sa existe procese-verbale,
situatii de lucrari sau alte documente justificative, intrucat activitatea
desfagurata nu este in domeniul constructiilor de imobile sau la reparatii
de autovehicule, iar Tn domeniul consultantei sau al serviciilor,
prestatorul pregateste munca administratorului care doar semneaza
aceste actele;

- precizeaza ca incepand cu anul 2008 SC “X” SRL a avut numai
administratori cetateni maghiari care dorind sa se familiarizeze cu
legislatia si piata din Romania a recurs la servicii profesionale de
consultanta si management in afaceri, astfel ca raporturile juridice dintre
SC “A” SRL Z si SC “X” SRL nu numai ca au existat, dar fara asistenta
administratorul nu gi-ar fi putut indeplini aceste obligatii;

- arata ca atat in Romania, cat si in celelalte state din Uniunea
Europeana, daca o persoana de cetatenie romana sau straina a savarsit
o fapta contraventionala sau penala nu poate invoca in apararea sa
necunoagterea legii sau a procedurilor legale si pentru aceste
considerente actiunile organelor fiscale fata de eforturile unui cetatean
maghiar sunt de neinteles gi incalca drepturile fundamentale ce se refera
la libera circulatie si la libertatea economica consacrate ca drepturi
fundamentale de Constitutia Romaniei gi de legile internationale.

In consecinta, solicitd recalcularea taxei pe valoarea adaugata in
suma de Z lei si a majorarilor de intarziere in suma de Z lei stabilite prin
Decizia de impunere nr. Z, Raportul de inspectie fiscala nr. Z si
Dispozitia privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscala nr. Z.

Il. Prin Decizia de impunere nr. Z privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala, emisa in baza
constatarilor din Raportul de inspectie fiscala nr. Z, organele de control
din cadrul Activitatii de Inspectie Fiscala Bihor au constatat urmatoarele:

Inluna ........... 2008, SC "X" SRL a stornat in jurnalul de vanzari
la rubrica “taxa colectata”, taxa pe valoarea adaugata colectata in suma
de Z lei fara sa aiba inscrise numerele si data facturilor fiscale storno in
baza carora a fost facuta operatiunea de stornare.

Inluna ......... 2008, societatea a Tnregistrat in evidenta contabila,
n jurnalul de cumparari si in decontul de taxa pe valoarea adaugata,
taxa pe valoarea adaugata deductibila in suma de Z lei in baza facturii
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fiscale nr. Z in suma totala de Z lei emisa de catre SC “B” SRL Z
reprezentand contravaloarea unui avans, operatiune care a fost stornata

inluna .......... 2009 in baza facturii fiscale nr. Z cu aceeasi valoare,
avansul nefiind incasat in realitate.
In acelagi timp, in luna ......... 2009 a inregistrat in jurnalul de

cumparari, in decontul de taxa pe valoarea adaugata si in evidenta
contabila taxa pe valoarea adaugata deductibila in suma totala de Z lei
in baza facturilor fiscale emise de SC “A” SRL din Z reprezentand
contravaloarea unor prestari de servicii de consultanta in afaceri pentru
care nu a prezentat documente justificative care sa ateste realitatea
operatiunilor economice, respectiv prestatile nu au fost justificate prin
rapoarte de lucru, situatii de lucrari, procese verbale, etc., care sa
dovedeasca destinatia utilizarii in folosul operatiunilor sale taxabile.

Totodata, in perioada ........ 2009 SC "X" SRL a finregistrat Tn
jurnalele de vanzari, in deconturile de taxa pe valoarea adaugata si in
balantele de verificare contravaloarea unor facturi fiscale in suma totala
de Z lei reprezentand vanzari de marfuri alimentare si nealimentare
(carne congelata de porc si pui, precum gi produse cosmetice) catre
firmele C si D din SUA, considerate exporturi scutite de taxa pe valoarea
adaugata, fara sa aiba la baza declaratii vamale de export si celelalte
documente doveditoare si pentru care nu a colectat taxa pe valoarea
adaugata aferenta in suma totala de Z lei.

Pentru neplata la termen a taxei pe valoarea adaugata stabilite au
calculat majorari de intarziere in suma de Z lei pe perioada ........... 2009

Ill. Avand in vedere cele constatate de organele de inspectie
fiscala, motivele invocate de contestatoare, precum si documentele
aflate la dosarul cauzei se retin urmatoarele:

SC "X" SRL cu sediul in Z, str. Z, nr. Z este inmatriculata la Oficiul
Registrului Comertului Z sub nr. Z gi are codul de inregistrare fiscala Z.

1. Directia Generala a Finantelor Publice Bihor este investit a
sa se pronun te daca SC “X” SRL are drept de deducere a taxei pe
valoarea ad augata in sum a de Z lei aferent a unor prest ari de servicii
achizi tionate, in condi tiile in care aceasta nu a prezentat documente
(rapoarte de lucru, studii de fezabilitate, studii de piata sau orice
alte materiale corespunzatoare) prin care s a justifice prestarea
efectiva de catre furnizor a serviciilor de consultan  ta in afaceri si
management.

In fapt, in luna ianuarie 2009 SC “X” SRL din Z a inregistrat in
evidenta contabila si a dedus taxa pe valoarea adaugata in suma de Z
lei aferenta facturilor fiscale nr. Z, in valoare totala de Z lei de la SC “A”
SRL cu explicatia prestari servicii conform contract, fara a putea sa
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justifice prin studii de piata, rapoarte de lucru, situatii de lucrari, procese
verbale sau orice alte documente sau materiale prestarea efectiva a unor
servicii de consultanta in afaceri si management in favoarea societatii gi
Tn ce au constat concret aceste servicii.

In drept, cauza isi gaseste solutionarea in prevederile art. 145 alin.
(1) si (2) lit. &) si art. 146 alin. (1) din Legea nr. 571/ 2003 privind Codul
fiscal, unde se precizeaza:

“Art. 145. — (1) Dreptul de deducere ia nastere la momentul
exigibilitatii taxei.

(2) Orice persoana impozabila are dreptul sa deduca taxa aferenta
achizitilor, daca acestea sunt destinate utiliz arii n folosul
urm atoarelor opera tiuni:

a) operatiuni taxabile ;

[...]

Art. 146. - (1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei,
persoana impozabila trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

a) pentru taxa datorata sau achitata, aferenta bunurilor care i-au
fost ori urmeaza sa i fie livrate sau serviciilor care i-au fost ori urmeaza
sa 1i fie prestate in beneficiul sau, sa detina o factura care sa cuprinda
informatiile prevazute la art. 155 alin.(5).”,
coroborate cu dispozitiile pct. 45 alin.(4) din Hotararea Guvernului nr. 44/
2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
571/ 2003 privind Codul fiscal, care mentioneaza:

“45 - (4) Pentru exercitarea dreptului de deducere prevazut la
alin.(1) si (2) trebuie indeplinite urm atoarele cerin te:

a) bunurile respective urmeaz a a fi utilizate pentru opera tiuni
care dau drept de deducere ;

b) persoana impozabila trebuie sa detina o factura sau un alt
document legal aprobat prin care sa justifice suma taxei pe valoarea
adaugata aferenta bunurilor achizitionate;

C) sa nu depaseasca perioada prevazuta la art. 14771 alin.(2) din
Codul fiscal.”

Potrivit prevederilor legale de mai sus, orice persoana impozabila
are dreptul de a deduce taxa pe valoarea adaugata aferenta achizitiilor
de bunuri si servicii efectuate Tn folosul operatiunilor sale taxabile sau
altor operatiuni care dau drept de deducere, nefiind suficienta justificarea
sumei taxei cu facturile fiscale, fapt neindeplinit de catre societate.

De subliniat este faptul ca, si in ceea ce priveste baza de impunere
a taxei pe valoarea adaugata din facturile fiscale de prestari servici,
reprezentand cheltuielile de consultantd si management in suma de Z
lei, pentru deducerea acestora societatea avea obligatia de a justifica cu
documente prestarea efectiva a acestora, in folosul sau, precum si
necesitatea prestarii lor prin specificul activitatilor desfasurate, in acest
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sens, fiind aplicabile prevederile art. 21 alin. (4) lit. m) din Legea nr. 571/
2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, care
precizeaza:

“Art. 21. Cheltuieli. [...] (4) Urmatoarele cheltuieli nu sunt
deductibile:

[...]

m) cheltuielile cu serviciile de management, consultanta, asistenta
sau alte prestari de servicii, pentru care contribuabilii nu pot justifica
necesitatea prestarii acestora in scopul desfasurarii activitatii proprii si
pentru care nu sunt incheiate contracte;”,
completate cu dispozitiile pct. 48 din Normele metodologice de aplicare a
Legii nr. 571/ 2004 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 44/ 2004, cu modificarile si completarile ulterioare, unde
se specifica:

"48. Pentru a deduce cheltuielile cu servicile de management,
consultanta, asistenta, sau alte prestari de servicii trebuie sa se
indeplineasca cumulativ urmatoarele conditii:

- serviciile trebuie sa fie efectiv prestate, sa fie executate in baza
unui contract care sa cuprinda date referitoare la prestatori, termene de
executie, precizarea serviciilor prestate , precum si tarifele percepute,
respectiv valoarea totala a contractului, iar defalcarea cheltuielilor de
aceasta natura sa se faca pe intreaga duratd de desfasurare a
contractului sau pe durata realizarii obiectului contractului; prestarea
efectiva a servicillor se justific a prin: situatii de lucrari, procese
verbale de receptie, rapoarte de lucru, studii de fezabilitate, de piata sau
orice alte materiale corespunzatoare;

- contribuabilul trebuie s a dovedeasc a necesitatea efectu arii
cheltuielilor prin specificul activitatilor desfagurate."

Asadar, pentru a deduce cheltuielile cu serviciile de management,
consultanta, asistenta, sau alte prestari de servicii de aceasta natura,
acestea trebuie sa fie efectiv prestate, in baza unui contract cuprinzand
date referitoare la prestatori, termene de executie, precizarea concreta a
serviciilor in cauza, tarifele si valoarea totala, defalcate pe intreaga
durata de realizare a obiectului contractului, dovada prestarii efective a
serviciilor efectuandu-se prin situatii de lucrari, procese verbale, rapoarte
de lucru, studii de fezabilitate, de piata sau orice alte materiale
corespunzatoare, in functie de felul si natura serviciilor.

Prin urmare, deoarece pentru serviciile de consultanta in afaceri gi
management facturate de SC “A” SRL din Z, SC “X” SRL nu a prezentat
documente prin care sa justifice prestarea efectiva si in folosul
operatiunilor sale taxabile, respectiv lucrarile si materialele in care s-au
concretizat prestatile in cauza, rezulta ca societatea nu indeplineste
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conditile pentru a-gi exercita dreptul de deducere a taxei pe valoarea
adaugata aferenta in suma de Z lei.

Pe cale de consecinta, organele de inspectie fiscala in mod legal
au stabilit ca taxa pe valoarea adaugata in suma de Z lei aferenta
prestarilor de servicii de consultanta Tn afaceri este nedeductibila,
contestatia urmand sa fie respinsa ca neintemeiata pentru acest capat
de cerere.

2. Directia Generala a Finantelor Publice Bihor este investit a
sa se pronun te daca SC "X" SRL avea obliga tia de a colecta taxa pe
valoarea ad augata in suma de Z lei aferent a livrarilor de carne
congelat a de porc si pui si de produse cosmetice ¢ atre dou a firme
din SUA, in condi tile in care societatea nu a justificat cu
documente scutirea de taxa pe valoarea ad augata a acestor
operatiuni.

Potrivit constatarilor organelor de inspectie fiscala, in perioada
............... 2009 SC "X" SRL a inregistrat in evidenta contabila livrari de
marfuri alimentare si nealimentare (carne congelata de porc si pui,
respectiv produse cosmetice) in suma totala de Z lei catre firmele C si D
din SUA, pentru care nu a justificat cu documente aceste exporturi si
scutirea de taxa pe valoarea adaugata si pentru care nu a colectat taxa
pe valoarea adaugata in suma de Z lei.

In drept, cauza Tsi gaseste solutionarea n prevederile art. 143 alin.
(1) si (3) din Legea nr. 571/ 2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, care mentioneaza:

“Art. 143. Scutiri pentru exporturi sau alte operatiuni similare,
pentru livrari intracomunitare si pentru transportul international si
intracomunitar. (1) Sunt scutite de tax a:

a) livrarile de bunuri expediate sau transportate n afara
Comunit atii de c atre furnizor sau de alt a persoan a in contul s au;

[...]

(3) Prin ordin al ministrului finantelor publice se stabilesc, acolo
unde este cazul, documentele necesare pentru a justifica scutirea de
taxa pentru operatiunile prevazute la alin. (1) si (2) si, dupa caz,
procedura si conditiile care trebuie Tndeplinite pentru aplicarea scutirii de
taxa.”,
completate cu dispozitile art. 2 alin. (1) si (2) din Instructiunile de
aplicare a scutirii de taxa pe valoarea adaugata pentru operatiunile
prevazute la art. 143 alin. (1) lit. @) — i), art. 143 alin. (2) si art. 144”1 din
Legea nr. 571/ 2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 2.222/
2006, unde se specifica:

“Art. 2. (1) Sunt scutite de taxa pe valoarea ad augata, in
conformitate cu prevederile art. 143 alin. (1) lit. a) din Codul fiscal,
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livr arile de bunuri expediate sau transportate in afara Comunit atii
de furnizor sau de alt a persoan a in contul s au. Prin persoana care
expediaza sau transporta bunuri in afara Comunitati in contul
furnizorului se intelege orice persoana care face transportul. Scutirea se
aplica numai n situa tia in care, potrivit prevederilor contractuale
dintre furnizor si cump arator, transportul bunurilor n afara
Comunit atii este Tn sarcina furnizorului , care poate face transportul cu
mijloace proprii sau poate apela la o alta persoana pentru efectuarea
transportului.

(2) Scutirea de taxa prevazuta la art. 143 alin. (1) lit. a) din Codul
fiscal se justifica de catre exportator cu urmatoarele documente:

a) factura, care trebuie sa contina informatiile prevazute la art. 155
alin. (5) din Codul fiscal, sau, daca transportul bunurilor nu presupune o
tranzactie, documentele solicitate de autoritatea vamala pentru
intocmirea declaratiei vamale de export;

b) unul dintre urmatoarele documente:

1. declaratia vamala de export, certificata de biroul vamal de iesire
din spatiul comunitar, gi/ sau, dupa caz, sa fie certificat liberul de vama
acordat de autoritatea vamala; sau

2. documentul de Tnsotire la export (EAD), certificat de biroul vamal
de iesire din spatiul comunitar, si/ sau, dupa caz, sa fie certificat liberul
de vama acordat de autoritatea vamala; sau

3. confirmarea electronica a parasirii teritoriului comunitar,
transmisa de biroul vamal;

c) documente din care sa rezulte ca transportul este realizat de
furnizor ori in numele sau, cum sunt: documentul de transport, comanda
de cumparare, de vanzare sau contractul, documente de asigurare.”

Avand in vedere aceste prevederi legale, sunt operatiuni scutite de
taxa livrarile de bunuri expediate sau transportate in afara Comunitatii de
catre furnizor sau de alta persoana in numele furnizorului, scutirea
justificandu-se de catre exportator cu factura fiscala, declaratia vamala
de export certificata de biroul vamal de iesire din spatiul comunitar
pentru liberul de vama acordat sau documentul de insotire la export,
precum si cu documente din care sa rezulte ca transportul a fost realizat
de furnizor ori in numele sau.

Drept urmare, intrucat SC “X” SRL nu a prezentat documente care
sa justifice efectuarea in perioada ......... 2009 a exporturilor de carne
congelata de porc si pui si de produse cosmetice n valoare totala de Z
lei catre cele doua firme din SUA si ca transportul Thafara comunitatii a
fost Tn sarcina sa, aceasta nu justifica scutirea de taxa si are obligatia de
a colecta taxa pe valoarea adaugata aferenta in suma de Z lei, urméand
ca gi pentru acest capat de cerere contestatia sa fie respinsa ca

neintemeiata.
0
www.mfinante.ro



3. In legaturad cu taxa pe valoarea ad &ugatd tn suma de Z lei
stornata de SC “X” SRL in luna .......... 2008 din jurnalul de vanzari,
pozitile 21 gi 22 la rubrica “taxa colectata”, fara sa poata prezenta
facturile fiscale sau alte documente in baza carora a facut operatiunea
de stornare, sunt aplicabile dispozitiile art. 156 alin. (1) si (4) din Legea
nr. 571/ 2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, care prevad ca:

“Art. 156. Evidenta operatiunilor. (1) Persoanele impozabile
stabilite Tn Romania trebuie sa tina evidente corecte si complete ale
tuturor operatiunilor efectuate in desfasurarea activitatii lor economice.

[...]

(4) Evidentele prevazute la alin. (1) — (3) trebuie ntocmite si
pastrate incat sa cuprinda informatiile, documentele gi conturile, [...], in
conformitate cu prevederile din norme.”,
coroborate cu cele ale pct. 79 alin. (1) si (2) din Normele metodologice
de aplicare a acestora, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/ 2004,
unde se specifica:

“79. (1) Tn sensul art. 156 alin. (4) din Codul fiscal, fiecare
persoana impozabila va tine urmatoarele evidente si documente:

a) evidente contabile ale activitatii sale economice;

b) al doilea exemplar al facturilor sau altor documente emise de
aceasta si legate de activitatea sa economica, conform
prevederilor de la pct. 76;

c) facturile sau alte documente primite si legate de activitatea sa
economica.

[...]

e) facturile si alte documente emise sau primite de respectiva
persoan a pentru majorarea sau reducerea contravalorii livr  arilor de
bunuri, prest arilor de servicii , achizitilor intracomunitare sau
importurilor;

[...]

(2) Jurnalele pentru vanzari si pentru cumparari, registrele,
evidentele gi alte documente similare ale activitatii economice a fiecarei
persoane impozabile se vor intocmi astfel incat sa permita stabilirea
urmatoarelor elemente:

[...]

C) taxa colectata de respectiva persoana pentru fiecare perioada
fiscala;”

Ca atare, SC “X” SRL avea obligatia de a tine evidenta corecta si
completa a tuturor operatiunilor efectuate in desfasurarea activitatii sale
si de a prezenta toate facturile fiscale si celelalte documente emise sau
primite privind majorarea sau reducerea contravalorii livrarilor si
achizitilor de bunuri si prestari de servicii in baza carora se fac

8/ 10
www.mfinante.ro



Tnregistrarile in jurnalele de vanzari si de cumparari si se determina taxa
pe valoarea adaugata colectata si deductibila, fapt neindeplinit de
aceasta in ceea ce priveste stornareain luna ............. 2008 din jurnalul
de vanzari a taxei colectate in suma de Z lei pentru care nu a prezentat
niciun fel de documente.

Pe cale de consecinta, tinand cont de considerentele prezentate la
pct. 1 - 3 din prezenta decizie de solutionare, organele de inspectie
fiscala Tn mod legal au stabilit prin Decizia de impunere nr. Z ca SC “X”
SRL datoreaza la bugetul de stat taxa pe valoarea adaugata in suma
totala de Z lei.

4. lar, major arile de intarziere in sum a de Z lei aferente taxei pe
valoarea adaugata datorata, raman de plata in sarcina contestatoarei
potrivit principiului de drept “accesorium sequitur principale” — secundarul
urmeaza principalul, fiind calculate ca masura accesorie in raport cu
debitul principal, in baza prevederilor art. 119(1) si 120(1) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/ 2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare si ale Legii nr. 210/ 2005 cu
privire la stabilirea cotei majorarilor de Tntarziere datorate pentru neplata
la termen a obligatiilor bugetare.

In acest sens, la art. 119(1) si art. 120(1) din Ordonanta Guvernului
nr. 92/ 2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, se arata ca:

"Art. 119. - (1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre
debitor a obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen majorari
de intarziere.

[...]

Art. 120. - (1) Majorarile de intarziere se calculeaza pentru fiecare
zi, Tncepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana
la data stingerii sumei datorate inclusiv."”

5. Referitor la contesta tia formulat @ Tmpotriva Dispozi tiei nr. Z
privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscala, precizam ca
Activitatea de Inspectie Fiscala Bihor a raspuns prin Decizia nr. Z, in
conformitate cu dispozitiile art. 209 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr.
92/ 2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, unde se precizeaza:

“(2) Contestatile formulate Tmpotriva altor acte administrative
fiscale se solutioneaza de catre organele fiscale emitente.”

Fata de cele retinute, in raport cu actele normative enuntate in
cuprinsul deciziei si In temeiul art. 210(1) din Ordonanta Guvernului nr.
92/ 2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, se
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DECIDE

Respingerea contestatiei formulata de SC "X" SRL din Z, ca
neintemeiata.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul Bihor conform
procedurii legale in termenul legal prevazut de Legea contenciosului
administrativ nr. 554/ 2004.

director executiv
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