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     D E C I Z I A  Nr.23 
             din 26 februarie 2013 
   
 
 Privind solutionarea contestatiei formulata de catre x cu sediul social în localitatea 
Zalău, strada x nr. x, bl.x, ap.x, judetul Sălaj, înregistrata  la D.G.F.P. Salaj sub nr. x din 
x. 
 Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Salaj a fost înstiintata de catre 
Activitatea de Inspectie Fiscala, prin adresa nr. x din x cu privire la contestatia formulata 
de catre x cu sediul social în localitatea Zalău, strada x nr. x, bl.x, ap.4x, judetul Sălaj, 
împotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata nr. x din x 
emisa în baza Raportului de inspectie fiscala înregistrat la AIF sub numarul x. 
 Contestatia a fost înregistrata la Activitatea de Inspectie Fiscala sub nr. x din x 
este formulata în termen si semnata de către reprezentantul Intreprinderii Individuale x, 
dl x. 
 Obiectul contestatiei îl reprezinta taxa pe valoarea adaugata în valoare de xlei, 
majorarile de întârziere în suma de x lei si penalitătile de întârziere în sumă x, obligatii 
fiscale stabilite prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata 
x din x.             
 Constatand ca în speta sunt respectate prevederile art. 205, 206, 207 si 209 alin. 
(1) lit.a) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, 
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare D.G.F.P. Salaj este investita sa se 
pronunte asupra cauzei. 
 I. x. formulează contestatie împotriva Deciziei de impunere nr. x si solicită 
anularea obligatiei de plată stabilită prin aceasta. 
 Motive: 
 Organul de inspectie fiscală consideră că s-a depăsit plafonul de TVA la data de 
x si x nu s-a declarat plătitoare, conform prevederilor legale, până la data de 01.01.2009 
urmând să devină plătitoare de taxă începând cu data de 01.02.2009. 
 Urmare constatărilor de mai sus organul de inspectie fiscală a calcutat în sarcina 
x I.I. TVA în sumă de x lei pe care aceasta trebuia să îl plătească până la data de x si 
pentru care s-au stabilit majorări de întârziere în sumă de xlei si penalităti de întârziere 
în sumă de x lei suma totală fiind de x lei. 
 x arată că nu s-a declarat plătitoare de taxă si nu a depus declaratii privind 
obligatiile de plată deoarece consideră că nu a depăsit plafonul de scutire de taxa, 
factura x emisă către beneficiarul x nu este achitată aceasta fiind anulată detinând toate 
cele 3 exemplare. 
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 De asemenea mentionează faptul că x a înregistrat în cursul lunii decembrie 
2008, în contabilitate, o factură pe care nu o posedă nici măcar în copie, nu a achitat-o, 
factura fiind anulată nu serveste la constituirea cifrei de afaceri. 
 Urmare controlului încrucisat efectuat la x nu s-a a constatat faptul că mai multe 
facturi nu sunt înregistrate în contabilitate si că unele facturi sunt exemplarul 2 reiesind 
că s-a urmărit doar demonstrarea faptului că acea factură a fost înregistrată în 
contabilitate nu si corectitudinea înregistrării. 
 Cele trei exemplare ale facturii în original se opun unei înregistrari în contabilitate, 
care nu are la bază nici un document justificativ, factura este anulată si nu serveste la 
constituirea cifrei de afaceri. 
 Contestatara isi întemeiază contestatia pe dispozitiile art. 205-207 din Codul de 
procedură fiscală. 
 II. Din Decizia de impunere nr. x privind obligatiile fiscale suplimentare de plată 
stabilite de inspectia fiscală (existentă în copie la dosarul cauzei) referitor la aspectele 
contestate se retin urmatoarele: 
 Denumire impozit   Perioada verificata  Baza impozabila  Impozit,      contibutie 
stabilita 
 1.TVA             01.02.2009-30.06.2011        x                           x 
 2.Majorari de întârziere     25.04.2009-26.08.2011         x            x 
 3.Penalităti de întârziere   25.04.2009-26.08.2011         x          x 
 4.1.2. Motivul de fapt:… 
 4.1.3. Temeiul de drept – Temeiul de drept pentru incadrarea faptelor constatate: 
Legea nr.571/2003 rep. art 152, alin.(1), (2), (6) si (8). 

Din Raportul de inspectie fiscala încheiat la data de x si înregistrat la AIF Zalau 
sub nrx din x (existent în copie la dosarul cauzei) referitor la aspectele contestate se 
retin urmatoarele: 

Conform Rezolutiei x  x se transformă în x având acelasi cod fiscal, sediu si 
reprezentant legal. 

Taxa pe valoarea adaugata. 
In luna decembrie 2008 contribuabilul a depasit cifra de afaceri realizand la data 

de x  venituri în suma de x lei iar la finele lunii decembrie in suma de 121.346 lei (Anexa 
nr.l a raportului de inspectie fiscala). 

Conform art. 153 Cod fiscal contribuabilul trebuia sa se declare platitor de taxa pe 
valoarea adaugata, in termen de 10 zile de la finele lunii in care a depasit plafonul si sa 
solicite inregistrarea ca si platitor T.V.A. 

Contribuabilul x nu s-a declarat platitor de TVA conform prevederilor legale 
incepand cu data de 01.02.2009. Din discutia purtata cu contribuabilul, acesta a motivat 
faptul ca nu a cunoscut reglementarile cu privire inregistrarea ca si platitor  TVA, nu a 
cunoscut valoarea plafonului de scutire si mai mult referitor la depasirea plafonului de 
T.V.A de catre x acesta a avut obiectiuni fata de depasirea plafonului de T.V.A. afirmand 
ca factura nr.x emisa catre beneficiarul x nu este achitata, aceasta fiind anulata, fapt 
pentru care A.I.F. Salaj a dispus efectuarea unui control incrucisat la x, avand CUI x in 
vederea verificarii tranzactiilor desfasurate in luna decembrie 2008 cu x necesare pentru 
finalizarea inspectiei fiscale la x. 

Urmare controlului incrucisat efectuat la x, avand CUI RO x s-a intocmind 
Procesul verbal nr.x constatandu-se ca  factura nr.x emisa de catre x in valoare de x lei 
fara T.V.A., reprezentand servicii efectuate conform Contractului nr.x pentru octombrie – 
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noiembrie 2008 este evidentiata in jurnalul de cumparari al societatii aferent lunii 
decembrie 2008 la pozitia nr.6, in balanta de verificare si declarata prin decontul de 
T.V.A. 

In concluzie potrivit prevederilor art.152 din Legea 571/2003 privind codul fiscal 
factura nr.x emisa de catre x in valoare de x lei fara T.V.A., serveste la constituirea cifrei 
de afaceri realizata de contribuabilul x in anul fiscal 2008 aceasta reprezentand prestari 
de servicii. 

Urmare inspectiei fiscale s-a procedat la calcularea taxei pe valoarea adaugata 
de plata (colectata) pentru perioada 01.02.2009-30.06.2011 perioada care contribuabilul  
nu a cuprins-o la T.V.A. 

Taxa pe valoarea adaugata de plata colectata) pentru perioada verificata 
respectiv 01.02.2009-30.06.2011 este in suma de x lei. 

Pentru neachitarea la data scadentei a TVA de plata in suma de x lei 
contribuabilul are de plata majorari de intarziere in suma de x lei,  penalitati in suma de x 
lei calculate pana la data de x conform situatiei Anexa nr.5 la a raportului de inspectie 
fiscală. 

Urmare verificarii efectuate la II x, pentru diferenta stabilita de plata, s-a emis 
Decizia de impunere nr.x.    
       III. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, avand în vedere 
constatarile organelor de control fiscal, sustineri le contestatarei precum si 
prevederile legale în materie au rezultat urmatoare le: 

 Din raportul de inspectie fiscală referitor la contestatia formulată s-au retinut 
următoarele: 

Conform Rezolutiei x. se transformă în x I.Ix. având acelasi cod fiscal, sediu si 
reprezentant legal. 

In luna decembrie 2008 contribuabila a depasit cifra de afaceri realizand la data 
de x  venituri în suma de x lei iar la finele lunii decembrie în suma de x lei (Anexa nr.l a 
raportului de inspectie fiscala). 

Conform art. 153 din Legea 571/2003 privind Codul fiscal, contribuabila avea 
obligatia să se declare platitoare de taxa pe valoarea adaugata, in termen de 10 zile de 
la finele lunii in care a depasit plafonul si să solicite inregistrarea ca si platitoare de taxă 
pe valoarea adăugată. 

Contribuabilul xnu s-a declarat platitoare de taxă pe valoarea adăugată conform 
prevederilor legale incepand cu data de 01.02.2009. Din discutia purtata cu 
reprezentantul contribuabilei, acesta a motivat faptul ca nu a cunoscut reglementarile cu 
privire la  inregistrarea ca platitor de taxă pe valoarea adăugată, nu a cunoscut valoarea 
plafonului de scutire iar cu privire la depasirea plafonului de T.V.A de catre I.I. x acesta a 
avut obiectiuni fata de depasirea plafonului de T.V.A. afirmand ca factura nr.x emisa 
catre beneficiarul x x nu este achitata, aceasta fiind anulată, fapt pentru care A.I.F. Salaj 
a dispus efectuarea unui control incrucisat la x, avand CUI x in vederea verificarii 
tranzactiilor desfasurate in luna decembrie 2008 cu x necesare pentru finalizarea 
inspectiei fiscale la x. 

Urmare controlului incrucisat efectuat la x, avand CUI RO xs-a intocmind 
Procesul verbal nr.x constatandu-se că,  factura nr.x emisa de catre P.F. x in valoare de 
x lei fara T.V.A., reprezentand servicii efectuate conform Contractului nr.x pentru lunile 
octombrie – noiembrie 2008, este evidentiata in jurnalul de cumparari al societatii în luna 
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decembrie 2008 la pozitia nr.6, în balanta de verificare si declarata prin decontul de 
T.V.A. 

In concluzie potrivit prevederilor art.152 din Legea 571/2003 privind Codul fiscal 
factura nr.x emisa de catre P.F. x valoare de x lei fara T.V.A., serveste la constituirea 
cifrei de afaceri realizata de contribuabilul P.F. x în anul fiscal 2008 aceasta 
reprezentand prestari de servicii. 

Urmare inspectiei fiscale s-a procedat la calcularea taxei pe valoarea adaugata 
de plata (colectata) pentru perioada 01.02.2009-30.06.2011. 

Taxa pe valoarea adaugata de plata colectata) pentru perioada verificata 
respectiv 01.02.2009-30.06.2011 este în suma de x lei. 

Pentru neachitarea la scadentă a taxei pe valoarea adăugată de plată, în suma 
de x lei, s-au stabilit majorari de intarziere in suma de x lei si penalitati de întârziere în 
suma de x lei, accesorii calculate pana la data de 26.08.2011 conform anexei nr.5 a 
raportului de inspectie fiscală. 

Urmare verificarii efectuate la x pentru diferenta stabilita de plata s-a emis Decizia 
de impunere nr.x. 

x. formulează contestatie împotriva Deciziei de impunere nr. x din x solicitând 
anularea obligatiei de plată stabilită prin aceasta din următoarele motive: 
 Organul de inspectie fiscală consideră că s-a depăsit plafonul de TVA la data de 
17.12.2008 si x nu s-a declarat plătitoare, conform prevederilor legale, până la data de 
01.01.2009 urmând să devină plătitoare de taxă începând cu data de 01.02.2009. 
 Urmare constatărilor de mai sus organul de inspectie fiscală a calcutat în sarcina 
x I.I. TVA în sumă de x lei pe care aceasta trebuia să o plătească până la data de 
30.06.2011 si pentru care s-au stabilit majorări de întârziere în sumă de x lei si penalităti 
de întârziere în sumă de xlei, suma totală fiind de x lei. 
 Contestatara x. arată că nu s-a declarat plătitoare de taxă si nu a depus declaratii 
privind obligatiile de plată deoarece consideră că nu a depăsit plafonul de scutire de 
taxa, factura x emisă către beneficiarul x nu este achitată acesta fiind anulată  totodată 
detinând toate cele 3 exemplare. 
 De asemenea mentionează faptul că x a înregistrat în cursul lunii decembrie 2008 
o factură în contabilitate pe care nu o posedă nici măcar în copie, nu a achitat-o, factura 
fiind anulată nu serveste la constituirea cifrei de afaceri. 
 Urmare controlului încrucisat efectuat la x nu s-a a constatat faptul că mai multe 
facturi nu sunt înregistrate în contabilitate si că unele facturi sunt exemplarul 2 reiesind 
că s-a urmărit doar demonstrarea faptului că acea factură a fost înregistrată în 
contabilitate nu si corectitudinea înregistrării. 
 Cele trei exemplare ale facturii în original se opun unei înregistrari în contabilitate, 
care nu are la bază nici un document justificativ, factura este anulată sin u serveste la 
constituirea cifrei de afaceri. 

In drept Legea 571/2003 provind Codul fiscal, cu modificãrile si completãrile 
ulterioare stipuleazã: 

 “ART.152  
(1) Persoana impozabil ă stabilit ă în România, a c ărei cifr ă de afaceri anual ă, 

declarat ă sau realizat ă, este inferioar ă plafonului de 35.000 euro, al c ărui 
echivalent în lei se stabile şte la cursul de schimb comunicat de Banca Na ţional ă a 
României la data ader ării şi se rotunje şte la urm ătoarea mie poate solicita scutirea 
de tax ă, numit ă în continuare regim special de scutire, pentru ope raţiunile 
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prevăzute la art. 126 alin. (1), cu excep ţia livr ărilor intracomunitare de mijloace de 
transport noi, scutite conform art. 143 alin. (2) l it. b. 

(2) Cifra de afaceri care serve şte drept referin ţă pentru aplicarea alin. (1) 
este constituit ă din valoarea total ă a livr ărilor de bunuri şi a prest ărilor de servicii 
care ar fi taxabile dac ă nu ar fi desf ăşurate de o mic ă întreprindere, efectuate de 
persoana impozabil ă în cursul unui an calendaristic, incluzând şi opera ţiunile 
scutite cu drept de deducere şi pe cele scutite f ără drept de deducere, prev ăzute 
la art. 141 alin. (2) lit. a), b), e) şi f), dac ă acestea nu sunt accesorii activit ăţii 
principale, cu excep ţia urm ătoarelor:”   
 Potrivit alin.(6) al aceluiasi articol “Persoana impozabil ă care aplic ă regimul 
special de scutire şi a cărei cifr ă de afaceri, prev ăzută la alin. (2), este mai mare 
sau egal ă cu plafonul de scutire în decursul unui an calenda ristic, trebuie s ă 
solicite înregistrarea în scopuri de TVA, conform a rt. 153, în termen de 10 zile de 
la data atingerii sau dep ăşirii plafonului. Data atingerii sau dep ăşirii plafonului se 
consider ă a fi prima zi a lunii calendaristice urm ătoare celei în care plafonul a fost 
atins sau dep ăşit. Regimul special de scutire se aplic ă până la data înregistr ării în 
scopuri de TVA, conform art. 153. Dac ă persoana impozabil ă respectiv ă nu 
solicit ă sau solicit ă înregistrarea cu întârziere, organele fiscale comp etente au 
dreptul s ă stabileasc ă obliga ţii privind taxa de plat ă şi accesoriile aferente, de la 
data la care ar fi trebuit s ă fie înregistrat în scopuri de tax ă, conform art. 153.” 
 Potrivit prevederilor legale enuntate mai sus, persoana impozabil ă are obligatia 
înregistr ării ca pl ătitor de tax ă pe valoarea ad ăugat ă în regim normal în situatia în 
care a constatat c ă a depăsit plafonul de scutire, respectiv cifra de afaceri  
realizat ă este superioar ă plafonului de scutire. 
 Totodată prin Normele metodologice de aplicare a art. 152 din Codul fiscal 
aprobate prin H.G. 44/2004, cu modificările si completările ulterioare se  reglementează 
situatia persoanelor impozabile care au depăsit plafonul de scutire dar nu au solicitat 
înregistrarea ca plătitori de taxă pe valoarea adăugată. Astfel potrivit pct. 62.  alin (2) din 
Normele metodologice de aplicare a art. 152 alin.(6) din Codul fiscal: 

(2) În cazul în care persoana impozabil ă a atins sau a dep ăşit plafonul de 
scutire şi nu a solicitat înregistrarea conform prevederilor  art. 152 alin. (6) din 
Codul fiscal, organele fiscale competente vor proce da dup ă cum urmeaz ă: 

a) în cazul în care nerespectarea prevederilor lega le este identificat ă de 
organele de inspec ţie fiscal ă înainte de înregistrarea persoanei impozabile în 
scopuri de TVA conform art. 153 din Codul fiscal, a cestea vor solicita plata taxei 
pe care persoana impozabil ă ar fi trebuit s ă o colecteze dac ă ar fi fost înregistrat ă 
normal în scopuri de tax ă conform art. 153 din Codul fiscal, pe perioada cup rins ă 
între data la care persoana respectiv ă ar fi fost înregistrat ă în scopuri de tax ă dacă 
ar fi solicitat în termenul prev ăzut de lege înregistrarea şi data identific ării 
nerespect ării prevederilor legale.”  
 Având în vedere prevederile legale enuntate precum si faptul cã, contribuabilul a 
depasit plafonul de scutire si nu a solicitat înregistrarea ca plãtitor de taxa pe valoarea 
adãugatã organele de control, potrivit prevederilor legale, au stabilit obligatii privind taxa 
pe valoarea adãugatã de plata pentru livrarile de servicii efectuate după data de 
01.02.2009 aceasta fiind în sumă de x lei. 
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 Totodată potrivit dispozitiilor alin.(6) al art. 152 din Codul fiscal, organele fiscale 
competente au stabilit majorări de întârziere în sumă totală de x lei si penalitări de 
întîrziere în sumă de x lei, calculate  conform prevederilor legale în vigoare. 

Din referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei s-a retinut faptul că, 
exemplarul unu al facturii nr. x a fost prezentat echipei de inspectie fiscală ulterior datei 
stabilite pentru discutia finală pivind constatările inspectiei fiscale si nu era anulat ca de 
altfel cele două exemplare  prezentate la control. 

Urmare controlului încrucisat s-a constatat faptul că beneficiarul x a evidentiat 
factura nr. x in jurnalul de cumparari aferent lunii decembrie 2008 la pozitia nr.6, in 
balanta de verificare si declarata prin decontul de T.V.A. 

Potrivit  prevederilor art. 65 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul 
de procedură fiscală, republicată, cu modificările si completările ulterioare, în vigoare la 
data formulării contestatiei “ (1) Contribuabilul are sarcina de a dovedi actele şi 
faptele care au stat la baza declara ţiilor sale şi a oric ăror cereri adresate organului 
fiscal .” 

Prin urmare argumentele prezentate de societate fara a avea la baza documente 
justificative legal întocmite nu sunt de natura sa modifice constatarile organelor de 
inspectie fiscala motiv pentru care în speta se vor aplica prevederile pct.11.1 din Ordinul 
2137/2011 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta 
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, potrivit caruia “Contesta ţia 
poate fi respins ă ca: 

a) neîntemeiat ă, în situa ţia în care argumentele de fapt şi de drept 
prezentate în sus ţinerea contesta ţiei nu sunt de natur ă să modifice cele dispuse 
prin actul administrativ fiscal atacat ;” 

In consecinta, urmează să se respingă ca neîntemeiata si nemotivată contestatia 
formulată împotriva sumei de xei reprezentând taxă pe valoarea adăugată stabilită prin 
Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata nr. x.   

Referitor la majorãrile de întârziere si penalitătile de întârziere calculate conform 
prevederilor legale si contestate de cãtre x se retine cã stabilirea acestora reprezintã o 
mãsura accesorie în raport cu debitul.  
 Deoarece în sarcina contestatarei a fost retinut debitul în sumă de x lei 
reprezentând taxă pe valoarea adăugată iar prin contestatia formulată nu se prezintă 
argumente privind modul de calcul al majorãrilor de întârziere si penalitătilor de 
întârziere, pe cale de consecintă aceasta datorează si obligatiile fiscale accesorii în 
sumă totală de x lei calculate conform prevederilor legale. 
 Pentru considerentele aratate în continutul deciziei în temeiul prevederilor actelor 
normative invocate si ale Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura 
fiscala, republicata, cu modificările si completările ulterioare  se 
   
 
               D E C I D E: 
 
 
 1. Respinge în totalitate ca neîntemeiată si nemotivată contestatia formulată de 
catre x Intreprindere Individuală cu sediul social în localitatea x, strada x nr. x, bl. x ap.x, 
judetul Sălaj, împotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de 
plată stabilite de inspectia fiscală nr. x prin care s-au stabilit obligatii suplimentare în 
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suma totală de x lei din care suma de xlei reprezintă taxă pe valoarea adăugată, suma 
de x lei reprezintă majorari de întârziere si suma de x reprezintă penalităti de întârziere. 

2. Prezenta decizie poate fi contestata potrivit legii la Tribunalul Salaj în termen 
de 6 luni de la comunicare. 
 
 
 
       DIRECTOR EXECUTIV 
  
     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


