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DECIZIA NR. / 2009
privind solutionarea contestatiei depusa de
S
inregistrata la Agentia Nationala de Administrare Fiscala

Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala a fost sesizatd de Directia Generala a Finantelor Publice a
judetului  prin adresa nr./25.06.2009, inregistrata la Agentia Nationala de
Administrare Fiscala sub nr./01.07.2009 asupra contestatiei formulata de S.

Contestatia este formulata impotriva deciziei de impunere
nr./20.05.2009 si priveste suma totala de lei, reprezentand :
- impozit pe veniturile din salarii si asimilate salariilor,
- majorari de intarziere,
- impozit pe alte venituri ale persoanelor fizice,
- majorari de intérziere.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art.207 din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, avand in vedere ca decizia de impunere a fost primita de societate
in data de 01.06.2009, pentru care a semnat, iar contestatia societatii a fost
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului sub
nr./18.06.2009, conform stampilei aplicata de serviciul registratura pe originalul
contestatiei.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art.205
si art.209 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala este legal investita sa solutioneze
contestatia formulata de S.
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I. Prin contestatia formulata contestatoarea se indreapta impotriva
raportului de inspectie fiscala care a stat la baza emiterii deciziei de impunere
nr./20.05.2009 pentru urmatoarele motive :

In conformitate cu prevederile Legii nr.125/2004, permisele de calatorie gratuita
acordate pensionarilor fosti salariati CFR si membrilor de familie ai acestora
sunt considerate cupoane de bonuri de valoare, fiind scutite de plata impozitului
pe venit.

Invocarea de catre organele de inspectie fiscala a prevederilor art.55 alin.3) si
art.78 alin.2) din Legea nr.571/2003 in impozitarea acestora nu pot fi acceptate
deoarece

- pentru membrii de familie ai salariatilor permisele se acorda in baza legii
speciale nr.125/2004,

- impozitarea veniturilor asupra bunurilor/serviciilor primite in natura de
salariati este optionala pentru agentul economic in functie de impozitarea sau
neimpozitarea valorii bunurilor acordate acestuia revenindu-l obligatia
inregistrarii taxei pe valoarea adaugata ca o cheltuiala deductibila sau
nedeductibila, dupa caz,

- daca organele de inspectie fiscala considera ca valoarea permiselor de
calatorie gratuitd acordata membrilor famililor salariatilor CFR si pensionarilor
fosti salariati CFR si membrilor de familie ai acestora trebuie impozitate, rezulta
implicit abrogarea Legii nr.125/2004.

Contestatoarea sustine ca aceasta problema a mai fost abordata in
ultimii ani de catre organele fiscale, iar concluzia a fost aceea ca permisele au
fost acordate in baza unei legi speciale care impune considerarea acestora
drept cupoane de bonuri de valoare si ii scuteste pe beneficiari de plata
impozitului pe venit aferent valorii lor.

De asemenea, contestatoarea arata ca impozitarea s-a aplicat la
valoarea unor servicii prestate, deoarece nu se poate face dovada ca simpla
detinere a permiselor CFR s-a concretizat si in servicii efectiv prestate de CFR
Calatori in favoarea beneficiarilor acestora si ca impozitarea s-a efectuat la
valoarea insumata a contravalorii permiselor acordate, prin aplicarea cotei unice
de 16%, dar nu s-a impozitat fiecare persoana fizica distinct.

Contestatoarea sustine ca aceste permise au fost acordate de la
infiintarea societati CFR si nu au fost impozitate, motiv pentru care solicita
anularea deciziei de impunere nr./20.05.2009, contestata.

Il. Prin Raportul de inspectie fiscala incheiat in data de 20.05.2009,
care a stat la baza emiterii Deciziei de impunere nr./20.05.2009 contestata,
inspectorii fiscali din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice — Activitatea
de inspectie fiscala au constatat urmatoarele :
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In perioada ianuarie 2005 — decembrie 2007 contestatoarea a
acordat avantaje salariatilor care constau in premise de calatorie gratuita
acordate membirilor de familie ai salariatilor, in suma totala de lei, de care nu s-
a tinut cont la calculul impozitului pe veniturile din salarii.

In urma recalcularii impozitului pe veniturile din salarii, prin
cumularea avantajelor reprezentand contravaloarea permiselor de calatorie pe
calea ferata cu celelalte venituri din salarii realizate in luna respectiva, organele
de inspectie fiscala au stabilit o diferentda de impozit in suma totala de lei,
aferent careia au fost calculate obligatii fiscale accesorii in suma totala de lei.

De asemenea, organele de inspectie fiscala au mai constatat ca, in
aceeasi perioada, contestatoarea a acordat avantaje persoanelor fizice
pensionari, constand in acordarea de premise de calatorie gratuita pensionarilor
fosti salariati CFR si membrilor de familie ai acestora, in suma totala de lei.
Inspectia fiscala a constatat ca aferent avantajelor reprezentand contravaloarea
permiselor de calatorie acordate gratuit fostilor salariati, contestatoarea nu a
calculat, retinut si declarat impozitul pe veniturile din alte surse. In urma
recalcularii impozitului pe veniturile din alte surse, pentru permisele de calatorie
pe calea ferata primite gratuit de pensionari, fosti salariati, si membrii de familie
ai acestora s-a stabilit un impozit pe veniturile din alte surse suplimentar de
platd in suma totalda de lei, aferent careia au fost calculate obligatii fiscale
accesorii in suma de lei.

lll. Avand in vedere actele si documentele dosarului, sustinerile
contestatoarei in raport cu prevederile actelor normative invocate de
contestatoare si de organul de inspectie fiscala,

cauza supusa solutionarii este daca permisele acordate de S
salariatilor pentru membrii de familie ai acestora si pensionarilor fosti salariati ai
CFR si membrilor de familie ai acestora reprezinta pentru acestia venituri
impozabile pentru care societatea avea obligatia sa retina impozitul la sursa.

In fapt, in perioada ianuarie 2005 — decembrie 2007 societatea a
acordat avantaje salariatilor care constau in premise de calatorie pe calea ferata
gratuita pentru membrii de familie ai acestora.

Tot in aceasta perioada societatea a acordat avantaje persoanelor
fizice, pensionari, care constau in permise de calatorie gratuita acordate
pensionarilor fosti salariati S si membrilor de familie ai acestora,

Contestatoarea nu a calculat, retinut si virat impozitul pe veniturile
din salarii pentru avantajele reprezentand contravaloarea permiselor de
calatorie acordate gratuit membrilor de familie ai salariatilor.

De asemenea, contestatoarea nu a calculat, nu a retinut si nu a declarat
impozitul pe veniturile din alte surse pentru avantajele reprezentand
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contravaloarea permiselor de calatorie acordate gratuit pensionarilor fogti
salariati ai S si membrilor de familie ai acestora.

In drept, pentru avantajele reprezentand contravaloarea permiselor
de calatorie acordate gratuit membrilor de familie ai salariatilor, art.55 alin.1) din
Legea nr.571/2003 republicata privind Codul fiscal prevede :

“(1) Sunt considerate venituri din salarii toate veniturile in bani si/sau in
naturd obtinute de o persoand fizicd ce desfagoard o activitate in baza unui
contract individual de muncé sau a unui statut special prevazut de lege,
indiferent de perioada la care se refera, de denumirea veniturilor ori de forma
sub care ele se acorda, inclusiv indemnizatiile pentru incapacitate temporara de
munca.”
iar la alin.2) lit.k) din acelasi act normativ se precizeaza :

.(2) In vederea impunerii, sunt asimilate salariilor: [...]

k) orice alte sume sau avantaje de natura salariala ori asimilate salariilor.”

In ceea ce priveste avantajele reprezentdnd contravaloarea
permiselor de calatorie acordate gratuit pensionarilor fosti salariati ai S si
membrilor de familie ai acestora, la art.78 alin.1) lit.c) din acelasi act normativ se
stipuleaza :

,2Definirea veniturilor din alte surse

(1) In aceastd categorie se includ, insd nu sunt limitate, urmétoarele
venituri: [...]

c) venituri primite de persoanele fizice pensionari, sub forma
diferentelor de pret pentru anumite bunuri, servicii si alte drepturi, fosti salariati,
potrivit clauzelor contractului de muncéa sau in baza unor legi speciale;[...]”

De asemenea, la pct 69 din Hotararea Guvernului nr.44/2004 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul
fiscal se mentioneaza ca :

,09. Avantajele in bani gi in naturd sunt considerate a fi orice foloase
primite de salariat de la terti sau ca urmare a prevederilor contractului individual
de munca ori a unei relatii contractuale intre parti, dupéa caz.”
iar la pct.70 lit.c) din acelasi act normativ se stipuleaza ca :

,70. La stabilirea venitului impozabil se au in vedere si avantajele primite
de persoana fizica, cum ar fi: [...]

c) abonamentele la radio si televiziune, pentru mijloacele de transport,
abonamentele si costul convorbirilor telefonice, inclusiv cartelele telefonice;”

In temeiul acestor prevederi legale se retine ca la calculul impozitului
pe veniturile din salarii trebuiau cuprinse si avantajele reprezentand
contravaloarea permiselor de calatorie acordate gratuit membrilor de familie ai
salariatilor, iar la stabilirea impozitului pe venituri din alte surse trebuiau
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cuprinse avantajele reprezentdand contravaloarea permiselor de calatorie
acordate gratuit pensionarilor, fosti salariati ai societatii contestatoare.

Privitor la afirmatia societatii ca “permisele de calatorie gratuita
acordate pensionarilor si membrilor de familie ai acestora reprezinta cupoane de
bonuri valorice”, aceasta nu are sustinere legala si nu poate fi retinuta in
solutionarea favorabila a cauzei deoarece in conformitate cu prevederile pct.70
lit.d) din Hotararea Guvernului nr.44/2004 dat in aplicarea art.55 din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, citate mai sus, la stabilirea venitului impozabil
trebuiesc avute in vedere si avantajele primate de persoana fizica, printre care
si permisele de calatorie pe diverse mijloace de transport.

Cu privire la sustinerile societatii ca permisele de calatorie au fost
acordate membrilor de familie ai salariatilor in baza unei legi speciale, respectiv
Legea nr.125/2004, acestea nu pot fi retinute in solutionarea favorabila a cauzei
intrucat art.1 alin.3) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si
completarile ulterioare, reglementeaza ca : “ In materie fiscald, dispozitiile
prezentului cod prevaleaza asupra oricaror prevederi din alte acte normative, in
caz de conflict intre acestea aplicandu-se dispozitiile Codului fiscal”.

Se retine ca potrivit art.298 pct.22 din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal la data intrarii in vigoare a codului, respectiv 01.01.2004, a fost
abrogat alin.4 al art.12 2 din Ordonanta Guvernului nr.112/1999, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr.210/2003, care prevedea “Contravaloarea
autorizatiilor si permiselor de célatorie pe céile ferate roméane, emise in mod
gratuit, nu constituie venit impozabil pentru persoanele care beneficiaza de
acestea’.

Potrivit argumentului “per a contrarioc” daca o prevedere legala
reglementeaza un anumit aspect, se intelege ca ea neaga aspectul contrar, in
speta daca a fost abrogata prevederea potrivit careia “contravaloarea
autorizatiilor si permiselor de calatorie pe CFR, emise in mod gratuit, nu
constituie venit impozabil pentru persoanele care beneficiaza de acestea”, se
desprinde concluzia ca intentia legiuitorului a fost ca respectiva contravaloare a
permiselor de calatorie sa constituie venit impozabil pentru persoanele
beneficiare.

In consecinta, avantajele in natura sub forma permiselor de calatorie
acordate gratuit salariatilor pentru membrii de familie ai acestora precum gi celor
acordate pensionarilor fosti salariati, sunt venituri impozabile pentru care
societatea avea obligatia sa calculeze si sa vireze impozitul afferent, in
conformitate cu dispozitile normative mai sus explicitate.

Mai mult, pentru clarificarea acestei situatii Directia Generala a
Finantelor Publice prin adresa nr./04.11.2008 a solicitat Directiei Generale de
Inspectie Fiscala din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala precizari
privind “tratamentul fiscal, din punct de vedere al Titlului Ill din Legea
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nr.571/2003 cu modificarile si completarile ulterioare, privind permisele de
céléatorie pe calea ferata, primite gratuit de salariati pentru membrii de familie si
permisele de calatorie pe calea ferata primate gratuit de pensionari si membrii
de familie ai acestora”.

Prin adresa de raspuns nr./12.03.2009, aflata in copie la dosarul
cauzei, Directia Legislatie Impozite Directe din cadrul Ministerului Finantelor
Publice a precizat ca “[...] avantajele primite de salariatii proprii cat gi de
membrii de familie ai acestora reprezentand contravaloarea permiselor de
cdlatorie pe orice mijloace de transport, inclusiv pe calea ferata, potrivit
prevederilor art.55 alin.3) lit.f) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, sunt venituri impozabile. Precizam
cd acestea se impoziteaza prin cumul cu celelalte venituri din salarii
realizate in luna respectiva.

Pentru persoanele fizice pensionari, fogti salariatiai S, cét si  pentru
membrii de familie ai acestora, beneficiari ai drepturilor sub forma avantajelor in
natura reprezentand acordarea gratuita a permiselor de célatorie pe caile ferate
romane, potrivit clauzelor contractului colectiv de munca, aceste drepturi
reprezintad venituri impozabile $i se incadreaza in categoria venituri din alte
surse, potrivit prevederilor art.78 alin.1) lit.c) coroborat cu art.78 alin.2) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Modalitatea de calcul, retinere si virare a impozitului este cea prevézuta la
art.79 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare ”.

Avand in vedere prevederile legale aplicabile in speta si
documentele aflate la dosar se retine ca in mod legal organele de inspectie
fiscala au recalculat impozitul pe veniturile din salarii prin cumularea avantajelor
reprezentand contravaloarea permiselor de calatorie pe calea ferata cu celelalte
venituri din salarii realizate in luna respectiva, stabilind o diferenta suplimentara
de plata in suma de lei, in conditile cotei unice de impozitare neavand
relevanta daca impozitul se calculeaza pe fiecare salariat in parte sau cumulate
asupra diferentei de venit impozabil.

De asemenea, in mod legal organele de inspectie fiscald au calculat
impozitul pe veniturile din alte surse pentru permisele de calatorie pe calea
ferata primite gratuit de pensionarii S si membrii de familie ai acestora, stabilind
o diferentd suplimentara de impozit pe veniturile din alte surse de lei si, in
consecinta urmeaza a se respinge ca neintemeiata contestatia pentru acest
capat de cerere.

Intrucat in sarcina societatii a fost retinutd ca datoratd suma de lei
reprezentand impozit pe veniturile din salarii si suma de lei reprezentand
impozit pe veniturile din alte surse, potrivit principiului de drept accesoriul
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urmeaza principalul, aceasta datoreaza si majorarile de intarziere in suma de
lei si, respectiv majorari de intarziere in suma de lei retindndu-se totodata ca
societatea nu contesta modul de calcul al acestor accesorii sub aspectul cotei
de majorari aplicatda sau numarului de zile pentru care au fost calculate
accesoriile.

Pentru considerentele retinute si in temeiul art.55 alin.1), alin.2) lit.k),
art.78 alin.1) lit.c) din Legea nr.571/2003, pct.69 si pct.70 din Hotararea
Guvernului nr.44/2004 coroborat cu art.216 din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 republicata privind Codul de procedura fiscala, se

DECIDE

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de S pentru
suma totala de lei, reprezentand :
- impozit pe veniturile din salarii si asimilate salariilor,
- majorari de intarziere,
- impozit pe alte venituri ale persoanelor fizice,
- majorari de intarziere.

Prezenta decizie poate fi atacata la Curtea de Apel, in termen de 6
luni de la data comunicarii.
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