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DECIZIA
Nr.31 din ..... .2010

Privind: solutionarea contestatiei formulata de SC ..... SCS cu domiciliul fiscal in
com. ..... , jud.Teleorman, inregistrata la Directia Generalad a Finantelor Publice a
judetului Teleorman sub nr....../03.01.2006

Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Teleorman prin Biroul de
solutionare a contestatiilor a fost sesizata de Activitatea de inspectie fiscala — Serviciul de
inspectie fiscala, in baza Adresei nr.1139/10.05.2010 inregistrata la D.G.F.P. Teleorman
sub nr.9.564/13.05.2010, cu privire la raspunsul Parchetului de pe langa Judecatoria
Videle in dosarul nr....../P/2005 privind Societatea Comercial a ..... SCS cu domiciliul
fiscal In com. ....., jud.Teleorman, Tn vederea reluarii procedurii administrative; ocazie cu
care s-a procedat si la transmiterea dosarului contestatiei — nregistrata la D.G.F.P.
Teleorman sub nr. 03.01.2006 - indreptata Tmpotriva unor masuri ale Deciziei de
impunere nr....../13.12.2005.

Prin Adresa nr. dos....../11/2/2010 din 28.04.2010 parchetul face cunoscut faptul
ca nu a fost formulata plangere Tmpotriva Ordonantei nr....../P/2005 din 16.11.2009 de
scoatere de sub urmarire penala gi aplicarea unei sanctiuni cu caracter administrativ.

Solutionarea cauzei a fost suspendata prin Decizia nr...... din 07.02.2006,
organul de revizuire retinand ca intre determinarea obligatiilor bugetare stabilite, si
contestate partial, si posibila stabilire a caracterului infractional al faptelor savarsgite , a
existat o stransa interdependentad de care a depins solutionarea cauzei dedusa
judecatii. Acest raport de cauzalitate consta in faptul ca reprezentantii organului fiscal
abilitat au stabilit Tn sarcina contestatoarei obligatii fiscale suplimentare ca urmare a
incalcarii unor dispozitii legale specifice in materie fiscald, cu posibila incadrare la
infractiunile privind evaziunea fiscala.

S-a apreciat ca prioritate de solutionare Tn speta au avut-o organele de cercetare
si urmarire penala, care se vor pronunta asupra caracterului infractional al faptei ce
atrage plata la bugetul statului a obligatiilor fiscale stabilite, in virtutea faptei
infractionale, potrivit principiului de drept penalul fine in loc civilul, consacrat prin
art.19 alin.(2) din Codul de procedura penala.

Pe cale de consecinta, pana la pronuntarea unei solutii definitive pe latura
penalda, organul administrativ-jurisdictional abilitat respectiv Directia Generala a
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Finantelor Publice a judetului Teleorman nu s-a pronuntat pe fondul cauzei inainte de a
se finaliza solutionarea laturii penale, procedand la suspendarea cauzei civile pentru
suma totala contestata de ..... lei.

Petitionara a formulat contestatie Tmpotriva unor masuri ale Deciziei de impunere
privind obligatiile fiscale suplimentare stabilite de inspectia fiscald Tnregistratd sub
nr....../13.12.2005, sinteza a Raportului de inspectie fiscala incheiat la data de
09.12.2005 — finregistrat sub nr....../09.12.2005 -, emis de Structura de Administrare
Fiscala — Activitatea de control fiscal.

Constatand caracterul definitiv a celor dispuse prin Ordonanta nr....../P/2005 din
16.11.2009 de scoatere de sub urmarire penala si aplicarea unei sanctiuni cu caracter
administrativ, organele de solutionare sunt investite cu solutionarea pe fond a cauzei.

Suma contestata, este la nivelul valorii de..... lei si reprezinta diferenta taxa pe
valoarea adaugata de plata.

Fiind Tndeplinite si celelalte proceduri legale de contestare prevazute de dispozitiile
titlului 1X al Ordonantei nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulteroare, ale Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata asa cum
au fost aprobate prin Ordinul nr.519/2005 al pregedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala, s-a trecut la solutionarea cererii, aceasta avand ca obiect creante
fiscale.

|. Petenta a contestat par tial masurile dispuse prin Decizia de impunere
nr....../13.12.2005 privind obligatiile fiscale suplimentare stabilite de inspectia fiscala,
sinteza a Raportului de inspectie fiscala incheiat la data de 09.12.2005 si inregistrat sub
nr...... din 09.12.2005, sustinand cele ce urmeaza:

Opineaza faptul ca, decizia in cauza este netemeinica, intrucat in cazul estimarilor
efectuate nu s-au avut in vedere dispozitiile art.60 alin.(1) din Codul de procedura fiscala,
stabilindu-se in mod eronat o taxa pe valoarea adaugata in cuantum de ..... lei, ludndu-se
ca baza veniturile realizate estimativ, neinfluentate de cheltuielile efectuate cu realizarea
lor.

Sustine ca plecand de la titlul legii, taxa este aferenta valorii addugate, si
nicidecum o taxa pe veniturile realizate.

Solicitd diminuarea taxei pe valoarea adaugata estimata eronat, precizand in final
faptul ca organul de control identifica elementele cele mai apropiate, asa cum precizeaza
Codul de procedura fiscala la art.60 si estima corect TVA datorat suplimentar.

Il. Din Raportul de inspec tie fiscal a incheiat la data de 09.12.2005 si inregistrat
sub nr...... din 09.12.2005, sintetizat in Decizia de impunere nr....../13.12.2005 privind
obligatiile fiscale suplimentare stabilite de inspectia fiscala, se retin urmatoarele:

Obiectivele inspectiei fiscale au constat in verificarea bazelor de impunere, a
legalitatii si conformitatii declaratiilor fiscale, corectitudinii si exactitatii Tndeplinirii
obligatiilor fiscale, respectarii legislatiei in domeniu, stabilirea diferentelor privind obligatiile
de plata, a accesoriilor aferente, precum si a aspectelor cuprinse in Adresa nr.
..... /03.03.2005 a Serviciului de investigare a fraudelor din cadrul Inspectoratului de Politie
a judetului Teleorman.

Perioada asupra céreia s-a extins inspectia fiscala a fost cuprinsa intre 01.07.2000
si 31.12.2004.

Cu aceasta ocazie s-a constatat faptul ca petitionara, care a devenit platitoare de
TVA incepand cu data de 01.07.1993, nu a justificat un numar de ..... facturi fiscale, .....
chitante fiscale, ..... monetare, ..... avize de nsotire a marfii, si ..... bonuri de comanda,
incalcandu-se astfel prevederile art.6 din Normele metodologice pentru intocmirea i
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utilizarea formularelor comune privind activitatea financiara si contabila din Anexa nr.1B a
HG nr.831/1997 care face trimitere la obligativitatea justificarii in orice moment a existentei
formularelor cu regim special de Tnseriere si numerotare, cat si a prevederilor art.25 din
Legea contabilitatii nr.82/1991, republicata, cu referire la obligativitatea pastrarii in arhiva
contribuabilului timp de 10 ani a documentelor justificative care stau la baza inregistrarilor
in contabilitatea financiara.

S-a stabilit de asemenea nerespectarea dispozitiilor art.26 din aceeasi lege, care
prevede obligativitatea reconstituirii documentelor distruse, autoarea cererii neintelegand
sa duca la indeplinire cele dispuse prin Dispozitia privind masurile stabilite de organele de
inspectie fiscala nr...... /08.06.2005, fapta pentru care s-a aplicat o sanctiune cu caracter
contraventional.

La solicitarea organelor de inspectie fiscala, de a prezenta documentele solicitate,
administratorul societatii - potrivit Notei explicative din 30.05.2004 — sustine ca o parte din
acestea au fost arse din eroare, cu ocazia unei curatenii, fara insa a intreprinde masurile
legale de reconstituire a acestora.

Mai mult, potrivit Notei explicative din 08.06.2005 confirmd cd documentele in
cauzd au fost utilizate Tn activitatea desfasurata.

Cu ocazia inspectiei s-a mai retinut faptul ca pentru anii 2000, 2003 gi 2004, nu s-
au efectuat inventarierea patrimoniului, iar in cazul anilor 2001 si 2002 nu s-au inventariat
toate elementele de activ.

Organele de inspectie abilitate, n aceste conditii, a procedat la modificarea bazei
de impunere Tn vederea stabilirii obligatiilor fiscale datorate, prin includerea in aceasta a
contrapartidei aferenta livrarilor de marfuri neinregistrate in evidenta contabila, avand ca
temei de drept dispozitile art.13 si art.19 lit.a din OG nr.3/1993 cu modificarile gi
completarile ulterioare, art.13 si art.19 lit.a din OUG nr.17/2000, art.18, art.21 alin.1, art.24
alin.1 lit.a din Legea nr.345/2002 si art.137 si art.140 din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

In urma neregulilor constatate, organul abilitat a stabilit obligatii fiscale suplimentare
privind TVA in cuntum de ..... lei cu accesoriile aferente de ..... lei, din care prin cererea
depusa se contesta suma de ..... lei.

Cuantumul obligatiilor fiscale stabilite suplimentar, s-a apreciat a fi consecinta
aplicarii dispozitilor art.66 din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata si a art.65, pct.1, lit.d din HG nr.1050/2004, cu privire la estimarea bazelor de
impunere, ca urmare a nejustificarii unor acte privind operatiuni producatoare de venituri.

[ll. Organul de revizuire avand in vedere documente le existente la dosarul
cauzei, motivele invocate de petent a in sustinerea contesta tiei, argumentele
organelor de inspec tie fiscal a, actele normative in vigoare la data producerii
fenomenului economic, re  tine:

S.C. ... SCS , cu domiciliul fiscal in com. ..... , jud.Teleorman, este Tnregistrata la
O.R.C. sub nr.J34/...../1991, are Cod de identificare fiscala R - ..... , Si obiect principal
de activitate desfasurat comercializarea materialelor de constructii, avand ca asociati
comanditati ..... Si..... si asociat comanditar ..... :

Referitor la obliga tia suplimentar a de plata privind taxa pe valoarea ad augata
in cuantum de ..... lei

Directia Generala a Finantelor Publice a jude tului Teleorman prin Biroul de
solu tionare a contesta tiilor este investit a a se pronun ta cu privire la legalitatea
masurii dispuse de obligare la plat a a taxei pe valoarea ad augata in sum a de ..... lei



aferenta veniturilor estimate ca fiind neinregistrate Tn co ntabilitatea firmei
contestatoare ca urmare a nejustific ~ arii celor ..... facturi fiscale — taxa colectat  a fiind
stabilit a ca TVA de plat a -, in condi tiile in care autoarea cererii nu a prezentat cu
ocazia inspec tiei fiscale desf agurate documentele legale care s a dea drept de
deducere a TVA eferente tuturor m arfurilor aprovizionate.

in fapt, organul de revizuire retine ca potrivit Deciziei de impunere privind obligatiile
fiscale suplimentare de platd stabilite de inspectia fiscala - Tnregistratd sub
nr....../13.12.2005 -, emisa de Activitatea de control fiscal din cadrul Directia Generala a
Finantelor Publice a judetului Teleorman s-a stabilit in sarcina firmei petitionare o obligatie
fiscala suplimentara datorata cu titlu de taxa pe valoarea adaugata in cuantum de ..... lei,
cu accesorii aferente de ..... lei; fatda de care aceasta a inteles sa se indrepte cu o
contestatie catre Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Teleorman prin care se
solicitd a se constata nelegalitatea unei obligatii fiscale privind TVA de ..... lei, ca urmare a
neadmiterii dreptului de deducere a taxei pe valoarea adaugata decurse din Tnsusi titlul
legii : taxa pe valoarea addugata.

Prin contestatia formulata se sustine faptul ca organele fiscale, cu ocazia
inspectiei, nu a avut in vedere dispozitiile art.60 alin.(1) din Codul de procedura fiscala,
potrivit cu care:

Estimarea bazei de impunere
(1) Daca organul fiscal nu poate determina marimea bazei de impunere, acesta
trebuie s& o estimeze. Tn acest caz trebuie avute Tn vedere toate datele si documentele
care au relevantd pentru estimare. Estimarea consta in identificarea acelor elemente care
sunt cele mai apropiate situafiei de fapt fiscale.
[O.G. nr. 92 din 24 decembrie 2003 publicata in M.O. nr. 941 din 29

decembrie 2003 ]

in solutionarea cauzei, organul de revizuire mai retine faptul ca rezultatele inspectiei
sunt consecinta unor verificari la solicitarile organelor de politie $i s-a intins asupra
perioadei 01.07.2000 — 31.12.2004.

Cu aceasta ocazie s-a constatat faptul ca petitionara, care a devenit platitoare de
TVA incepand cu data de 01.07.1993, nu a justificat un numar de ..... facturi fiscale, .....
chitante fiscale, ..... monetare, ..... avize de insotire a marfii, si ..... bonuri de comanda,
incalcandu-se astfel prevederile art.6 din Normele metodologice pentru intocmirea i
utilizarea formularelor comune privind activitatea financiara si contabila din Anexa nr.1B a
HG nr.831/1997 care face trimitere la obligativitatea justificarii in orice moment a existentei
formularelor cu regim special de inseriere si numerotare, cat si a prevederilor art.25 din
Legea contabilitatii nr.82/1991, republicata, cu referire la obligativitatea pastrarii in arhiva
contribuabilului timp de 10 ani a documentelor justificative care stau la baza inregistrarilor
Tn contabilitatea financiara, precum si art.26 din aceeagi lege, care prevede obligativitatea
reconstituirii documentelor distruse, autoarea cererii neintelegand sa duca la indeplinire
cele prevazute in Dispozitia nr.24/08.06.2005 privind masurile stabilite de organele de
inspectie fiscald, fapta pentru care s-a aplicat o sanctiune cu caracter contraventional.

La solicitarea organele de inspectie fiscala de a prezenta documentele solicitate,
administratorul societatii - potrivit Notei explicative din 30.05.2004 — a sustinut ca o parte
din acestea au fost arse din eroare, cu ocazia unei curatenii, fard insa a intreprinde
masurile legale de reconstituire a acestora.

Mai mult,_potrivit Notei explicative din 08.06.2005 confirm& cd documentele in
cauzd au fost utilizate Tn activitatea desfdsurata.

Cu ocazia inspectiei s-a mai retinut faptul ca pentru anii 2000, 2003 gi 2004, nu s-
au efectuat inventarierea patrimoniului, iar in cazul anilor 2001 si 2002 nu s-au inventariat
toate elementele de activ, proceduri care ar fi condus la constatarea de neconcordante
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intre soldurile scriptice privind gestiunile de marfuri si stocurile faptice, si implicit la
constatarea atat a erorilor privind calculul taxei pe valoarea adaugata colectate céat si in
ceea ce priveste cuantumul deductibilitatii acesteia.

Organele de inspectie abilitate, in aceste conditii, a procedat modificarea bazei de
impunere Tn vederea stabilirii obligatiilor fiscale datorate, prin includerea in aceasta a
contravalorii aferenta livrarilor de marfuri neinregistrate in evidenta contabila, avand ca
temei de drept dispozitile art.13 si art.19 lit.a din OG nr.3/1992 cu modificarile gi
completarile ulterioare, art.13 si art.19 lit.a din OUG nr.17/2000, art.18, art.21 alin.1, art.24
alin.1 lit.a din Legea nr.345/2002 si art.137 si art.140 din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

In urma neregulilor constatate, organul abilitat a stabilit obligatii fiscale suplimentare
privind TVA in cuntum de ..... lei cu accesoriile aferente de ..... lei, din care prin cererea
depusa se contesta suma de ..... lei.

Cuantumul obligatiilor fiscale stabilite suplimentar, s-a apreciat a fi consecinta
aplicarii dispozitilor art.66 din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata si a art.65, pct.1, lit.d din HG nr.1050/2004, cu privire la estimarea bazelor de
impunere, ca urmare a nejustificarii unor acte privind operatiuni producatoare de venituri.

in drept , cauza isi gaseste solutionarea in dispozitiile legale ce urmeaza a fi citate,
cu aplicabilitate asupra perioadei supuse inspectiei fiscale:

* Ordonanta Guvernului nr. 92 din 24 decembrie 2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile aduse pana la data de 25 octombrie
20009, care dispune:

- la art.214 alin.(3)

(3) Procedura administrativa este reluata la incetarea motivului care a determinat
suspendarea (...)

* Instructiunile pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata asa cum au fost aprobate prin Ordinul
nr.519/2005 al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, — publicate in M.
O. nr. 893 din 6 octombrie 2005 -,care prevad:

- la pct 10.5.

Organul de solufionare competent va relua procedura administrativa, in conditiile
art. 183 alin. (1) din Codul de procedura fiscald, republicat, [ devenit articolul 214 dupa
modificarile si completarile ulterioare ] numai dupé& incetarea definitiva si irevocabild a
motivului care a determinat suspendarea. Aceasta trebuie doveditd de catre organele
fiscale sau de contestator printr-un inscris emis de organele abilitate.(...)

* 0.U.G. nr. 17 din 14 martie 2000, privind taxa pe valoarea adaugata in Monitorul
Oficial nr. 113 din 15 martie 2000:
CAP. 4
Baza de impozitare
ART. 13
Baza de impozitare reprezintd contravaloarea bunurilor livrate sau a serviciilor
prestate exclusiv taxa pe valoarea adaugata.

CAP. 6
Regimul deducerilor
ART. 18



Contribuabilii inregistrafi ca platitori de taxd pe valoarea adaugatd au dreptul la
deducerea taxei aferente bunurilor si serviciilor achizitionate, destinate realizarii de:

a) operafiuni supuse taxei conform art. 17;

ART. 19

Pentru_efectuarea dreptului de deducere a taxei pe valoarea adaugatd aferente
intrdrilor contribuabilii sunt obligafi:

a) sd justifice suma taxei prin _documente intocmite conform legii de cétre
contribuabili inregistratfi ca platitori de taxad pe valoarea adaugatd;

b) s& justifice cd bunurile In cauzd sunt destinate pentru nevoile firmei si sunt
proprietatea acesteia.

Dreptul de deducere prive _ste numai taxa ce este inscris & intr-o factur a fiscal a
sau Tn_alt document legal care se refer & la bunuri sau servicii_destinate pentru
realizarea opera fiunilor prev_azute la art. 18.

CAP. 7

Obligatiile platitorilor

ART. 25

Contribuabilii care realizeaza operatiuni impozabile in sensul prezentei ordonante
de urgenta au urmatoarele obligatfii:

B. Cu privire la intocmirea documentelor:

a) sa consemneze livrarile de bunuri si/sau prestarile de servicii in facturi fiscale
sau in documente legal aprobate si s& completeze toate datele prevazute de acestea.(...)

b) contribuabilii platitori de taxa pe valoarea adaugata sunt obligati sa solicite de la
furnizori sau prestatori facturi fiscale ori documente legal aprobate pentru toate bunurile gi
serviciile achizifionate si s& verifice intocmirea corectd a acestora,(...)

ART. 29

Organele fiscale au dreptul s& efectueze verificari si investigafii la platitorii taxei
pe valoarea adaugatd privind respectarea acestei ordonanfe de urgenta, inclusiv asupra
inregistrarilor contabile. Tn acest scop contribuabilii au obligafia s prezinte evidentele si
documentele aferente sau orice alte elemente ce pot avea legatura cu verificarea.

In_situatia in care In urma verificdrii efectuate rezultd erori sau abateri de la
normele legale, organele fiscale au obligafia de a stabili cuantumul taxei pe valoarea
adaugatd deductibile si facturate si de a proceda la urmdrirea diferentei de platd sau la
restituirea sumelor incasate in plus, dupé caz.

In cazul in care facturile fiscale, evidentele contabile sau datele necesare pentru
calcularea bazei de impozitare lipsesc ori sunt incomplete Tn ceea ce priveste cantitatile,
prefurile si/sau tarifele practicate pentru livrari de bunuri si/sau prestari de servicii,
organele fiscale vor proceda la impozitare prin estimare.

*H.G. nr. 401 din 19 mai 2000 pentru aprobarea Normelor de aplicare a Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 17/2000 privind taxa pe valoarea adaugata — publicata in
Monitorul Oficial nr. 231 din 26 mai 2000 - :

10.6. Nu poate fi dedus a, potrivit leqii, taxa pe valoarea adaugatd aferentd
intrarilor referitoare la:

(...)

g) bunuri si servicii aprovizionate pe baza de documente care nu Tndeplinesc
condifiile prevazute la art. 25 lit. B din ordonanta de urgenta si de Hotdrarea Guvernului nr.
831/1997 pentru aprobarea formularelor modelelor comune privind activitatea financiara gi
contabila si a normelor metodologice privind intocmirea si utilizarea acestora;

10.12. Pentru_exercitarea dreptului de deducere contribuab ilii_Tnreqgistra_ti ca
platitori de tax a pe valoarea adaugat a sunt obliga fi sa justifice prin documente legal
Intocmite cuantumul taxe .




Documentele legale sunt:

a) exemplarul original al facturii fiscale sau, dupd caz, alte documente specifice
aprobate potrivit Hotdrarii Guvernului nr. 831/1997, pentru bunurile si serviciile cumpdrate
de la furnizorii din tard;

11.7. Contribuabilii care realizeazd operafiuni _impozabile sunt obligafi sa
consemneze livrdrile de bunuri si prestdrile de servicii in facturi fiscale sau in documente
specifice aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 831/1997.

* LEGEA nr. 345 din 1 iunie 2002 - publicata in Monitorul Oficial nr. 371 din 1 iunie
2002 - privind taxa pe valoarea adaugata, cu modificarile si completarile aduse pana la
data de 18 iulie 2003:

ART. 24

(1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei pe valoarea adaugata orice
persoand impozabilad trebuie sa justifice suma taxei cu urmatoarele documente:

a) pentru deducerea prevazutd la art. 22 alin. (5) lit. a), cu facturi fiscale sau alte
documente legal aprobate, emise pe numele sdu, de céatre persoane impozabile
Tnregistrate ca platitori de taxd pe valoarea adaugats;

CAP. 7
Obligatfiile platitorilor de tax& pe valoarea adaugaté
ART. 29

Persoanele impozabile care realizeazd operatiuni taxabile si/sau operatiuni

scutite cu drept de deducere au urmatoarele obligalfii:
(...)
B. Cu privire la intocmirea documentelor:

a) sd consemneze livrdrile de bunuri si/sau prestérile de servicii in facturi fiscale
sau in alte documente legal aprobate (...);

b) persoanele impozabile platitoare de taxa pe valoarea adaugata sunt obligate
sd solicite de la furnizori/prestatori facturi fiscale ori documente legal aprobate si sa
verifice intocmirea corectd a acestora, (...)

ART. 32

(1) Organele de control fiscal au dreptul s& efectueze verificari si investigafii la
persoanele obligate la plata taxei pe valoarea adaugatd, privind respectarea prezentei legi,
inclusiv asupra nregistrarilor contabile. In acest scop persoanele impozabile au obligafia
sa prezinte evidentele si documentele aferente.

(2) In_situafia in care, in urma verificdrii efectuate, rezultd erori sau abateri de la
normele legale, organele de control fiscal au obligafia de a stabili cuantumul taxei pe
valoarea adaugatd deductibile si facturate.

(3) In_cazul in care facturile fiscale, evidentele contabile sau datele necesare
pentru calcularea bazei de impozitare lipsesc ori sunt incomplete in ceea ce priveste
cantitdfile, pretfurile si/sau tarifele practicate pentru livrdri de bunuri si/sau prestari de
servicii, organele de control fiscal vor proceda la impozitare prin estimare.

ART. 62

(1) Documentele legale prevazute la art. 24 alin. (1) lit. a) din lege, In_baza cdrora
persoanele impozabile pot deduce taxa pe valoarea adaugatd, sunt: exemplarul original al
facturii fiscale sau alte documente specifice aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr.
831/1997 pentru aprobarea modelelor formularelor comune privind activitatea financiard si
contabild si a normelor metodologice privind intocmirea si utilizarea acestora sau prin
ordine ale ministrului finantelor publice, emise in baza Hotararii Guvernului nr. 831/1997.




* LEGEA nr. 571 din 22 decembrie 2003 privind Codul fiscal - publicata in Monitorul
Oficial nr. 927 din 23 decembrie 2003 — cu modificarile si completarile aduse pana la data
de 1 ianuarie 2005:

CAP. X

Regimul deducerilor

Dreptul de deducere

ART.145
(8) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei pe valoarea adaugatd, orice
persoand impozabild trebuie sa justifice dreptul de deducere , in functie de felul

operafiunii, cu unul din urmatoarele documente:

a) pentru taxa pe valoarea adaugatd datoratd sau achitatd, aferentd bunurilor
care i-au fost livrate sau urmeaza sa i fie livrate, (...), cu factur a fiscal a, care cuprinde
informatiile prevazute la art. 155 alin. (8), si este emisd pe numele persoanei de cétre o
persoand impozabild inregistratd ca platitor de taxa pe valoarea adaugata.

Facturile fiscale

ART.155

(1) Orice persoand impozabild, inregistratd ca platitor de taxd pe valoarea
addugatd, are obligatia s& emitd factura fiscald pentru livrdrile de bunuri sau prestarile de
servicii efectuate, catre fiecare beneficiar.

(2) Pentru livrari de bunuri factura fiscala se emite la data livrarii de bunuri, (...).

(8) Factura fiscald trebuie sa cuprindd obligatoriu urméatoarele informatii:

(...)

g) cota de taxa pe valoarea adaugata aplicata (...);

h) suma taxei pe valoarea adaugatd de platd, pentru operafiunile taxabile, cu
excepfia cazurilor in care se aplicd reguli speciale prevazute prin norme metodologice.

Evidenta operafiunilor impozabile si depunerea decontului

ART. 156

(1) Persoanele impozabile, inregistrate ca platitori de taxa pe valoarea adaugata,
au urmatoarele obligafii din punct de vedere al evidenfei operatiunilor impozabile:

a) sd tind evidenfa contabild potrivit leqii, astfel incat s& poatd determina baza de
impozitare si_taxa pe valoarea adaugatd colectatd pentru livrdrile de bunuri si/sau
prestdarile de servicii efectuate, precum_si cea deductibil & aferent & achizi fiilor;

b) s& asigure conditile necesare pentru emiterea documentelor, prelucrarea
informatfiilor si conducerea evidenfelor prevazute de reglementérile in domeniul taxei pe
valoarea adaugata;

c) sa furnizeze organelor fiscale toate justificdrile necesare in vederea stabilirii
operafiunilor realizate atéat la sediul principal, cat gi la subunitafi;

Responsabilitatea platitorilor si a organelor fiscale
ART. 1..... (1)
Orice persoand obligatd la plata taxei pe valoarea adaugatd poartd rdspunderea pentru
calcularea corectd si plata la termenul legal a taxei pe valoarea adaugatad catre bugetul de
stat si pentru depunerea la termenul legal a deconturilor de taxa pe valoarea adaugata,
prevazute la art. 156 alin. (2) si (3), la organul fiscal competent, conform prezentului titlu

(-)-

CAP. XIV

Dispozifii comune
Documentele fiscale
ART. 159



Modelul gi confinutul formularelor de facturi fiscale sau alte documente legal
aprobate, (...) se stabilesc de catre Ministerul Finantelor Publice si_sunt obilgatorii pentru
platitorii de taxa pe valoarea adaugata.

* H.G. nr. 44 din 22 ianuarie 2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal - publicata in Monitorul Oficial nr. 112 din
6 februarie 2004 — cu modificarile si completarile pana la data de 1 ianuarie 2005:

Norme metodologice:

51. (1) Justificarea deducerii taxei pe valoarea adaugatd se face numai pe baza
exemplarului original al documentelor prevazute la art. 145 alin. (8) din Codul fiscal. In
cazuri excepfionale de pierdere, sustragere sau distrugere a exemplarului original al
documentului de justificare, deducerea poate fi justificatd cu documentul reconstituit
potrivit legii.

(2) Deducerea taxei pe valoarea adaugatd trebuie justificat & cu documentele
prevazute la art. 145 alin. (8) din Codul fiscal si/sau cu alte documente specifice aprobate
prin Hotararea Guvernului nr. 831/1997 pentru aprobarea modelelor formularelor comune
privind activitatea financiara si contabild si a normelor metodologice privind intocmirea si
utilizarea acestora, cu modificarile ulterioare, sau prin ordine ale ministrului finanfelor
publice emise Tn baza Hotérarii Guvernului nr. 831/1997, cu modificarile ulterioare.(...)

* H.G. nr. 831 din 2 decembrie 1997 - publicata in Monitorul Oficial nr. 368 din 19
decembrie 1997 - pentru aprobarea modelelor formularelor comune privind activitatea
financiara si contabila si a normelor metodologice privind intocmirea si utilizarea acestora,
cu modificarile si completarile aduse pana la data de 26 ianuarie 1998:

ANEXA 1A

CATALOGUL

formularelor tipizate, comune pe economie, cu regim special de tiparire, inseriere i

numerotare, privind activitatea financiara si contabila
NOMENCLATORUL

formularelor tipizate, comune pe economie, cu regim special de tiparire, inseriere si

numerotare

(-.))
Factura fiscald (cod 14-4-10/A) se intocmeste numai de catre platitorii de T.V.A. In
Factura, bunurile, (...), se inscriu in coloana 1, grupate pe cote de T.V.A.
(-.))
4. Se arhiveaza:
* la furnizor:
(--2)
- la compartimentul financiar-contabil (exemplarul 3);
* la_ cumparator:
- la compartimentul financiar-contabil (exemplarul 1).
(.)
ANEXA 1B

FACTURA FISCALA

NORME METODOLOGICE
pentru intocmirea gsi utilizarea formularelor comune privind activitatea financiara si
contabila
ART. 1
Persoanele juridice si persoanele fizice prevazute la art. 1 din Legea contabilitafii
nr. 82/1991, au obligafia s& organizeze si s& asigure evidenfa, gestionarea si corecta
utilizare a formularelor cu regim special de inseriere si numerotare, cum sunt: facturile,
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chitanfele, avizele de insofire a marfii, alte documente, cu ajutorul cérora se stabilesc
volumul de activitate, plafile si incasdrile efectuate in raport cu bugetul de stat, clienfii,
furnizorii sau cu alte persoane fizice i juridice.
[...]
ART. 3
Organizarea gestiondrii, folosirii gi evidentei formularelor prevézute la art. 2 se face
potrivit prevederilor prezentelor norme metodologice, iar raspunderea revine
administratorului, (...).
ART. 7
Inscrierea datelor in aceste formulare se face potrivit reglementdrilor cuprinse n
normele generale privind documentele justificative gi financiar-contabile.
ART. 11
Formularele utilizate si cele neutilizabile, pana la predarea lor la arhiva, se
pastreazad la compartimentul care le-a folosit, in ordinea numerelor, pentru a permite
controlul in orice moment al utiliz&rii acestora.
ART. 12
Orice lipsuri sau pierderi de formulare numerotate, in magazie sau la
compartimentele care le utilizeaza, vor fi aduse la cunosgtin{d, in scris, administratorului,
ordonatorului de credite sau altor persoane, care au obligafia gestiondrii patrimoniului
unitafii, care vor dispune cercetarea si verificarea Tmprejurdrilor in care s-au produs
lipsurile sau pierderile si eventuala tragere la raspundere a celor vinovati, conform legii.
Formularele cu regim special de Tnseriere si numerotare, pierdute sau sustrase
se declara nule Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a lll-a, dupd sesizarea organelor
n drept.

* LEGEA nr. 82 din 24 decembrie 1991 a contabilitatii — republicata, Monitorul
Oficial nr. 48 din 14 ianuarie 2005
ART. 6

(1) Orice operatiune economico-financiard efectuatd se consemneaza in
momentul efectudrii ei intr-un document care std la baza inregistrarilor in contabilitate,
dobandind astfel calitatea de document justificativ.

(2) Documentele justificative care stau la baza inregistrarilor in contabilitate
angajeaza raspunderea persoanelor care le-au intocmit, vizat gi aprobat, precum si a celor
care le-au inregistrat in contabilitate, dupéa caz.

CAP. 1I
Organizarea gi conducerea contabilit&fii
ART. 10
(1)Ré&spunderea pentru organizarea gi conducerea contabilitdfii la persoanele
prevazute la art. 1 revine administratorului, (...) sau altei persoane care are obligafia
gestionarii unit&tii respective.

ART. 11

Definerea, cu orice titlu, de bunuri materiale, titluri de valoare, numerar si alte
drepturi si obligafii, precum si efectuarea de operafiuni economice, féra sé fie inregistrate
in contabilitate, sunt interzise.

ART. 16

Contabilitatea clienfilor si furnizorilor, a celorlalte creante si obligafii se fine pe

categorii, precum si pe fiecare persoana fizica sau juridica.
ART. 26

In caz de pierdere, sustragere sau distrugere a unor documente contabile se vor
lua masuri de reconstituire a acestora in termen de maximum 30 de zile de la constatare,
potrivit reglementdrilor emise in acest scop.
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ART. 41

Constituie contraventii la prevederile prezentei legi urmatoarele fapte, dacéd nu
sunt savarsite in astfel de condifii incat, potrivit legii, s& fie considerate infractiuni:

1. definerea, cu orice titlu, de bunuri materiale, titluri de valoare, numerar gi alte
drepturi si obligafii, precum si efectuarea de operafiuni economice, férd sd fie inregistrate
In contabilitate;

2. nerespectarea reglementdrilor emise de Ministerul Finantelor Publice cu privire

la:

a) utilizarea gi finerea registrelor de contabilitate;

b) intocmirea si utilizarea documentelor justificative si contabile pentru toate
operafiunile efectuate, inregistrarea in contabilitate a acestora in perioada la care se
referd, pastrarea gi arhivarea acestora, precum gi reconstituirea documentelor pierdute,
sustrase sau distruse;

* O.G. nr. 92 din 24 decembrie 2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata
— publicata Tn Monitorul Oficial nr. 863 din 26 septembrie 2005 -:
ART. 66
Estimarea bazei de impunere
(1) Dacé organul fiscal nu poate determina médrimea bazei de impunere, acesta
trebuie sd o estimeze. In acest caz trebuie avute in vedere toate datele si documentele
care au relevantd pentru estimare. Estimarea consta in identificarea acelor elemente care
sunt cele mai apropiate situafiei de fapt fiscale.
(2) In situatiile in care, potrivit legii, organele fiscale sunt indreptétfite s& estimeze
baza de impunere, acestea vor avea in vedere preful de piatd al tranzactiei sau bunului
impozabil, astfel cum este definit de Codul fiscal.

* HOTARAREA nr. 1.050 din 1 iulie 2004 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala —
publicata Tn Monitorul Oficial nr. 651 din 20 iulie 2004

Norme metodologice:

65.1. Estimarea bazelor de impunere va avea loc in situafii cum sunt:

a) contribuabilul nu depune declarafii fiscale sau cele prezentate nu permit
stabilirea corectéd a bazei de impunere;

(...)

d) cand au dispérut evidenfele contabile si fiscale sau actele justificative privind
operafiunile producdtoare de venituri si _contribuabilul nu si-a indeplinit obligafia de
refacere a acestora.

65.2. Organul fiscal va indentifica acele elemente care sunt cele mai apropiate
situafiei de fapt fiscale, luand in considerare preful de piata al tranzactiei sau al bunului
impozabil, precum si informatii si documente existente la dosarul fiscal al contribuabilului
care sunt relevante pentru impunere, iar, in lipsa acestora, organul fiscal va avea in
vedere datele gi informatfiile definute de acesta despre contribuabilii cu activitéfi similare.

in solutia ce urmeazad a fi data, organul de revizuire retine — potrivit actelor
normative citate anterior, ca in mod legal organele de inspectie fiscala a procedat la
stabilirea bazei de impozitare prin estimare, contestatoarea nereconstituind facturile fiscale
constatate ca fiind lipsa, neinregistrate in contabilitatea firmei, In care avea obligatia
consemnarii livrarilor de bunuri, in conditile in care declara faptul ca acestea au fost
folosite pentru nevoile firmei.

Pasul legal urmator intreprins de inspectia fiscala a constat in colectarea taxei pe
valoarea adaugata aferenta in cuantumul contestat, care, in conditiile date a devenit gi
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TVA de plata, intrucat autoarea cererii nu s-a supus obligatiilor legale in materie privind
deducerea taxei, si anume faptul ca dreptul de deducere priveste humai taxa inscrisa intr-
o factura fiscala sau in alt document legal aprobat. Din documentele care formeaza
dosarul cauzei in solutionare, se retine faptul ca firma petenta nu a justificat in nici un mod
neinregistrarea in contabilitate a documentelor privind aprovizionarile realizate, care
dadeau drept de deducere a taxei aferente, in situatia veniturilor stabilite prin estimare ca
urmare a nereconstituirii si nejustificarii documentelor sonstatate ca fiind lipsa.

in sustinerea solutiei ce urmeaza a fi date, se retine si faptul ca petitionara nu a
respectat obligatiile legale, si anume, cele cu privire la consemnarea livrarilor de bunuri in
documente legale, precum si cele cu privire la obligativitatea solicitarii de la furnizori a
documentelor legale pentru toate bunurile achizitionate, precum si verificarea intocmirii
corecte a acestora, n vederea nregistrarii acestora in evidentele proprii.

In aceste conditii, Tn mod legal organele de inspectie fiscald au procedat la
impozitarea prin estimare, si stabilirea obligatiei de plata, in lipsa datelor necesare pentru
calcularea bazei de impozitare.

Este necesar ca firma contestatoare sa ia act de caracterul restrictiv al dispozitiilor
legale Tn materie citate anterior, cu privire la exercitarii dreptului de deducere, si anume,
numai n baza originalului unor documente legal aprobate, potrivit Hotararii Guvernului
nr.831/1997 pentru aprobarea modelelor formularelor comune privind activitatea financiara
si contabild, pentru bunurile cumparate de la furnizorii din tara.

Pentru deficientele constatate, evident ca resposabilitatea a cazut in sarcina
petentei, potrivit dispozitilor legale aceasta avand obligatii atadt in ceea ce priveste
asigurarea conditiilor privind emiterea documentelor, cat si in ceea ce priveste evidenta
operatiunilor impozabile, astfel incat sa se poata determina baza de impozitare si taxa pe
valoarea adaugata colectata pentru livrarile de bunuri efectuate, precum si cea deductibila
aferenta achizitiilor.

Este de retinut si faptul ca desi s-a dispus scoaterea de sub urmarire penala pentru
faptele savarsite, Parchetul de pe langa Judecatoria Videle retindnd din materialul de
urmarire penala pozitia sincera a invinuitului - asociat comanditat ..... Marin -, acesta a
recunoscut fapta comis _a iar_prejudiciul cauzat a fost recuperat . Mai mult, pentru
sustragerea de la plata obligatilor fiscale, acesta a fost si sanctionat pe cale

administrativa, achitand in timpul urmaririi penale o amenda in cuantum de ..... lei,
apreciata ca fiind indestulatoare, intrucat invinuitul s-a aflat la prima incalcare a leqii
penale.

Organul de revizuire mai constata, in urma analizarii documentelor care formeaza
dosarul cauzei aflate Tn solutionare, si faptul ca firma petitionara nu sustine cu documente
punctul sau de vedere.

Pe baza acestor concluzii, Th urma pronuntarii unei solutii definitive de scoatere de
sub urmarire penala, care are drept consecinta pronuntarea unei solutii pe fond de catre
Directia Generalad a Finantelor Publice a judetului Teleorman prin Biroul de solutionare,
aceasta urmeaza a proceda la respingerea cererii petentei ca fiind neintemeiat a si
nesus tinut a cu documente, pentru suma contestata de ..... lei.

*

Avand in vedere considerentele de fapt si de drept aratate, in temeiul H.G. nr.
34/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor Publice, a H.G. nr.
109/2009 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala,
O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
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completarile ulterioare, directorul general al Directiei Generale a Finantelor Publice a
judetului Teleorman,

DECIDE:

Art.1. Se respinge ca neintemeiat a gi nesus tinuta cu documente contesta tia
formulat a de SC ..... SCS din comuna ..... jud. Teleorman - Indreptata Tmpotriva unor
masuri stabilite prin Decizia de impunere nr....../13.12.2005 privind obligatiile fiscale
suplimentare stabilite de inspectia fiscala, sinteza a Raportului de inspectie fiscala incheiat
la data de 09.12.2005 si inregistrat sub nr. ..... din 09.12.2005, prin care s-a stabilit in
sarcina petitionarei o obligatie de plata suplimentara in cuantum de ..... lei, reprezentand
taxa pe valoarea adaugata.

Art.2. Prezenta decizie a fost redactata in 5(cinci) exemplare, toate cu valoare de
original, comunicate celor interesati.

Art.3. Prezenta decizie poate fi atacata la instanta judecatoreasca de contencios
administrativ Tn termen de 6 luni de la data comunicarii .

Art.4. Biroul solutionare contestatii va duce la indeplinire prevederile prezentei
decizii.

DIRECTOR EXECUTIV
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