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DECIZIA nr.516/2015
privind solutionarea contestatiei formulata de

doamna x, inregistrata la
DGRFPB sub nr. x

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti prin Serviciul
solutionare contestatii a fost sesizata de AS3FP, cu adresa nr. x, inregistrata la
DGRFPB sub nr. x, cu privire la contestatia formulata de doamna x, cu domiciliul in x.

Obiectul contestatiei inregistrata la AS3FP sub nr. x, il constituie Decizia de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr.
x, comunicata in data de 05.05.2015, emisa de AS3FP in baza Raportului de inspectie
fiscala nr. x, prin care s-au stabilit urmatoarele obligatii de plata:

- x lei reprezentand TVA de plata;
- x lei reprezentand dobanzi/majorari de intarziere;
- x lei reprezentand penalitati de intarziere.

Constatand ca, in speta, sunt intrunite conditiile prevazute de art. 205 alin. (1),
art. 206, art. 207 alin. (1) si art. 209 alin. (1) lit. (a) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, Directia Generala a Finantelor Publice a Municipiului
Bucuresti este investita sa solutioneze contestatia formulata de doamna x.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei rezulta urmatoarele:

I. Prin contestatia formulata contribuabila aduce urmatoarele argumente:
1. Referitor la cota redusa de 5%:
Potrivit dispozitiilor legale, cumparatorul are obligatia sa puna la dispozitia

vanzatorului inainte sau la momentul livrarii o declaratie pe propria raspundere
autentificata la notar, data livrarii fiind conditionata de satisfacerea cerintelor de locuit
ale unei persoane sau familii.

Niciunul dintre cumparatori nu a dorit sa incheie procese-verbale de predare -
primire la data incheierii contractelor de vanzare-cumparare, deoarece apartamentele
nu erau finalizate pentru a putea fi predate.

2. Referitor la faptul ca nu a fost acceptata suma de x lei aferenta facturilor de
achizitii de bunuri si servicii care nu a fost inregistrata in contabilitate si implicit nu a fost
declarata in deconturile de TVA:

In mod eronat organele de inspectie fiscala au stabilit ca nu a optat pentru
dreptul de deducere a TVA intr-un decont ulterior, desi aceasta chiar asta a solicitat,
explicand ca toata contabilitatea a fost refacuta, deoarece contabila pe care a avut-o
inainte nu a inregistrat toate cheltuielile si nu a luat in calcul nici investitia cu terenul din
strada x.

3. Referitor la faptul ca nu au fost luate in considerare facturile emise pe numele
x si x pentru a calcula 1/2 din investitie, emise inainte de inregistrarea in scopuri de TVA:
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Pana la inregistrarea ca persoana fizica impozabila platitoare de TVA atat a
doamnei x, cat si a doamnei x trebuie sa se ia in calcul faptul ca investitia este
suportata in parti egale de familia x si de familia x, astfel cum rezulta din contractele de
vanzare-cumparare prin care s-au achizitionat cele doua terenuri, chiar daca o mare
parte din facturi figureaza pe numele x si x.

4. Referitor la declaratia pe propria raspundere pe care trebuie s-o depuna
cumparatorii pentru a beneficia de cota de 5% a TVA:

Potrivit dispozitiilor legale data primei ocupari este data semnarii de catre
beneficiar a procesului-verbal de predare-primire, care in cazul contestatarei s-a realizat
ulterior incheierii contractelor de vanzare-cumparare pentru imobilul construit in strada x.

In concluzie, contribuabila solicita desfiintarea actului atacat.

II. In baza Raportului de inspectie fiscala nr. x, AS3FP a emis Decizia de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr.
x, prin care s-au stabilit urmatoarele obligatii de plata:

- x lei reprezentand TVA de plata;
- x lei reprezentand dobanzi/majorari de intarziere;
- x lei reprezentand penalitati de intarziere.

III. Fata de constatarile organelor fiscale, sustinerile contestatarei, reglementarile
legale in vigoare pentru perioada analizata si documentele existente in dosarul cauzei
se retin urmatoarele :

Organele de control din cadrul AS3FP au efectuat inspectia fiscala la persoana
fizica x care s-a incheiat prin Raportul de inspectie fiscala nr. x, care a stat la baza
emiterii deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala nr. x, prin care s-au stabilit obligatii de plata reprezentand TVA in suma
totala de x lei.

Diferenta de TVA stabilita suplimentar de plata in suma de x lei se compune din:
1. TVA nedeductibila in suma de x lei:
- x lei - 50% din TVA aferenta achizitiilor de benzina neadmise la deducere,

conform prevederilor art. 1451 din Codul fiscal;

2. TVA colectata in suma totala de x lei:
- x lei - diferenta intre TVA calculata de contribuabila in suma de x lei prin

aplicarea procedeului sutei marite pentru determinarea taxei aferenta contractelor nr. x
si TVA stabilita suplimentar de organele de inspectie fiscala in suma de x lei, intrucat la
data autentificarii contractelor de vanzare-cumparare nu au fost indeplinite conditiile
prevazute la art. 140 alin 21 din Codul fiscal;

- x lei - diferenta intre TVA calculata de contribuabila pentru anul 2013 in suma
de x lei si TVA stabilita de organele de inspectie fiscala in suma de x lei care a fost
determinata astfel:

- (-) x lei - inregistrarea si declararea eronata a TVA colectata in legatura
cu contractul nr. x;

- x lei - neinregistrarea si nedeclararea de catre contribuabila a sumei de x
euro (x lei) la data autentificarii actului aditional nr.x;
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- x lei - diferenta intre TVA in suma de x lei stornata prin factura nr. x si
TVA in suma de x lei stabilita de organele de inspectie fiscala urmare desfiintarii
promisiunii de vanzare autentificata sub nr. x;

- x lei - diferenta intre TVA in suma de x lei evidentiata pe factura nr. x si
TVA in suma de x lei stabilita de organele de inspectie fiscala urmare
autentificarii contractului nr. x.

Prin decizia de impunere nr. x au fost individualizate accesorii aferente TVA in
suma totala de x lei (x lei reprezentand dobanzi/majorari de intarziere + x lei
reprezentand penalitati de intarziere).

Se retine ca persoana fizica x prezinta motivele de fapt si de drept numai cu
privire la TVA colectata in suma de x lei.

3.1 Referitor la TVA in suma de x lei (x lei + x lei):

Cauza supusa solutionarii este daca Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice Bucuresti, prin Serviciul solutionare contestatii se poate
pronunta pe fond asupra acestui capat de cerere, in conditiile in care
contribuabila nu prezinta motivele de fapt si de drept pe care isi intemeiaza
contestatia.

In fapt, organele de control au stabilit o diferenta de TVA in suma de x, dupa
cum urmeaza:

- x lei - 50% din TVA deductibila aferenta achizitiilor de benzina neadmise la
deducere, conform prevederilor art. 1451 din Codul fiscal;

- x lei - diferenta intre TVA calculata de contribuabila pentru anul 2013 in suma
de x lei si TVA stabilita de organele de inspectie fiscala in suma de x lei care a fost
determinata astfel:

- (-) x lei - inregistrarea si declararea eronata a TVA colectata in legatura
cu contractul nr.x;

- x lei - neinregistrarea si nedeclararea de catre contribuabila a sumei de x
euro (x lei) la data autentificarii actului aditional nr. x;

- x lei - diferenta intre TVA in suma de x lei stornata prin factura nr. x si
TVA in suma de x lei stabilita de organele de inspectie fiscala urmare desfiintarii
promisiunii de vanzare autentificata sub nr. x;

- x lei - diferenta intre TVA in suma de x lei evidentiata pe factura nr. x si
TVA in suma de x lei stabilita de organele de inspectie fiscala urmare
autentificarii contractului nr. x.

Prin contestatia formulata, contribuabila nu a prezentat motivele de fapt si de
drept pe care se intemeiaza acest capat de cerere.

In drept, in conformitate cu prevederile art. 206 alin. (1) si art. 213 alin. (5) din
OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicat:

“Art. 206 - (1) Contestatia se formuleaza în scris si va cuprinde:
a) datele de identificare a contestatorului;
b) obiectul contestatiei;
c) motivele de fapt si de drept;
d) dovezile pe care se întemeiaza;
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e) semnatura contestatorului sau a împuternicitului acestuia, precum si stampila
în cazul persoanelor juridice. Dovada calitatii de împuternicit al contestatorului,
persoana fizica sau juridica, se face potrivit legii."

« Art. 213 (5) Organul de soluţionare competent se va pronunţa mai întâi asupra
excepţiilor de procedură şi asupra celor de fond, iar când se constată că acestea sunt
întemeiate, nu se va mai proceda la analiza pe fond a cauzei. »

De asemenea, conform pct. 2.5 din Instructiunile pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
aprobate prin Ordinul Presedintelui A.N.A.F. nr. 2906/2014:

« 2.5. Organul de soluţionare competent nu se poate substitui contestatorului cu
privire la motivele de fapt şi de drept pentru care a contestat actul administrativ fiscal
respectiv. »

Se retine ca prin contestatia formulata, contribuabila nu a prezentat motivele de
fapt si de drept pe care se intemeiaza acest capat de cerere.

Din dispoziţiile legale citate mai sus, rezulta că în contestaţie contribuabila
trebuie să menţioneze atât motivele de fapt, cât şi de drept, precum şi dovezile pe care
se întemeiază acestea, în caz contrar contestaţia urmând a fi respinsă ca nemotivată;
cu privire la acest capat de cerere, contestatara nu a depus niciun document în
susţinerea propriei cauze şi nu a invocat niciun articol de lege în apărarea sa.

De asemenea, potrivit doctrinei, încă din dreptul roman a fost consacrat principiul
potrivit căruia cel ce afirmă o pretenţie în justiţie trebuie să o dovedească, regulă
tradiţională exprimată prin adagiul latin „actor incumbit probatio”.

Astfel, având în vedere cele reţinute de mai sus, întrucât contestatarul este cel
care invocă în sprijinul pretenţiilor sale o anumită stare de fapt, afirmând o pretenţie în
procedura administrativă, constatarea care se impune, una naturală şi de o
implacabilă logică juridică, este aceea că sarcina probei revine contestatarului.

Se reţine, totodată, că sarcina probei nu implică un drept al contestatarului, ci un
imperativ al interesului personal al acestuia care invocă o pretenţie în cadrul căii
administrative de atac, neprobarea cererii afirmate determinând respingerea
contestaţiei.

Totodată, prin Decizia nr. 3250/2010 în dosarul nr. 935/57/2009, Înalta Curte de
Casaţie şi Justiţie reţine în considerentele sale că ˝motivarea contestaţiei în procedura
administrativă se poate face sub sancţiunea decăderii, în termen de 30 de zile în care
se poate formula contestaţia administrativă, iar nedepunerea motivelor în acelaşi
termen duce la respingerea contestaţiei ca nemotivată.˝

Prin urmare, având în vedere cele de mai sus, în temeiul art. 216 alin. (1) din
Ordonanţa Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedură fiscală, republicată, cu
modificările şi completările ulterioare, se va respinge in parte ca nemotivată
contestaţia formulată de doamna x, cu privire la TVA in suma de x.

3.2 Referitor la TVA in suma de x lei:
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Cauza supusa solutionarii este daca doamna x datoreaza suplimentar taxa
pe valoarea adaugata de plata in suma de x lei, in conditiile in care argumentele si
documentele depuse in sustinerea contestatiei nu sunt de natura sa modifice
constatarile organelor de inspectie fiscala.

In fapt, potrivit constatarilor din Raportul de inspectie fiscala nr. nr. x, in baza
caruia AS3FP a emis Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de
plata stabilite de inspectia fiscala nr. x contestata, contribuabila datoreaza TVA de plata
in suma de x lei, care provine din diferenta intre TVA calculata de contribuabila in suma
de x lei prin aplicarea procedeului sutei marite pentru determinarea taxei in cota de 5%
aferenta contractelor nr. x si TVA stabilita suplimentar de organele de inspectie fiscala
in suma de x lei prin aplicarea cotei standard de 24%, intrucat la data autentificarii
contractelor de vanzare-cumparare nu au fost indeplinite conditiile prevazute la art. 140
alin 21 din Codul fiscal.

In drept, potrivit prevederilor art.1341 si art. 140 din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal si ale Normelor metodologice de aplicare Codului fiscal, aprobate prin HG
nr. 44/2004 s-au modificat dupa cum urmeaza:

Codul fiscal:
„Art. 1341. - (1) Faptul generator intervine la data livrării bunurilor sau la data

prestării serviciilor, cu excepţiile prevăzute în prezentul capitol. (...)
(6) Pentru livrările de bunuri corporale, inclusiv de bunuri imobile, data livrării

este data la care intervine transferul dreptului de a dispune de bunuri ca şi un
proprietar. Prin excepţie, în cazul contractelor care prevăd că plata se efectuează în
rate sau al oricărui alt tip de contract care prevede că proprietatea este atribuită cel mai
târziu în momentul plăţii ultimei sume scadente, cu excepţia contractelor de leasing,
data livrării este data la care bunul este predat beneficiarului.”

„Art. 140. - (1) Cota standard este de 24% şi se aplică asupra bazei de
impozitare pentru operaţiunile impozabile care nu sunt scutite de taxă sau care nu sunt
supuse cotelor reduse. (...)

(...) (21) Cota redusă de 5% se aplică asupra bazei de impozitare pentru livrarea
locuinţelor ca parte a politicii sociale, inclusiv a terenului pe care sunt construite.
Terenul pe care este construită locuinţa include şi amprenta la sol a locuinţei. În sensul
prezentului titlu, prin locuinţă livrată ca parte a politicii sociale se înţelege:

(...) c) livrarea de locuinţe care au o suprafaţă utilă de maximum 120 m2, exclusiv
anexele gospodăreşti, a căror valoare, inclusiv a terenului pe care sunt construite, nu
depăşeşte suma de 380.000 lei, exclusiv taxa pe valoarea adăugată, achiziţionate de
orice persoană necăsătorită sau familie. Suprafaţa utilă a locuinţei este cea definită prin
Legea locuinţei nr. 114/1996, republicată, cu modificările şi completările ulterioare.
Anexele gospodăreşti sunt cele definite prin Legea nr. 50/1991 privind autorizarea
executării lucrărilor de construcţii, republicată, cu modificările şi completările ulterioare.
Cota redusă se aplică numai în cazul locuinţelor care în momentul vânzării pot fi locuite
ca atare şi dacă terenul pe care este construită locuinţa nu depăşeşte suprafaţa de 250
m2, inclusiv amprenta la sol a locuinţei, în cazul caselor de locuit individuale. În cazul
imobilelor care au mai mult de două locuinţe, cota indiviză a terenului aferent fiecărei
locuinţe nu poate depăşi suprafaţa de 250 m2, inclusiv amprenta la sol aferentă fiecărei
locuinţe. Orice persoană necăsătorită sau familie poate achiziţiona o singură locuinţă cu
cota redusă de 5%, respectiv:
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1. în cazul persoanelor necăsătorite, să nu fi deţinut şi să nu deţină nicio
locuinţă în proprietate pe care au achiziţionat-o cu cota de 5%;

2. în cazul familiilor, soţul sau soţia să nu fi deţinut şi să nu deţină, fiecare sau
împreună, nicio locuinţă în proprietate pe care a/au achiziţionat-o cu cota de 5%;

(...) (3) Cota aplicabilă este cea în vigoare la data la care intervine faptul
generator, cu excepţia cazurilor prevăzute la art. 1342 alin. (2), pentru care se aplică
cota în vigoare la data exigibilităţii taxei. “

Norme metodologice:
“(1) Taxa se determină prin aplicarea cotei standard sau a cotelor reduse asupra

bazei de impozitare determinate potrivit legii.
(2) Se aplică procedeul sutei mărite pentru determinarea sumei taxei, respectiv

24 x 100/124 în cazul cotei standard şi 9 x 100/109 sau 5 x 100/105 în cazul cotelor
reduse, atunci când preţul de vânzare include şi taxa. De regulă, preţul include taxa în
cazul livrărilor de bunuri şi/sau prestărilor de servicii direct către populaţie, pentru care
nu este necesară emiterea unei facturi potrivit art. 155 alin. (9) din Codul fiscal, precum
şi în orice situaţie în care prin natura operaţiunii sau conform prevederilor contractuale
preţul include şi taxa. (…)

(7) Cota redusă de taxă de 5% prevăzută la art. 140 alin. (21) din Codul fiscal se
aplică numai pentru livrarea, astfel cum este definită la art. 128 alin. (1) din Codul fiscal,
a locuinţelor ca parte a politicii sociale, respectiv pentru transferul dreptului de a
dispune ca şi un proprietar de bunurile prevăzute la art. 140 alin. (21) lit. a) -d) din
Codul fiscal. Pentru livrările prevăzute la art. 140 alin. (21) lit. a), b) şi d) din Codul fiscal,
cota redusă de TVA de 5% se aplică inclusiv pentru terenul pe care este construită
locuinţa.

(8) În aplicarea art. 140 alin. (21) lit. c) din Codul fiscal, prin locuinţă se înţelege
construcţia alcătuită din una sau mai multe camere de locuit, cu dependinţele, dotările şi
utilităţile necesare, care, la data livrării, satisface cerinţele de locuit ale unei persoane
ori familii.

(9) În sensul art. 140 alin. (21) lit. c) din Codul fiscal, suprafaţa utilă a locuinţei
de 120 mp nu include anexele gospodăreşti. Suprafaţa terenului pe care este construită
locuinţa, precum şi suprafaţa utilă a locuinţei, prevăzute la art. 140 alin. (21) lit. c) din
Codul fiscal, trebuie să fie înscrise în documentaţia cadastrală anexată la actul de
vânzare-cumpărare încheiat în condiţiile legii. Valoarea-limită de 380.000 lei prevăzută
la art. 140 alin. (21) lit. c) din Codul fiscal cuprinde valoarea locuinţei, inclusiv valoarea
cotelor indivize din părţile comune ale imobilului şi a anexelor gospodăreşti şi, după caz,
a terenului pe care este construită locuinţa, dar exclude unele drepturi de servitute
legate de locuinţa respectivă. În calculul suprafeţei maxime de 250 mp, prevăzute la art.
140 alin. (21) lit. c) din Codul fiscal, se cuprind şi suprafeţele anexelor gospodăreşti,
precum şi cotele indivize din orice alte suprafeţe dobândite împreună cu locuinţa, chiar
dacă se află la numere cadastrale diferite.

(10) În vederea îndeplinirii condiţiei prevăzute la art. 140 alin. (21) lit. c) pct. 1
şi 2 din Codul fiscal, cumpărătorul va pune la dispoziţia vânzătorului, înainte sau în
momentul livrării bunului imobil, o declaraţie pe propria răspundere, autentificată
de un notar, din care să rezulte că sunt îndeplinite condiţiile stabilite la art. 140
alin. (21) lit. c) pct. 1 şi 2 din Codul fiscal, care va fi păstrată de vânzător pentru
justificarea aplicării cotei reduse de TVA de 5%.

(11) Persoanele impozabile care livrează locuinţe vor aplica cota de 5%
inclusiv pentru avansurile aferente acestor livrări, dacă din contractele încheiate rezultă
că la momentul livrării vor fi îndeplinite toate condiţiile impuse de art. 140 alin. (21) lit. c)
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din Codul fiscal şi sunt în posesia declaraţiei prevăzute la alin. (10). În situaţia în care
avansurile au fost facturate prin aplicarea cotei de 19% ori, după caz, de 24%, datorită
neprezentării de către cumpărător a declaraţiei prevăzute la alin. (10) sau din alte
motive obiective, la livrarea bunului imobil se pot efectua regularizările prevăzute la art.
140 alin. (4) din Codul fiscal în vederea aplicării cotei de 5%, dacă toate condiţiile
impuse de art. 140 alin. (21) lit. c) din Codul fiscal, astfel cum sunt detaliate şi de
prezentele norme metodologice, sunt îndeplinite la data livrării”.

Avand in vedere dispozitiile legale de mai sus, rezulta ca TVA in cota redusa de
5% se aplica asupra bazei de impozitare pentru livrarea locuintelor ca parte a politicii
sociale, inclusiv a terenului pe care sunt construite, cu conditia ca înainte sau în
momentul livrarii bunului imobil, cumparatorul (in cazul familiilor, ambii soti) sa puna la
dispozitia vânzatorului, o (cate o) declaratie pe propria raspundere, autentificata de un
notar, din care sa rezulte ca sunt îndeplinite conditiile stabilite la art. 140 alin. (21) lit. c)
pct. 2 din Codul fiscal, respectiv din care sa rezulte ca sotul sau sotia nu a detinut si nici
nu detine, fiecare sau împreuna, nicio alta locuinta în proprietate pe care a/au
achizitionat-o cu cota de 5%.

În privinţa faptului generator şi exigibilităţii TVA în cazul livrărilor de bunuri
imobile, se retine ca momentul la care intervine faptul generator este determinat de data
la care, din punct de vedere juridic sunt indeplinite formalitatile legale pentru transferul
proprietatii asupra bunurilor imobile.

In speta, potrivit constatarilor din Raportul de inspectie fiscala nr. nr. x, in baza
caruia AS3FP a emis Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de
plata stabilite de inspectia fiscala nr. x contestata, contribuabila datoreaza TVA de plata
in suma de x lei, care provine din diferenta intre TVA calculata de contribuabila in suma
de x lei prin aplicarea procedeului sutei marite pentru determinarea taxei in cota de 5%
aferenta contractelor nr. x si TVA stabilita suplimentar de organele de inspectie fiscala
in suma de x lei prin aplicarea cotei standard de 24%, intrucat la data autentificarii
contractelor de vanzare-cumparare nu au fost indeplinite conditiile prevazute la art. 140
alin 21 din Codul fiscal.

Nu pot fi retinute in solutionarea favorabila a cauzei niciunul dintre argumentele
contestatarei, avand in vedere urmatoarele argumente:

I. Referitor la momentul la care are loc transferul dreptului de proprietate,
se retin urmatoarele:

Potrivit art. 885, art. 916, art. 1399, art. 1404, art. 1658, art. 1673, art. 1674, art.
1676, art. 1693 din Codul civil:

“Art. 885. - (1) Sub rezerva unor dispoziţii legale contrare, drepturile reale asupra
imobilelor cuprinse în cartea funciară se dobândesc, atât între părţi, cât şi faţă de terţi,
numai prin înscrierea lor în cartea funciară, pe baza actului sau faptului care a justificat
înscrierea.

“Art. 916. - (1) Posesia este exercitarea în fapt a prerogativelor dreptului de
proprietate asupra unui bun de către persoana care îl stăpâneşte şi care se
comportă ca un proprietar.

(2) Dispoziţiile prezentului titlu se aplică, în mod corespunzător, şi în privinţa
posesorului care se comportă ca un titular al altui drept real, cu excepţia drepturilor
reale de garanţie.”
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“Obligatia conditionala
Art. 1.399. - Este afectată de condiţie obligaţia a cărei eficacitate sau

desfiinţare depinde de un eveniment viitor şi nesigur. “

“Art. 1.404. - (1) Îndeplinirea condiţiei se apreciază după criteriile stabilite de
părţi sau pe care acestea este probabil să le fi avut în vedere după împrejurări.

(2) Când obligaţia este contractată sub condiţia producerii unui eveniment într-
un anumit termen, condiţia este socotită neîndeplinită dacă termenul s-a împlinit fără ca
evenimentul să se producă. În lipsa unui termen, condiţia se consideră
neîndeplinită numai atunci când este sigur că evenimentul nu se va produce.

(3) Atunci când obligaţia este contractată sub condiţia că un eveniment nu se
va produce într-un anumit termen, condiţia se consideră îndeplinită dacă este sigur că
evenimentul nu se va produce. În lipsa unui termen, condiţia nu se consideră îndeplinită
decât atunci când este sigur că evenimentul nu se va produce.

(4) Partea interesată poate cere oricând instanţei să constate îndeplinirea sau
neîndeplinirea condiţiei.

“Art. 1.658. - (1) Dacă obiectul vânzării îl constituie un bun viitor, cumpărătorul
dobândeşte proprietatea în momentul în care bunul s-a realizat. În privinţa
construcţiilor, sunt aplicabile dispoziţiile corespunzătoare în materie de carte
funciară. “

“Art. 1.673. - (1) Vânzătorul este obligat să transmită cumpărătorului
proprietatea bunului vândut.

(2) Odată cu proprietatea cumpărătorul dobândeşte toate drepturile şi acţiunile
accesorii ce au aparţinut vânzătorului.

(3) Dacă legea nu dispune altfel, dispoziţiile referitoare la transmiterea
proprietăţii se aplică în mod corespunzător şi atunci când prin vânzare se transmite un
alt drept decât dreptul de proprietate. “

“Art. 1.674. - Cu excepţia cazurilor prevăzute de lege ori dacă din voinţa părţilor
nu rezultă contrariul, proprietatea se strămută de drept cumpărătorului din
momentul încheierii contractului, chiar dacă bunul nu a fost predat ori preţul nu a
fost plătit încă.”

“Art. 1.676. - În materie de vânzare de imobile, strămutarea proprietăţii de la
vânzător la cumpărător este supusă dispoziţiilor de carte funciara.”

“Art. 1.693. - În lipsa unui termen, cumpărătorul poate cere predarea
bunului de îndată ce preţul este plătit. Dacă însă, ca urmare a unor împrejurări
cunoscute cumpărătorului la momentul vânzării, predarea bunului nu se poate face
decât după trecerea unui termen, părţile sunt prezumate că au convenit ca predarea să
aibă loc la expirarea acelui termen.”

Nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a cauzei motivatia contribuabilei
referitoare la transmiterea ulterioară a imobilelor prin incheierea de procese-verbale de
receptie, ulterioare datelor incheierii contractelor de vanzare-cumparare, cata vreme
transmiterea ulterioara a posesiei nu poate fi interpretată ca o amânare a transferului
dreptului de proprietate, pentru următoarele considerente:
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- potrivit art. 916 alin. (1) din Codul civil, posesia este exercitarea în fapt a
prerogativelor dreptului de proprietate asupra unui bun de către persoana care îl
stăpâneşte şi care se comportă ca un proprietar;

- posesia este o stare de fapt, iar nu o stare de drept, ceea ce înseamnă că
posesia reprezintă exerciţiul unei puteri de fapt, care dă posibilitatea posesorului de a
se comporta faţă de lucru ca şi când el ar fi adevăratul titular al dreptului real, căruia îi
corespunde în mod normal puterea de fapt exercitată prin acte materiale şi acte juridice;

- potrivit Codului civil si conform literaturii juridice, dreptul de proprietate
reprezinta dreptul unei persoane de a se bucura si dispune de un lucru in mod exclusiv
si absolut, insa in limitele determinate de lege; dreptul de proprietate este definit ca
dreptul real principal care confera titularului sau atributele de posesie, folosinta si
dispozitie (jus possidendi, jus utendi, jus fruendi, jus abutendi) asupra bunului apropiat;
astfel posesia este dreptul de a stapani bunul, este un element de drept, iar nu unul de
fapt (care rezulta din stapanirea concreta a bunului);

- în principiu, vânzarea-cumpărarea este un contract translativ de proprietate în
momentul în care se realizează acordul de voinţă. Desigur, părţile pot deroga de la
aceasta regulă, însă numai printr-o clauză specială, expres prevăzută în contractul de
vânzare-cumpărare, prin care se amână transferul proprietăţii pentru un moment ulterior
încheierii contractului, de exemplu până la termenul predării lucrului vândut ori a plăţii
preţului.

Or, dimpotrivă, din analiza contractelor de vânzare-cumpărare atasate la dosarul
cauzei, rezulta ca este prevazut în mod expres că proprietatea cumpărătorului asupra
imobilelor operează la momentul autentificării contractelor. Mai mult decat atât, are loc
şi intabularea proprietăţii cumpărătorului în Cartea funciară. Preţul imobilului este
determinat şi prevăzut în contract. Plata ultimei tranşe a preţului prezintă si aceasta
importanţă în sensul că dreptul de proprietate al cumpărătorului s-a consolidează
definitiv la momentul achitării integrale a preţului, in speta la data autentificarii
contractelor de vanzare-cumparare; de exemplu, in cazul contractului autentificat sub nr.
x - prin achitarea din creditul acordat cumparatorului x de catre x

Prin urmare, rezulta că odată cu încheierea contractului de vânzare-cumpărare în
forma autentică au fost îndeplinite formalităţile legale pentru transferul titlului de
proprietate de la vânzător la cumpărător, intervenind astfel faptul generator potrivit art.
1341 alin. (6) Cod fiscal.”

II. Referitor la momentul prezentarii de catre cumparator a declaratiei pe
propria raspundere autentificata, se retin urmatoarele:

- cota de TVA aplicabila unei livrari de bunuri sau prestari de servicii este cea in
vigoare la data la care intervine faptul generator, cu exceptia cazurilor expres prevazute
de Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal;

- faptul generator in cazul livrarii de bunuri imobile intervine la data la care
sunt indeplinite formalitatile legale pentru transferul titlului de proprietate de la
vanzator la cumparator.

- declaratia pe propria raspundere autentificata la notar trebuie prezentata inainte
sau in momentul livrarii locuintei.

In speta, faptul generator a intervenit la data autentificarii contractului de
vanzare-cumparare, motiv pentru care la data transferului dreptului de proprietate nu
erau indeplinite toate conditiile stabilite la art. 140 alin (21) lit c) din Codul fiscal
pentru a justifica aplicarea cotei reduse de TVA de 5%; se retine ca prevederile pct. 23
(10) din Normele metodologice de aplicare a art. 140 din Codul fiscal, aprobate prin HG
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nr. 44/2004 stipuleaza expres ca, se va pune la dispoziţia vânzătorului de catre
cumparator, înainte sau în momentul livrării bunului imobil, o declaraţie pe
propria răspundere, autentificată de un notar, din care să rezulte că sunt
îndeplinite condiţiile stabilite la art. 140 alin. (21) lit. c) pct. 1 şi 2 din Codul fiscal,
care va fi păstrată de vânzător pentru justificarea aplicării cotei reduse de TVA de
5%; in cazul sotilor, ambii soti, in calitate de cumparatori, au obligatia de a pune la
dispozitia vânzatorului declaratiile pe proprie raspundere, autentificate de un notar,
înainte sau în momentul livrarii bunului imobil.

Or, in speta declaratiile pe propria raspundere a cumparatorilor au fost puse la
dispozitia vanzatorului ulterior datei livrarii bunului imobil, respectiv datei autentificarii
contractelor de vanzare-cumparare.

De exemplu, in cazul contractului autentificat sub nr. x, declaratia pe propria
raspundere a cumparatorilor a fost autentificata sub nr. x.

Nu poate fi retinuta in sustinerea contestatiei niciuna dintre motivatile
contribuabilei, avand in vedere urmatoarele considerente:

- aplicarea cotei redusa de TVA de 5% este o facilitate fiscala ce se aplica in
situatia in care „cumparatorul va pune la dispozitia vanzatorului, inainte sau in
momentul livrarii bunului imobil”, o declaratie pe propria raspundere privind
indeplinirea conditiei prevazute la art. 140, alin. (2^1), lit. c), pct. 2 din Codul fiscal,
dispozitie legala care stipuleaza un termen bine definit in ceea ce priveste
indeplinirea conditiei ;

- in cazul familiilor, declaratiile ambilor soti trebuie sa existe la momentul
transferul dreptului de a dispune de bunuri ca un proprietar, adica la momentul realizarii
acordului de vointa privind transferul dreptului de proprietate ; or, in speta, la momentul
incheierii contractelor de vanzare - cumparare nu existau decat declaratiile pe propria
raspundere a cumparatorilor, astfel ca nu isi pot produce efectul atragerii beneficiului
cotei reduse de TVA de 5%, prevederile legale solicitand ca pentru acest beneficiu,
declaratiile sa fie date la momentul livrarii, care poate fi, in lipsa unei stipulatii contrare
in contract, cel mai tarziu la momentul autentificarii contractului de vanzare-cumparare.

III. Referitor la neacordarea dreptului de deducere a taxei pe valoarea
adăugată in suma de x lei:

Potrivit precizarilor organelor de inspectie fiscala, contribuabila a prezentat in
timpul inspectiei fiscale o situatie cu TVA in suma de x lei aferenta facturilor de achizitii
de bunuri si servicii efectuate inainte si dupa inregistrarea in scopuri de TVA, pe
care nu a inregistrat-o in jurnalele de cumparari intocmite in perioada cat a figurat
inregistrata in scopuri de TVA (incepand cu data de 22.11.2012) si nu a fost declarata,
contrar sustinerilor acesteia, in deconturile de TVA intocmite si depuse pana la data
de 01.11.2014 (data radierii codului de inregistrare fiscala si data anularii
inregistrarii in scopuri de TVA).

Se retine ca potrivit legislaţiei în domeniul TVA, orice persoană impozabilă are
dreptul să deducă TVA aferentă achiziţiilor, însă numai cu îndeplinirea condiţiilor şi
formalităţilor de exercitare a dreptului de deducere prevăzut la art. 145-147 din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificările şi completările ulterioare, şi numai prin
decontul de TVA în conformitate cu prevederile art. 1471 din acelaşi act normativ, care
stipulează:

“Art. 1471 - (1) Orice persoană impozabilă înregistrată în scopuri de TVA,
conform art. 153, are dreptul să scadă din valoarea totală a taxei colectate, pentru o
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perioadă fiscală, valoarea totală a taxei pentru care, în aceeaşi perioadă, a luat naştere
şi poate fi exercitat dreptul de deducere, conform art. 145-147.

(2) În situaţia în care nu sunt îndeplinite condiţiile şi formalităţile de exercitare a
dreptului de deducere în perioada fiscală de declarare sau în cazul în care nu s-au
primit documentele de justificare a taxei prevăzute la art. 146, persoana impozabilă îşi
poate exercita dreptul de deducere prin decontul perioadei fiscale în care sunt
îndeplinite aceste condiţii şi formalităţi sau printr-un decont ulterior, dar nu pentru mai
mult de 5 ani consecutivi, începând cu data de 1 ianuarie a anului care urmează celui în
care a luat naştere dreptul de deducere.

(3) Prin norme se vor preciza condiţiile necesare aplicării prevederilor alin. (2),
pentru situaţia în care dreptul de deducere este exercitat după mai mult de 3 ani
consecutivi după anul în care acest drept ia naştere.

(4) Dreptul de deducere se exercită chiar dacă nu există o taxă colectată sau
taxa de dedus este mai mare decât cea colectată pentru perioada fiscală prevăzută la
alin. (1) şi (2).”

In ceea ce priveste achizitiile efectuate inainte de inregistrarea in scopuri de TVA,
se retine ca cerinta exercitarii dreptului de deducere doar de catre persoanele
impozabile inregistrate in scopuri de TVA, prevazuta ca atare de legislatia fiscala din
Romania nu are ca efect anihilarea exercitarii dreptului de deducere a taxei
aferente achizitiilor, cata vreme contestatara putea sa-si exercite dreptul de
deducere în primul decont depus după înregistrare sau, după caz, într-un decont
ulterior, insa nu a facut-o.

Mai mult, desi potrivit art. 206 alin 1 lit a din Codul de procedura fiscala avea
posibilitatea ca in sustinerea contestatiei sa depuna documente pentru a-si dovedi
contestatia cu privire la acest capat de cerere, nu a depus niciun document care sa-i
probeze dreptul de deducere.

Referitor la achizitiile efectuate pe perioada cat a fost inregistrata ca platitoare de
TVA, contestatara a avut posibilitatea să scadă din valoarea totală a taxei colectate,
pentru fiecare perioadă fiscală de raportare, valoarea totală a taxei pentru care, în
aceeaşi perioadă, a luat naştere şi putea fi exercitat dreptul de deducere, conform art.
145-147 din Codul fiscal; or, contestatara nu a facut-o si, mai mult incepand cu data de
01.11.2014 a fost radiata asocierea pentru care aceasta a fost desemnata ca
reprezentant legal, fiindu-i anulat codul de inregistrare in scopuri de TVA, motiv pentru
care si-a pierdut dreptul de deducere într-un decont ulterior.

IV. Referitor la faptul ca nu au fost luate in considerare facturile emise pe
numele x si x emise inainte de inregistrarea in scopuri de TVA:

Una din conditiile de exercitare a dreptului de deducere a TVA este prevazuta la
art . 146 alin (1) lit a) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal :

"a) pentru taxa datorată sau achitata, aferenta bunurilor care i-au fost ori
urmeaza sa ii fie livrate sau serviciilor care i-au fost ori urmeaza sa ii fie prestate in
beneficiul sau de catre o persoana impozabila, sa detina o factura emisa in
conformitate cu prevederile art. 155 (...)".

Asadar, nu se poate exercita dreptul de deducere a taxei pe valoarea adaugata
decat in cazul in care factura emisa este completata conform art 155 din Codul fiscal.

Potrivit dispozitiilor art. 155 (5) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, in
vigoare in cursul anului 2012:
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“Art. 155 (5) Factura cuprinde în mod obligatoriu următoarele informaţii:
a) numărul de ordine, în baza uneia sau mai multor serii, care identifică factura în

mod unic;
b) data emiterii facturii;
c) data la care au fost livrate bunurile/prestate serviciile sau data încasării unui

avans, în măsura în care această dată diferă de data emiterii facturii;
d) denumirea/numele, adresa şi codul de înregistrare în scopuri de TVA sau,

după caz, codul de identificare fiscală, ale persoanei impozabile care emite factura;
e) denumirea/numele furnizorului/prestatorului care nu este stabilit în România şi

care şi-a desemnat un reprezentant fiscal, precum şi denumirea/numele, adresa şi
codul de înregistrare în scopuri de TVA, conform art. 153, ale reprezentantului fiscal;

f) denumirea/numele şi adresa beneficiarului bunurilor sau serviciilor,
precum şi codul de înregistrare în scopuri de TVA sau codul de identificare
fiscală ale beneficiarului, dacă acesta este o persoană impozabilă sau o persoană
juridică neimpozabilă. (...)

Avand in vedere prevederile legale de mai sus, rezulta ca se poate deduce taxa
pe valoarea adaugata numai daca factura este emisa pe numele persoanei impozabile.

In speta, potrivit constatarilor organelor de inspectie fiscala contribuabila a
prezentat in timpul controlului o serie de facturi emise pe numele x si x, care, in mod
legal, nu au fost luate in considerare la stabilirea deductibilitatii TVA, tinand cont de
urmatoarele considerente:

- intre familia x si x, reprezentanta de doamna x si familia x si x nu a fost
incheiat niciun contract de asociere in vederea edificarii imobilelor din x si nici nu a
fost desemnat un asociat caruia sa-i revina drepturile si obligatiile privind TVA, fiecare
dintre parti actionand de o maniera independenta in ceea ce priveste cheltuielile si
veniturile din aceste tranzactii;

- pentru exercitarea dreptului de deducere a TVA, contestatara avea obligatia sa
detina facturi fiscale emise pe numele persoanei impozabile (asocierea dintre x si x).

Fata de cele mai sus prezentate, urmeaza a se respinge in parte ca
neintemeiata si nesustinuta cu documente contestatia formulata de doamna x, cu
privire la TVA in suma de x lei individualizata prin Decizia de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. x emisa de
AS3FP.

3.3 Referitor la accesoriile in suma totala de x lei (x lei reprezentand
dobanzi/majorari de intarziere + x lei reprezentand penalitati de intarziere):

Cauza supusa solutionarii este daca organele de inspectie fiscala au
stabilit corect ca doamna x datoreaza accesoriile in suma de x lei (x lei
reprezentand dobanzi/majorari de intarziere + x lei reprezentand penalitati de
intarziere), in conditiile in care la pct. 3.1 si 3.2 ale prezentei decizii s-a dispus
respingerea contestatiei cu privire la debitul in suma de x lei reprezentand TVA.

In fapt, intrucat organele de inspectie au stabilit in sarcina doamnei x, TVA in
suma totala de x lei, prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de
plata stabilite de inspectia fiscala nr. x, au calculat, pentru perioada 25.04.2012 -
17.04.2015, accesorii aferente diferentei de TVA stabilita suplimentar.
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In drept, potrivit dispozitiilor art. 119, art. 120 si art. 1201 din OG nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata:

« Art. 119 (1) Pentru neachitarea la termenul de scadenţă de către debitor a
obligaţiilor de plată, se datorează după acest termen dobânzi şi penalităţi de
întârziere. »

« Art.120 (1) Dobânzile se calculează pentru fiecare zi de întârziere, începând
cu ziua imediat următoare termenului de scadenţă şi până la data stingerii sumei
datorate inclusiv.

(2) Pentru diferenţele suplimentare de creanţe fiscale rezultate din corectarea
declaraţiilor sau modificarea unei decizii de impunere, dobânzile se datorează începând
cu ziua imediat următoare scadenţei creanţei fiscale pentru care s-a stabilit diferenţa şi
până la data stingerii acesteia inclusiv. »

« Art. 1201 (1) Plata cu întârziere a obligaţiilor fiscale se sancţionează cu o
penalitate de întârziere datorată pentru neachitarea la scadenţă a obligaţiilor fiscale
principale. “

Avand in vedere prevederile legale de mai sus, rezulta ca pentru neachitarea la
scadenta a obligatiilor de plata se datoreaza dupa acest termen dobanzi/majorari si
penalitati de intarziere. In cazul diferentelor suplimentare de creante fiscale stabilite de
organele de inspectie fiscala dobanzile/majorarile de intarziere se datoreaza începând
cu ziua imediat urmatoare scadentei creantei fiscale pentru care s-a stabilit diferenta si
pâna la data stingerii acesteia inclusiv.

Referitor la accesoriile contestate in suma de x lei (x lei reprezentand
dobanzi/majorari de intarziere + x lei reprezentand penalitati de intarziere),
individualizate prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata
de inspectia fiscala nr. x, se retine ca stabilirea acestor obligatii de plata in sarcina
contribuabilei reprezinta masura accesorie in raport cu debitul.

In conditiile in care la pct. 3.1 si 3.2 ale prezentei decizii s-a dispus respingerea
contestatiei cu privire la debitul in suma de x lei reprezentand TVA, rezulta ca in temeiul
principiului de drept “accesorium sequitur principale”, urmeaza a se respinge in parte
contestatia formulata de societate, cu privire la accesoriile in suma de x lei (x lei
reprezentand dobanzi/majorari de intarziere + x lei reprezentand penalitati de intarziere).

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art. 885, art. 916, art. 1399,
art. 1404, art. 1658, art. 1673, art. 1674, art. 1676, art. 1693 din Codul civil, art.1341 , art.
140, art. 146, art. 1471 , art. 155 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, pct. 23 din
HG nr. 44/2004, art. 119, art. 120, art. 1201 si art. 216 alin. (1) din Codul de procedura
fiscala, republicat

DECIDE
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Respinge contestatia formulata de doamna x impotriva Deciziei de impunere
privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. x emisa
de AS3FP, prin care s-au stabilit urmatoarele obligatii de plata:

- x lei reprezentand TVA de plata;
- x lei reprezentand dobanzi/majorari de intarziere;
- x lei reprezentand penalitati de intarziere.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate
fi contestata, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul Bucuresti.


