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ROMANIA
CURTEA DE APEL IASI
sEcm DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV ST FISCAL
©9197/45/2006 (Numiir in format vechi 2197/2006)

DECIZIA NR.188/C.A.

Sedinta publica din 25 septembrie 2006
Completul comnus din:
PRESEDINTE - - s
JUDECATOR - 1
JUDECATOR - . A
GREFIER -

S-au luat in examinare recursurile introduse de DDIRECTIA GENERALA
A FINANTELOR PUBLICE A JUDETULUI VASLUIL SI DIRECTIA
RJ:GIDNALA VAMALA 1ASI, IN NUMELE SI PENTRU AUTORITATEA
NATIO‘\ALA A VAMILOR,,impotriva sentintei civile nr.53/CA din 3 aprilie
2006 a Tribunalului Vaslui, pronuntatd in dosarul nr.2900/89/2005 (dosar vechi
75/C/20035), avand ca obiect anulare act administrativ,

La apelul nominal facut in sedinta publicd, lipsesc partile.

Procedura legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de catre grefier, care invedereaza ca dezbaterile
asupra fondului cauzei, in recurs, au avut loc in sedinta publicd din 18 septembrie
2006, sustinerile partilor prezente fiind consemnate in' incheicrea de gedintd din
acea zi, care face parte integranta din prezenta hotaréare.

Din lipsd de timp pentru deliberare, in temeiul dispozitiilor art.260 Cod
procedura civild, instanta a amanat pentru astdzi, 25 septembrie 2006.

Dupd deliberare,

CURTEA DE APEL:

Asupra recursului in contencios administrativ si fiscal de fata;

Prin sentinta civild nr. 53/CA din 03.042006 pronuntatd de Tnbunalul
Vaslui a fost admis3 in parte actiunea formulatd de reclamantul
administrator la S.C. ,, "SRL.. ,judetul Vasluii in contradictor
cu D.G.F.P. Vaslui si Directia Regionald Vamalad Iasl

A fost anulata partial Decizia nr. 25 din 11.07.2005 a Directiel Generale a
Finantelor Publice Vaslui, precum §i actele constatatoare nr. =
30.05.2005 incheiate de Directia regionald vamala lagi, cu privire la dobanzi si
penalitati de intarziere.

Totodata a fost exoneratd reclamanta de plata dobanzilor $i penalitafilor de
intdrziere in suma de | " lei, calculatd pand la data de 30.05.2005.



a

Au fost obligati paratii sa plateasca reclamantei suma de, lei cheltuieli
de judecata. 3

Pentru a se pronunta astfel, instanta de fond a retinut ca 8.C. ,, )
SRL.,.~  al carei administrator este reclamantul Patap ar:lu a dl..mlat In
cursul anilor 2001-2002 operatiuni de import de componente auto, penlru care a
solicitat §1 a obtinut tratament tarifar preferential, prezentdnd autoritatil vamale
declaratie de origine pe facturi, declaratic prevazuta la art. 16, paragraf 1 Iit. b din
Protocolul nr, 4, ratificat prin O.U.G. nr. 1/1997, aprobatd prin Legea nr, 51/1997.

Ulterior, in conformitate cu prevederile art. 32 paragraful 1 si 2 din
Protocolul nr. 4, s-a initiat procedura de control ,,a posteriorl” pentru a se verifica
autentificitatea dovezilor care atesta originea bunurilor acoperite de declaratiile pe
factura.

Administratia Vamald germand a comunicat Autoritatii Nationale a Vamilor
ca bununle din factunle din 09.01.2001, 15.02.2001, 13.06.2001, 05.07.2001, nu
sunt de origine comunitard, in sensul Acordului ROMANIA — UE si nu beneficiaza
de regim tarifar preferential.

In aceste conditii, Directia Regionald Vamald Iasi a comunicat Biroului
Vamal Vaslui anularea regimului tarifar preferential, dispundndu-se incheierea
actelor constatatoare pentru recuperarea dreptunilor vamale $1 a sumelor datorate cu
titlu de accesorii.

Biroul Vamal Vaslui — Punctul cic Lucru Bérlad a mchclat la data de

10.05.2005, actele constatatoare nr.: . . 1ar la data de 3U,U5.EGUS, actul -

constatatornr., _ .

Astfel, prin actul constatator ar.,. , din 10.05.2003, s-a anulat regimul
preferential acordat S.C. .} " PSRL., - pentru marfurile importate
conform facturii DE . L 02. ZUUI atabﬂmdu -se o diferentd de impozit
deg - | . lei, pentru care “s-au calculat, conform anexei la actul de control,
dobﬁnzi i majordri de intarziere in sumd totald de, =~ lei, pentru perioada
22.02.2001-10.05.2005.

Prin actul constatator nr. din 10.05.2003, s-a anulat regimul preferential
acordat 8.C. ,, SRL. __ pentru midrfurile” importate conform
facturii D =119 f28 04.2001, stabifindu-se o diferentd de impozit de
oo lei, pentru care s-au Lalnuldt, conform anexel la actul de control, dobanzi
si majordn de intdrziere In sumd totala de = lel pentru perioada
03.05.2001-10.05.2005.

Prin actul constatator nr._  din 10.05.2003, s-a anulat regimul preferential
pentru méarfurile importate conform facturii DE. ~—~  '13.06.2001, stabilindu-
se o diferentd de impozit de . lel, pentru care s-au calculat dobanzi si
penalititi de Intarziere in sumad totala de " lei, pentru perioada 21.06.2001-
10.05.2005.

Prin actul constatator nr.,  din 10.05.2005, s-a anulat regimul preferential
pentru méarfurile importate conform facturii DE,  _© >/13.06.2001, stabilindu-
se o diferentd de impozitde = lei, pentru care s-au calculat dobéanzi s
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re:ltuieh__- : ET (1 de intdrziere in sumd totald det._ Hlei, pentru perioada 21.06.2001-

Prm actul constatator nr., _, din 10.05.2005, s-a anulat regimul preferential

Bt marfurile importate conform facturii DE, _ .. _ /05.07.2001, stabilindu-
T diferentd de impozit de_ _ lei, pentru care s-au calculat dobinzi si

VAS” 1
ilat in §
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-amale alitdti de intdrziere in suma totald de
bdin | ., iei, pentru perioada 11.07-10.05.2005.
997. ~ Prin actul constatator nr., _ din 10.05.2005, s-a anulat regimul preferential
2 din ntru marfurile importate cmnﬁ:}rm facturii RW _/08.04.2002, stabilindu-se
:rifica ‘o diferentd de impozit de” .. . i€l i
ilepe ¥ Ppentru care s-au caiculat dobanzi si penalitdti de Tntdrzierc in suméi totald de
__. .. _lei, pentru perioada 19.04.2002-10.05.2005.
milor " Cunr /31.05.2005, s-a inregistrat la Biroul Vamal Vaslui contestatia
'l, nu formulatd de reclamant impotriva actelor de constatare nr. ©  '10.05.2005,
\ciaza prin care solicitd anularea dispozitiilor privitoare la plata ¢ penalitdti §i dobinzi,
contestatie respinsd prin decizia nr. 25/11.07.2005 a Directiei Generale a.
oulu Finantelor Publice Vaslui.
lerea Rezulta, asadar, cd reclamantul a formulat in conditiile art. 179 alin. 1 lit. a
tecu | Cod procedura fiscald, contestatie doar impotriva acestor acle constatatoare, iar
controlul instantei de contencios administrativ, exercitat in conditiile art. 188 alin.
a de 2 Cod proceduri fiscala, este limitat, la aceste acte, nu §i la actul constatator nr.
actu] . /30.05.2005, fatd de care reclamantul nu a formulat contestatic la organul.
! cc;-l_npetent‘
imul | De asemenea, instanta de contencios administrativ nu cenzureazi nici
Itate a procesele-verbale privind calculul sumelor prevdzute prin titlul executoriu,
ozit |  intocmite in dosarul de executare nr.,. /2005 al Agentiei Nationale de
trol, | Administrare Fiscald, aceste acte putand h contestate in cadrul contestatiei la
ada | executare silitd, reglementatd in capitolul 11 din Codul de procedura fiscala.
| Revenind la decizia nr, 25/11.07.2005 s-a retinut cd, in mod temeinic §i
1tial legal, D.G.I'.P. Vaslui a respins contestatia formulatd de reclamant cu privire la
orm plata sumei de,_ . ', lei, reprezentind datorie vamala stabilitd prin actele
de constatatoare m ;f 10.05.2005.
inzi Asa cum s a aritat, Protocolul nr, 4, ratificat de Roménia, prevede in mod
ada expres controlul ,,a posteriori”, cu privire la autenticitatea documentelor prezentate
de reclamant, respectiv declaratiile date de exportator pe facturi. :
tial Administratia vamald germani a transmis pirti romine c@ bunurile
du- importate nu sunt originare, in sensul acordului Roménia — U.E., iar in aceste
i i conditii, fird a aprecia asupra unei eventuale culpe a importatorului roman, a fost
e anulat regimul preferential si s-au stabilit diferentele de impozit recalculate 51 de
citre expertul tehnic Asavei Petru, care nu a constatat diferente fatd de cele
Hal: o calculate de cétre organul vamal constatator.
fu- ir In ceea ce priveste dobénzile si penalititile de intdrziere, se retine cé art. 61

alin. 3 din Codul vamal a fost abrogat expres prin Legea nr. 174/2004 prin care s-a
aprobat O.G. nr. 92/2003.



Organul vamal constatator a calculat dobanzi §i majordri de intirziere,
pentru ficcare datorie vamald, cu incepere de la data declaratiilor vamale de
import.

Or, in conformitate cu prevederile art. 116 alin. 2 lit. a si art. 121 alin. 1 Cod
procedurd fiscald, dobénzile si penalitatile pentru diferentele de impozite, taxe,
contributii, precum §i cele administrate de organele vamale, stabilite de organelc
competente se datoreaza cu incepere din ziua imediat urmatoare scadentei, pentru
care s-a stabilit diferenta.

Termenul de platd respectiv scadenta, pentru diferentele de obligatii fiscale
principale §i accesorii se stabileste potrivit art. 109 alin, 2 Cod proceduri fiscali in
functie de data comunicarii acestora.

Rezultd ¢, in functie de data comunicirii, organul de control putea calcula
dobdnzi de intarziere,fiind nclegald calcularea acestora de la data declaratiilor
vamale de import, pani la data actului de constatare.

Impotriva acestei sentinte a declarat recurs Directia Generald a Finantelor
Publice Vaslui, care considerd sentinta recurati ca fiind nelegala si netemeinica
motivat de faptul ¢ in perioada 22.02.2001-10.05.2001 au fost mai multe acte
normative care au reglementat domeniul colectirii creantelor bugetare, §i nu a se
face referire numai la actul normativ in vigoare la momentul pronuntarii hotararii.

Prin recursul promovat de Directia Regionald Vamald lasi precizeazi ca
sentinta recuratd nu este fondata, avindu-se in vedere cd organul vamal constatator
a calculat dobénzi §i majordri de intdrziere, pentru fiecare datorie vamali cu
incepere de la data declaratiilor vamale de import,

Se apreciazd cd instanta de fond nu a tinut cont de dispozitiile O.G. nr.
92/2003.

Degi legal citatd intimata nu a depus intdmpinare.

In recurs nu au fost administrate noi probatorii.

Curtea examindnd cererile de recurs si dosarul de fond, urmeazi a constata
ca recursul este intemeiat avandu-se in vedere urmitoarele considerente:

In perioada 22.02.2001 S.C. ,, .+ S.RL. Filciu, cu 6 declaraii
vamale de import, a importat o serie de produse pentru care i temeiul art. 68 din
Legea nr. 141/1997 a obtinut tratament tarifar favorabil.

Datorita ivirii unor suspiciuni intemeiate in legéturd cu caracterul originar al
produselor inscrise in declaratiile vamale de import i facturile prezentate, conform
art. 32 din Protocolul referitor la definirea notiunii de ,jproduse originare” si
metodele de cooperare administrativd, anexd la Acordul european instituind o
asociere intre Roménia, pe de o parte si Comunititile Europene si statele membre
ale acestora, pe de alta parte, ratificat prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
192/2001 (publicata in Monitorul Oficial nr. 849/29.12.2001), autoritatea vamala
romana a trimis autorittii germane cereri de verificare ulterioara (a posteriori) a
dovezilor de origine prezentate de importator.

Réspunsurile autorititii germane fiind negative, cu adresa nr

-/25.02.2005 Directia Regionald a Vamilor lasi a informat Biroul Vamal
Vaslui pentru anularea regimului tarifar preferential, intocmirea actelor
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L Co formandu-se acestei dispozitii,Biroul Vamal Vaslui a intocmit 6 acte
tatoare respectiv nr.. 4%, 2 _ ./10.05.2005, comunicéndu-
famantei S.C.,.. __~ ”SRL._ cuadresanr.. ,/12.05.2005.

- Prin aceste acte constatatoare au fost stabilite diferente de obligatii vamale in

umﬁ de | i lei | _RON), dobanzi si penalitati in sumd de

3 i =S¥ ~ RON) calculate pani la 10.05.2005.
~— " Se va observa ci pentru prima zi de la care a inceput calculul dobanzilor §i

- penalitatilor de intdrziere, 22.02.2001 ecra in vigoare Ordonanta Guvernului nr.

11/1996 cu modificarile ulterioare care la art. 13 alin. 2 prevedea: ,In cazul
constatarii unor diferente de obligatii bugetare, stabilite de organele competente,
calculul majorarilor de intdrziere incepe cu ziua imediat urmétoare scadentei
obligatiei bugetare la care s-a stabilit diferenfa, pand in ziua platii inclusiv™ 1ar la
art. 9 alin. 1 prevedea: ,,Obligatiile bugetare sunt scadente la termenele prevazute
de reglementarile legale™.

Ordonanta Guvernului nr, 11/1996 cu modificdrile ulterioare a fost in
vigoare pand la 31.12.2002 pentru c¢i de la 01.01.2003 a intrat in vigoare

“Ordonanta Guvernului nr. 61/2002 care la art. 13 alin. 2 prevedea ca! ,Pentru’

diferentele de obligatii bugetare stabilite de organele competente, dobénzile se
datoreaza incepand cu ziua imediat urmatoare scadentei obligatiei bugetare, la care
s-a stabilit ,,diferenta, pana la data stingerii acesteia inclusiv” iar la art. 9 alin. 1 se
prevedea cd ,obligatiile bugetare sunt scadente la termenele prevazute in actele
normative care le reglementeaza” .-

Ordonanta Guvernului nr. 61/2002 a fost in vigoare pand la 31.12.2003
pentru ci de la data de 01.01.2004 a intrat in vigoare Codul de procedurd fiscala,
respectiv Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, care a fost de mai multe ori modificat
si republicat, astfel ci la data pronuntiri hotararii era in vigoare varianta

epublicati in Monitorul Oficial nr. 863/26.09.2005,1a care s-a facut trimitere.

Datoriile vamale stabilite prin cele 6 acte de control sunt diferente la taxe
vamale de import (30% .din valoarea in vami a mérfurilor importate sau 6% in
cadrul tratamentulw tarifar favorabil, art. 64-68 din Codul vamal, Legea nr.
141/1997), comision vamal (0,5% din valoarea in vama a mérfurilor importate, art.
1 din Legea nr, 8/1994), taxa pe valoarea addugatd (19% din valoarea in vama a
marfurilor importate), dobanzi si penalititi de intarziere.

Art. 64 alin. 2 din Codul vamal prevede cid .La importul marf urilor,
autoritatea vamal3 realizeaza procedura de vimuire si de incasare a datoriei vamale
aferentd drepturilor de import...”.

In raport de aceastd prevedere, cét si de cele cuprinse in O.G. nr. 11/1996,
O.G. nr. 61/2002 (art. 13 alin. 2 din ambele), pentru diferente, majorérile §i
penalititile de intarziere incep sd curgd de la data efectudrii importurilor, aga cum
au fost stabilite de organele vamale, dar trebuiau calculate doar pana la 31.12.2003
pentru c@ de la 01.01.2004 intra in vigoare O.G. nr. 92/2002.




Se va observa ci expertiza nu a evidentiat aceste calcule §1 intr-o alta ordine
de idei nu s-au avut in vedere dispozitiile art. 141 alin. 1 din Legea nr. 141/1997
privind Codul vamal al Roméniei, conform ciiruia in cazul marfurilor Importate
pentru care legea prevede drepturi de import, precum si in cazul plasarii marfurilor
intr-un regim de admitere temporard cu exonerares partiald de drepturi de import;
datoria vamal@ ia nagtere in momentul inregistririi declaratie1 vamale.

Fatd de cele retinute i avind in vedere dispozitiile art. 3/2 din Codul de
procedurd civild urmeaza a se admite recursurile promovate de Directia Generalé a
Finantelor Publice Vaslui si cel al Directiei Regionale Vamale Tasi impotriva
sentintei civile nr. 53/CA din 03.04.2006 pronuntatd de Tribunalul Vaslui si a fi
modificatd in parte sentinta recuratd, iar in fond urmeazi a fi respinsia ca
neintemeiatd aciunea, fiind mentinute celelalte dispozitii,

PEN‘:FI{U ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII,
DECIDE:

Admite recursul introdus de D.G.F.P. Vaslui si D.R.V. Tas1 Tmpotriva
sentinei civile nr. 53/CA/03.04.2006 a Tribunalului Vasli, sentintd pe care o
modifica in parte.

In fond, respinge cererea reclamantei S.C.,, . SRIL. e ol
anulare a proceselor-verbale nr, w - din 03.08.2005 privind caleulul sumelor
prevazute in titlurile executorii A.C. nr. . e Sl R 53005

emise de Directia Regionald Vamala Iasi, acte pe care le mentine in totalitatea lor.
Mentine restul dispozitiilor sentintei civile recurate.
[revocabila.
Pronuntaté in sedinta publica din 25 septembne 2006.
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