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Directia Generala a Finantelor Publice a fost sesizata de Activitatea de Inspectie Fiscala, cu
adresa nr.... din data de 10.09.2012 inregistrata la D.G.F.P. sub nr..../11.09.2012, cu privire la
contestatia formulatd de Societatea Civila de Avocati “...” — Baroul ..., Th numele si pentru SC X SRL
avand cod unic de inregistrare ... si sediul in ....

Contestatia, inregistratd la Activitatea de Inspectie Fiscalda sub nr..../06.09.2012, a fost
formulata impotriva Deciziei de impunere nr..../02.08.2012 privind obligatiile fiscale suplimentare de
plata stabilite de inspectia fiscala avand la baza Raportul de Inspectie Fiscala nr..../02.08.2012 gi are
ca obiect suma de ... lei, reprezentand:

- ... lei —taxa pe valoarea adaugata stabilitda suplimentar de plata;

- ... lei - accesorii aferente taxei pe valoarea adaugata.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art.207 alin.(1) din O.G. nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, stabilit in raport de
data transmiterii prin posta a deciziei de impunere contestate, respectiv data de 08.08.2012 si data
transmiterii prin pogtd a contestatiei, respectiv 05.09.2012, agsa cum rezultd din plicul anexat la
dosarul cauzei.

Constatand ca in spetéd sunt indeplinite dispozitile art.205 alin.(1) si (2), art.207 alin.(1) si
art.209 alin.(1) lita) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, Directia
Generala a Finantelor Publice este legal investitd sa solutioneze contestatia formulatd de SC X SRL,
prin societate civila profesionala de avocati.

I. Petenta formuleaza contestatie impotriva taxei pe valoarea adaugata in suma de ... lei
si a accesoriilor aferente in suma de ... lei, din care ... lei reprezinta dobanzi si ... lei reprezinta
penalitati de intarziere, stabilite prin Decizia de impunere nr..../02.08.2012 privind obligatiile
fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala, aducand in sustinerea contestatiei
urmatoarele argumente:

in vederea solutionrii deconturilor de TVA cu optiune de rambursare aferente perioadei
aprilie 2008 — decembrie 2011, organul de inspectie fiscala in contextul verificarii modului de utilizare
a documentelor tipizate cu regim special, a constatat lipsa facturilor fiscale seria ... numerele ...,
formulare ce nu au putut fi identificate in jurnalul de vanzari si care nu se regasesc fizic in niciun
exemplar la dosarele societatii motiv pentru care in baza prevederilor art.67 alin.(2) lit.b) din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
au apreciat ca fiind necesara estimarea bazei impozabile pentru taxa pe valoarea adaugata datorata
asupra prestarilor de servicii de transport si conexe.

Petenta nu este de acord cu organul de inspectie fiscald ca se afla in imposibilitatea
verificarilor incrucigsate a tuturor beneficiarilor societétii verificate cu motivarea comoda ca o
asemenea estimare riguroasa ar solicita un efort ,extrem de mare” si o perioada de timp indelungata
avand in vedere faptul ca potrivit datelor furnizate de programul informatic care gestioneaza
Declaratia 394 pentru anii 2008 si 2009 au fost constatate nenuméarate cazuri de neconcordante intre
datele declarate de SC X SRL si cele furnizate de beneficiarii serviciilor prestate de catre acesta.

in Nota explicativa nr..../23.07.2012 (anexa nr.3 la raportul de inspectie fiscald) petenta a
oferit argumente convingatoare prin care justificd absenta facturilor fiscale negéasite de organul de
inspectie fiscala, motivul principal al lipsei facturilor fiscale este reprezentat de deteriorarea acestora
completa prin folosirea unui sistem de imprimare precar (imprimanta cu ace). Distrugerea facturilor
fiscale prin folosirea acestui sistem de imprimare defectuos a condus in mod nedorit la o arhivare
incompleta a dosarelor societétii.

De asemenea un alt motiv pentru care nu s-au gasit facturile fiscale lipsa este acela ca arhiva
societéatii a fost Th mai multe locatii, atat in ... cat siin ..., facturile anulate fiind gasite mai greu si in
mai multe etape, iar unele dintre acestea nu au mai putut fi gasite in ciuda intenselor eforturi interne
de cautare a acestora (doar patru facturi fiscale anulate au fost gasite, prezentate si acceptate de
organul de inspectie fiscala, respectiv cele cu seria ... numerele ....

in cuprinsul Notei de fundamentare privind estimarea bazei de impozitare (anexa nr.4),
organul de inspectie fiscald invoca prevederile Ordinului nr.1753/2004, Ordinului M.F.P. nr.2861/2009
si Legii contabilitatii nr.82/1991, republicatd, motivat de faptul cd petenta dacad ar fi efectuat
inventarierea elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii detinute la ihceputul



activitatii, cel putin o datd in cursul exercitiului financiar sau la inchiderea exercitiului financiar la
31.12.2008 si 31.12.2009, comisia de inventariere ar fi putut constata lipsa formularelor tipizate.
Petenta, referitor la acest aspect motiveaza faptul ca in perioada supusa inspectiei fiscale s-au
inregistrat fluctuatii de personal in compartimentul de contabilitate, fiind afectat in egald masura si
controlul intern, fiind justificate deficientele privind inventarierea.

Petenta, in baza art.107 alin.(4) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si-a exprimat in scris punctul de vedere cu
privire la constatarile organului de inspectie fiscal&, declarand ca pentru diferentele de impozite, taxe
si contributii stabilite suplimentar de plata si luate la cunostintd prin semnarea anexelor nr.1 — 11, nu
formuleaza obiectiuni.

Totodata, petenta si-a exprimat dezacordul pentru modalitatea de reconstituire a bazei de
impozitare si modul de calcul al taxei pe valoarea adaugata aferenta, impreuna cu accesoriile din
anexa nr.1 ,Situatia facturilor utilizate in perioada 01.04.2008 - 31.12.2011 precum i calculul prin
estimare a bazei de impozitare a TVA aferenta exemplarelor lipsa” si nici cu modalitatea de
reconstituire a bazei de impozitare motiv pentru care a formulat aceasta contestatie.

Potrivit imperativelor legale incidente spetei, respectiv Ordinul A.N.A.F. nr.3389/03.11.2011
privind stabilirea prin estimare a bazei de impunere, organul de inspectie fiscala are la dispozitie un
numar de cinci metode de stabilire prin estimare a bazei de impozitare, acestea insa nefiind limitative
astfel ca in urma analizarii si selectarii elementelor probatorii si in urma aplicarii rationamentului
profesional acesta va fi in masura sa aleaga metoda cea mai potrivitd pentru stabilirea bazei de
impunere prin estimare.

i) Metoda sursei si cheltuirii fondurilor are la baz& prezumtia ca orice cheltuiald care
excede valorii declarate a veniturilor reprezinta venit impozabil nedeclarat.

Din analiza datelor din evidenta contabild a petentei, organul de inspectie fiscald a observat
inregistrarea unei pierderi contabile pentru anul 2008 in suma de ... lei, iar in anul 2009 ih suma de
... lei, concluzionadnd ca baza impozabila aferentd celor 2 ani stabilitd prin estimare ar fi in suma
totala de ... lei cu o taxa pe valoarea addugata aferenta in suma de ... lei (... lei x 19%).

in nota de fundamentare precizata mai sus, organul de inspectie fiscala apreciaza c& aceasta
metoda ca fiind neadecvata intrucat nu ofera suficiente indicii in vederea estimarii, oferind datele
evazive.

i) Metoda marjei este foarte asemanatoare cu metoda sursei si cheltuirii fondurilor, facand
totusi precizarea cé rezultatul obtinut se multiplicd cu o marja a profitului medie pe domeniul de
activitate din care face parte societatea supusa verificarii.

iii) Metoda fluxurilor de trezorerie priveste analiza conturilor bancare si a fluxurilor de
numerar pentru a stabili migcarile de disponibilitati banesti si asocierea acestora cu sursele de venit gi
utilizarea lor, oferind indicii pentru a descoperi veniturile nedeclarate. Potrivit acestei metode, punctul
de plecare il constituie analiza valorii si frecventei depunerilor in conturile bancare si a sursei
acestora.

iv) Metoda patrimoniului net are in vedere estimarea bazei de impunere prin raportare la
cresterea valorii patrimoniului net al unui contribuabil pe parcursul unui an fiscal, folosindu-se
compararea valorii patrimoniului net la Tnceputul perioadei cu cea de la sfarsitul perioadei.

Anul Active Crestere/ Datorii Crestere/ Patrimoniu Crestere/
totale Descrestere Descrestere net Descrestere
2007
2008
2009
Total

Utilizand aceastd metoda pot fi obtinute unele indicii cu privire la efectele pe care le au
asupra patrimoniului net achizitionarea de active, reducerea de pasive, cheltuieli efectuate din surse
de venit care nu sunt declarate ca fiind impozabile.

in urma analizei organului de inspectie fiscald a rezultat o scadere a activelor societatii pentru
anii 2008 si 2009, in paralel cu o crestere a pasivului, lucru ce a determinat o scadere a patrimoniului
net al societatii.




v) Metoda produsului sau serviciului si a volumului urmareste estimarea bazei de
impunere in conditile in care se cunoaste sau se poate determina numarul serviciilor prestate sau
volumul de activitate din perioada supusa controlului.

Organul de inspectie fiscald ,a preferat” ca modalitate de estimare a bazei impozabile
aceasta ultima metoda, prin calcularea mediei aritmetice lunare a bazei de impozitare aferente unei
facturi emise, in functie de volumul total al veniturilor inregistrate in luna respectiva, pe doua
considerente: unul vizeaza comoditatea in realizarea estimarii si cel de-al doilea fiind gradul ridicat
al poverii fiscale asigurat de aplicarea exclusiva a acestei metode.

Organul de inspectie fiscald a procedat la multiplicarea bazei de impozitare cu numéarul de
facturi lipsa din luna, baza de impozitare asupra careia a fost calculatda TVA colectata prin estimare,
rezultatul fiind o taxd pe valoarea addugata prin estimare in suma totala de ... lei, in conditiile in care
Ordinul A.N.A.F. nr.3389/03.11.2011 privind stabilirea prin estimare a bazei de impunere se refera la
posibilitatea aplicarii de catre organul de inspectie fiscalé a oricareia dintre metodele de estimare.

Argumentul adus de organul de inspectie fiscald referitor la ,rationamentul profesional” care
sa justifice optiunea sa de a folosi in mod exclusiv metoda produsului sau serviciului sau a volumului
pentru estimarea bazei de impozitare nu poate fi primit, consecinta acestei optiuni find doar
impovararea fiscala excesiva a contribuabilului si lejeritatea sarcinilor de indeplinit pentru organul de
inspectie fiscala.

in mod absolut tendentios, organul de inspectie fiscala a inteles s& calculeze o medie
aritmetica lunarad a bazei de impozitare aferente unei facturi emise in functie de volumul total al
veniturilor inregistrate in luna respectiva. in continuare, pe considerentele amintite, facilitatea
operatiunii si povara fiscalad excesiva, aceasta baza de impozitare a fost multiplicatd cu numarul de
facturi lipsa din luna, baza de impozitare asupra careia a fost calculata TVA colectata prin estimare.

in subsidiar, organul de inspectie fiscald adauga rezerva dreptului legal la revizuirea bazei de
impozitare si a taxei pe valoarea adaugata aferenta pentru momentul cand contribuabilul va intra n
posesia/va gasi facturile lipsa (ipoteza iluzorie, in contextul in care facturile respective au fost distruse
la printare).

in concluzie, petenta solicita admiterea contestatiei, anularea in parte a Deciziei de impunere
nr..../02.08.2012 emisa de organul de inspectie fiscala din cadrul Activitatii de Inspectie Fiscala si o
estimare justad a bazei de impozitare pentru perioada de timp supusa inspectiei fiscale, urmata de
calcularea corecta a taxei pe valoarea adaugata.

Il. Prin Decizia de impunere nr..../02.08.2012 privind obligatiile fiscale suplimentare de
plata stabilite de inspectia fiscala avand la baza Raportul de inspectie fiscala nr..../02.08.2012,
organul de inspectie fiscala din cadrul Activitdtii de Inspectie Fiscalda a stabilit, printre altele,
suplimentar in sarcina societatii suma de ... lei reprezentand:

- ... lei - taxa pe valoarea adaugata;

- ... lei - accesorii aferente taxei pe valoarea adaugata.

La capitolul 2.1.2. “ Motivul de fapt “ se precizeaza:

1. TVA colectata stabilitd suplimentar in suma de ... lei calculata prin estimare asupra bazei
de impozitare aferenta celor ... de facturi lipsa.

2. Pentru TVA stabilit suplimentar s-au calculat accesorii.

La capitolul 2.1.3. “Temeiul de drept“ sunt invocate urmatoarele prevederi:

1. Act normativ Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare — art.128 alin.(1) — referitor la livrarea de bunuri;

1. Act normativ Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare — art.137 alin.(1) — referitor la baza de impozitare;

1. Act normativ Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare — art.140 alin.(1) — referitor la aplicarea cotei standard;

1. Act normativ Ordinul A.N.A.F. nr.3389/03.11.2011 privind stabilirea prin estimare a bazei
de impunere — Anexa nr.1 Cap.l Punctul 4 — referitor la aplicarea metodei produsului/serviciului si a
volumului;

1. Act normativ O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare — art.67 alin.(2) lit.b) — referitor estimarea bazei de impunere.



2. Act nomativ O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare — art.120 — referitor la calculul majorarilor de intarziere pentru
diferenta suplimentara.

2. Act nomativ O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile gi completarile ulterioare — art.120"*1 — referitor la calculul penalitatilor de intarziere pentru
diferenta suplimentara.

Prin Raportul de inspectie fiscala, inregistrat la Activitatea de Inspectie Fiscala sub
nr.... in data de 02.08.2012 care a stat la baza intocmirii Deciziei de impunere privind obligatiile
fiscale suplimentare stabilite de inspectia fiscala nr..../02.08.2012, organul de inspectie fiscala a mai
precizat urmatoarele:

Ca umare a verificarii modului de utilizare a documentelor tipizate cu regim special pentru
perioada aprilie 2008 — februarie 2010, organul de inspectie fiscald a constatat ca facturile fiscale
seria ... numerele ... nu au fost inregistrate in evidenta contabila nici ca venituri si nici ca TVA
colectata si nu au fost prezentate la control cele trei exemplare pentru a confirma anularea acestora.

Fata de cele constatate, in baza prevederilor art.94 alin.(3) lit.c) din O.G. nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Tn timpul controlului,
au fost solicitate explicatii scrise reprezentantului societétii, Tn persoana domnului ..., prin Nota
explicativa (anexa nr.3).

in raspunsul dat la intrebarea nr.1 si 2, reprezentantul legal al societatii precizeaza ca
L<formularele tipizate in numar de 30, nu au fost gasite pana in acest moment. Mentiondm ca aceste
formulare tipizate nu apar in jurnalele de vanzari aferente perioadelor respective pentru ca nu au fost
folosite ca documente financiare. Motivul principal al lipsei acestora il reprezinta deteriorarea
acestora completa prin folosirea unui sistem de imprimare precar (imprimantd cu ace) ... Lipsa
acestor documente tipizate s-a constatat in urma inceperii controlului fiscal. Datorita faptului ca arhiva
societéatii s-a tinut in mai multe locatii, atat la ..., cat si la ..., facturile anulate au fost gasite mai greu
si Tn mai multe etape, iar unele dintre acestea nu au mai putut fi gasite in ciuda intenselor eforturi
interne de cautare a acestora. Aceste formulare fiind anulate nu am putut proceda la reconstituirea
acestora.” Explicatile scrise, date de reprezentantul legal al contribuabilului, nu sunt de naturd sa
justifice lipsa acestor formulare tipizate, unitatea avand obligatia s& pastreze exemplarele anulate in
toate cele trei exemplare la dosarele societétii. De asemenea, potrivit prevederilor Ordinului M.F.
nr.1753/2004 si Ordinului M.F. nr.2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si
efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datorilor si capitalurilor proprii si Legii
contabilitatii nr.82/1991, republicata, unitatea avea obligatia s& efectueze inventarierea elementelor
de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii detinute la inceputul activitatii, cel putin o data in
cursul exercitiului financiar sau la nchiderea exercitiului financiar incheiat la 31.12.2008 si la
31.12.2009, moment in care lipsa acestor formulare tipizate ar fi fost sesizate de catre comisia de
inventariere.

Avand in vedere prevederile art.67 alin.(2) lit.b) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, art.156 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal coroborat cu
prevederile pct.79 din H.G. nr.44/2004 privind Normele metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003
privind Codul fiscal gi raspunsul dat prin Nota explicativd anexaté la raport, organul de inspectie
fiscala a procedat la stabilirea prin estimare a bazei de impozitare pentru taxa pe valoarea adaugata
potrivit prevederilor Ordinului nr.3389/03.11.2011 privind stabilirea prin estimare a bazei de impunere,
rezultand o taxa pe valoarea adaugata colectata stabilita suplimentar ih suma de ... lei calculata prin
estimare. La estimarea bazei de impozitare s-au luat in calcul veniturile medii realizate de unitate prin
emiterea facturilor din luna din care fac parte facturile lipsa rezultdnd o medie pe factura, medie care
a fost multiplicatéd cu numarul de facturi lipsa din luna respectiva (conform anexei nr.4).

La cap.VI,,Discutia finald cu reprezentantul legal al contribuabilului”, se precizeaza faptul ca
in urma discutiei finale purtate cu reprezentantul legal al societétii contestatoare, acesta a luat la
cunostintd asupra constatarilor rezultate in urma inspectiei fiscale si a formulat obiectiuni cuprinse in
Punctul de vedere din data de 23.07.2012, in sensul ca petenta “nu este de acord nici cu
reconstituirea bazei de impozitare si a TVA-ului aferent (inclusiv accesorii) din anexa nr.1, Situatia
facturilor utilizate in perioada 01.04.2008 — 31.12.2011 precum si calculul prin estimare a bazei de
impozitare a TVA aferentd exemplarelor lipsa, si nici cu modalitatea de reconstituire a acesteia, sens
in care va urma caile legale pentru protejarea intereselor sale legitime”.



lll. Luadnd in considerare cele prezentate de contestatoare, constatarile organului de
inspectie fiscala, documentele existente la dosarul cauzei, precum si actele normative in vigoare pe
perioada verificata, se retin urmatoarele:

Prin cauza supusa solutionarii Directia Generala a Finantelor Publice este investita sa
se pronunte daca este legala masura Activitatii de Inspectie Fiscala de a stabili, printre altele,
in sarcina SC X SRL, prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala nr..../02.08.2012, taxa pe valoarea adaugata in suma de ... lei si
accesorii aferente taxei pe valoarea adaugata in suma de ... lei.

In fapt,
In urma inspectiei fiscale desfasuratd la SC X SRL, organul de inspectie fiscala in contextul

verificarii modului de utilizare a documentelor tipizate cu regim special, a constatat lipsa facturilor
fiscale seria ... numerele, din perioada 01.09.2008 — 31.07.2009, formulare ce nu au putut fi
identificate in jurnalul de vanzari si care nu se regasesc fizic n niciun exemplar la dosarele societatii
motiv pentru care inh baza prevederilor art.67 alin.(2) lit.b) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, au apreciat ca find necesara
estimarea bazei impozabile pentru taxa pe valoarea adaugata datorata asupra prestarilor de servicii
de transport si conexe.

Urmare a celor prezentate, organul de inspectie fiscald a emis Decizia de impunere
nr..../02.08.2012 si a stabilit, printre altele, TVA colectata suplimentar in suma de ... lei si accesorii
aferente acesteia in suma de 29.633 lei.

Petenta nu este de acord cu masura organului de inspectie fiscalad de a stabili de plata in
sarcina sa suma de ... lei reprezentand TVA colectata , din urmatoarele motive:

- nu s-au efectuat verificari incrucisate a tuturor beneficiarilor societatii verificate cu motivarea
comoda ca o asemenea estimare riguroasa ar solicita un efort ,extrem de mare” si o perioada de timp
indelungata avand in vedere faptul ca potrivit datelor furnizate de programul informatic care
gestioneaza Declaratia 394 pentru anii 2008 si 2009 au fost constatate nenuméarate cazuri de
neconcordante intre datele declarate de SC X SRL si cele furnizate de beneficiarii serviciilor prestate
de catre acesta;

- motivul principal al lipsei facturilor fiscale este reprezentat de deteriorarea acestora
completa prin folosirea unui sistem de imprimare precar (imprimanta cu ace). Distrugerea facturilor
fiscale prin folosirea acestui sistem de imprimare defectuos a condus in mod nedorit la o arhivare
incompleta a dosarelor societétii.

- un alt motiv pentru care nu s-au gasit facturile fiscale lipsa este acela ca arhiva societatii a
fost in mai multe locatii, atat in ... cat i in ..., facturile anulate fiind gasite mai greu si in mai multe
etape, iar unele dintre acestea nu au mai putut fi gasite in ciuda intenselor eforturi interne de cautare
a acestora (doar patru facturi fiscale anulate au fost gasite, prezentate si acceptate de organul de
inspectie fiscala, respectiv cele cu seria ... numerele ...).

- nu s-a efectuat inventarierea elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor
proprii detinute la inceputul activitatii, cel putin o datd in cursul exercitiului financiar sau la inchiderea
exercitiului financiar la 31.12.2008 si 31.12.2009, pentru a fi putut fi constatatéd lipsa formularelor
tipizate deoarece in perioada supusa inspectiei fiscale s-au inregistrat fluctuatii de personal in
compartimentul de contabilitate, fiind afectat in egala masura si controlul intern;

- desi organul de inspectie fiscala a avut la dispozitie cinci metode privind estimarea bazei
de impunere, acesta a ales metoda produsului sau serviciului sau a volumului pentru estimarea bazei
de impozitare, consecinta acestei optiuni fiind doar impovararea fiscald excesiva a contribuabilului si
lejeritatea sarcinilor de indeplinit pentru organul de inspectie fiscala.

Mentiondm ca petenta nu contestd modul de calcul al accesoriilor.

In drept,
Referitor la taxa pe valoarea adaugata, aceasta este reglementatd de titlul VI din Legea

nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza:

- la art.128 alin.(1)

,Este considerata livrare de bunuri transferul dreptului de a dispune de bunuri ca si un
proprietar.”




- la art.137 alin.(1) lit.a)

» Baza de impozitare a taxei pe valoarea adaugata este constituita din:

- pentru livrari de bunuri si prestéari de servicii, altele decat cele prevazute la lit. b) sic), din
tot ceea ce constituie contrapartida obtinutd sau care urmeaza a fi obtinuta de furnizor ori prestator
din partea cumparéatorului, beneficiarului sau a unui tert, inclusiv subventiile direct legate de pretul
acestor operatiuni.”

- la art.140 alin.(1)

,Cota standard este de 19% si se aplicd asupra bazei de impozitare pentru operatiunile
impozabile care nu sunt scutite de taxa sau care nu sunt supuse cotelor reduse.”

Referitor la estimarea bazei de impunere, art.67 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, stipuleaza:

»(1) Organul fiscal stabileste baza de impunere si obligatia fiscala de platad aferenta, prin
estimarea rezonabild a bazei de impunere, folosind orice proba si mijloc de probéa prevazute de lege,
ori de céte ori acesta nu poate determina situatia fiscald corecta.

(2) Stabilirea prin estimare a bazei de impunere se efectueaza in situatii cum ar fi:

(...)

b) in situatiile in care organele de inspectie fiscald constatd c& evidentele contabile sau
fiscale ori declaratiile fiscale sau documentele gi informatiile prezentate in cursul inspectiei fiscale
sunt incorecte, incomplete, precum si in situatia in care acestea nu existd sau nu sunt puse la
dispozifia organelor de inspectie fiscala.

(3) In situatiile in care, potrivit legii, organele fiscale sunt indreptatite s& stabileasca prin
estimare bazele de impunere, acestea identificd acele elemente care sunt cele mai apropiate situatiei
de fapt fiscale.

(4) In scopul stabilirii prin estimare a bazei de impunere, organele fiscale pot folosi metode de
stabilire prin estimare a bazelor de impunere, aprobate prin ordin al pregedintelui Agentiei Nationale
de Administrare Fiscald.”

Aceste prevederi sunt coroborate cu reglementarile pct.65.1 lit.a) si pct.65.2 din H.G.
nr.1050/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a O.G. nr.92/2003, potrivit carora:

,656.1 Estimarea bazelor de impunere va avea loc in situatii cum sunt:

a) contribuabilul nu depune declaratii fiscale sau cele prezentate nu permit stabilirea corecta
a bazei de impunere; (...)

65.2. Organul fiscal va identifica acele elemente care sunt cele mai apropiate situatiei de fapt
fiscale, ludnd in considerare preful de piatd al tranzactiei sau al bunului impozabil, precum si
informatii si documente existente la dosarul fiscal al contribuabilului care sunt relevante pentru
impunere, iar, in lipsa acestora, organul fiscal va avea in vedere datele gi informatiile detinute de
acesta despre contribuabilii cu activitati similare.”

Ordinul nr.3389/03.11.2011 privind stabilirea prin estimare a bazei de impunere, la Cap.
punctul 1, prevede:

»1.4. Metoda produsului/serviciului si a volumului

Metoda constad in estimarea bazei impozabile pentru determinarea obligatiei fiscale, in
conditile in care se cunoaste sau se poate determina numarul produselor/serviciilor
comercializate/prestate sau volumul de activitate din perioada supusa controlului.

Numarul produselor/serviciilor comercializate/prestate sau volumul de activitate poate fi
estimat pe baza evidentei in conditiile in care registrele intocmite contin informatii privind costul
bunurilor vandute (cost de achizitie, cost de productie) si/sau folosind date gi informatii din diverse
surse.

Dupéa estimarea numarului produselor/serviciilor comercializate/prestate gi/sau volumul
activitatii desfagurate se aplica preful de vdnzare practicat pe unitate de produs/serviciu sau volum de
activitate, determinéndu-se astfel venitul brut.

Determinarea veniturilor suplimentare se realizeazé prin compararea veniturilor inregistrate in
evidente contabile cu veniturile determinate, ca urmare a aplicarii preturilor de véanzare asupra
unitatilor si volumului activitétii.

Veniturile suplimentare se ajusteazd cu elemente de venit neimpozabil si cheltuieli
nedeductibile in vederea estiméarii bazei impozabile si a stabilirii obligatiei fiscale.

Metoda poate fumiza informatii cu privire la sumele incasate si neevidentiate, ca urmare a
comercializarii bunurilor si prestarii serviciilor.”



Referitor la calculul accesoriilor, O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede urmatoarele:

-la art. 119 alin.(1)

,,Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a obligatilor de plata, se
datoreaza dupa acest termen majorari de intarziere.”

- la art.120 alin.(1)

»(1) Majorarile de intarziere se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu ziua
imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la data stingerii sumei datorate, inclusiv.”

Dupa data de 01.07.2010, respectiv dupa data de 01.10.2010, art.119 si art.120 din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, au fost modificate si au urmatorul cuprins:

- art.119 alin.(1)

»(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de cétre debitor a obligatiilor de plats, se
datoreaza dupd acest termen dobanzi si penalitéti de intarziere.”

- art.120 alin.(1) si (7)

»(1) Dobénzile se calculeazé pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu ziua imediat
urmétoare termenului de scadenta si pané la data stingerii sumei datorate inclusiv.

(7) Nivelul dobénzii de intérziere este de 0,05% pentru fiecare zi de intarziere si poate fi
modificat prin legile bugetare anuale.”

- art.120 alin.(7)

(7) Nivelul dobénzii de intérziere este de 0,04% pentru fiecare zi de intérziere gi poate fi
modificat prin legile bugetare anuale.”

-art.120M

LPenalitati de intarziere

(1) Plata cu intarziere a obligatiilor fiscale se sanctioneazé cu o penalitate de intérziere
datorata pentru neachitarea la scadenta a obligatiilor fiscale principale.

(2) Nivelul penalitétii de intérziere se stabileste astfel:

a) dacéd stingerea se realizeaza in primele 30 de zile de la scaden{a, nu se datoreaza si nu se
calculeazéa penalitati de intarziere pentru obligatiile fiscale principale stinse;

b) dacéa stingerea se realizeaza in urmatoarele 60 de zile, nivelul penalitatii de intérziere este
de 5% din obligatiile fiscale principale stinse;

¢) dupéd implinirea termenului prevézut la lit. b), nivelul penalitafii de intarziere este de 15%
din obligatiile fiscale principale ramase nestinse.

(3) Penalitatea de intérziere nu inlatura obligatia de plata a dobéanzilor.”

Conform prevederilor legale invocate in drept, la estimarea bazei de impunere a taxei pe
valoarea adaugatd organele de inspectie fiscala trebuie sa aibd in vedere elementele cele mai
apropiate situatiei de fapt fiscale, ludnd in considerare informatiile referitoare la activitatea din
perioada verificata si documentele existente la dosarul fiscal al contribuabilului care sunt relevante
pentru impunere.

in cazul ce face obiectul prezentei contestatii, organul de inspectie fiscalda a procedat la
estimarea bazei de impunere pentru taxa pe valoarea adaugata deoarece a constatat ca din jurnalul
de vanzari lipsesc facturile fiscale cu seria ... numerele ..., in total un numar de ... de facturi.

Asa cum rezultad din Nota de fundamentare privind estimarea bazei de impunere (anexa nr.4
la raportul de inspectie fiscald), pentru stabilirea prin estimare a bazei de impunere s-a calculat media
aritmetica lunard a bazei de impozitare aferente unei facturi emise in functie de volumul total al
veniturilor inregistrate Tn luna respectiva. Aceastad bazé de impozitare a fost multiplicatd cu numarul
de facturi lipsa din luna, baza asupra careia a fost calculata TVA colectata prin estimare.

Astfel, organul de inspectie fiscala la o baza impozabila estimata de ... lei, aferentd perioadei
septembrie 2008 — iulie 2009, a stabilit o TVA colectata in suma de ... lei.

Nu a putut fi retinutd Tn solutionarea favorabild a contestatiei motivatia petentei cu privire la
metoda de estimare a bazei de impunere folositd de organul de inspectie fiscald deoarece aceasta
este prevazuta de Ordinul nr.3389/03.11.2011 privind stabilirea prin estimare a bazei de impunere si
a fost bine fundamentatd, asa cum rezultd din Anexa nr.4 la raport, respectiv din Nota de
fundamentare privind estimarea bazei de impunere.



Avand in vedere cele expuse, retinem ca organul de inspectie fiscald, indreptatit s& obtina, sa
examineze si sa utilizeze toate informatiile si documentele necesare pentru determinarea corectéa a
situatiei fiscale a contribuabilului, a procedat la estimarea bazei de impunere prin intermediul datelor
si documentelor care au avut relevantd pentru estimare, determindnd in mod legal o baza de
impunere estimata cu o taxa pe valoarea adaugata suplimentara in suma de ... lei.

Fata de cele precizate, avand in vedere ca motivele prezentate de contestatoare nu sunt de
naturd sd modifice consatérile organului de inspectie fiscald, urmeaza a se respinge ca
neintemeiata contestatia petentei pentru taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar in
suma de ... lei.

Referitor la accesoriile contestate in suma de ... lei aferente taxei pe valoarea adaugata
stabilite suplimentar, precizam urmatoarele:

Pentru accesoriile in suma de ... lei, asa cum sunt acestea calculate in anexa nr.2 la
raportul de inspectie fiscala, aferente taxei pe valoarea adaugata stabilita suplimentar in suma
de ... lei, precizam ca stabilirea acestora reprezinta masura accesorie in raport cu debitul.
Deoarece in sarcina contestatoarei a fost retinut intreg debitul reprezentand taxa pe valoarea
adaugata, aceasta datoreaza si accesoriile aferente, conform principiului de drept "accesoriul
urmeaza principalul”, urmand a se respinge contestatia petentei ca neintemeiata si pentru
suma de ... lei (... lei dobanzi si ... lei penalitati de intarziere).

Pentru dobanzile de intarziere in suma de ... lei aferente taxei pe valoarea adaugata
stabilita suplimentar, retinem ca petenta nu a prezentat motivele de fapt si de drept pe care isi
intemeiaza contestatia, situatie in care se aplicd prevederile art.206 alin.(1) din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003, republicata, privind Codul de procedura fiscala, unde referitor la forma si
continutul contestatiei, se precizeaza urmatoarele:

"Contestatia se formuleaza in scris gi va cuprinde:

(...)

c) motivele de fapt si de drept;

d) dovezile pe care se intemeiaza;

(..)"

De asemenea, prevederile pct. 24 din Ordinul Pregedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr.2137/2011 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea ftitlului IX din
0.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, stipuleaza ca:

“2.5. Organul de solutionare competent nu se poate substitui contestatorului cu privire
la motivele de fapt si de drept pentru care a contestat actul administrativ fiscal respectiv.”

In vederea solutionarii contestatiei, organul competent din cadrul D.G.F.P. Neamt a avut in
vedere si prevederile art.213 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, republicata, privind Codul
de procedura fiscala, unde referitor la solutionarea contestatiei, se precizeaza expres faptul ca:

“(1) In solutionarea contestatiei organul competent va verifica motivele de fapt si de
drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal. Analiza contestatiei se face in
raport de sustinerile partilor, de dispozitiile legale invocate de acestea si de documentele
existente la dosarul cauzei. Solutionarea contestatiei se face in limitele sesizarii",

coroborate cu pct.11.1 lit.b) din Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala nr.2137/2011 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din O.G.nr.92/2003,
republicata, care prevede referitor la solutile asupra contestatiei ca aceasta este:

"b) nemotivata, in situatia in care contestatorul nu prezintd argumente de fapt si de
drept in sustinerea contestatiei sau argumentele aduse nu sunt incidente cauzei supuse
solutionari”, organele de solutionare neputandu-se substitui contestatoarei cu privire la motivele
pentru care intelege sa conteste aceste sume.

Avand in vedere cele precizate mai sus, se va respinge contestatia formulata de SC X
SRL pentru suma de ... lei reprezentand dobanzi aferente taxei pe valoarea adaugata, ca
nemotivata.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul prevederilor art.210, art.216
alin.(1) si art.218 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, se

DECIDE:



1. Respingerea ca neintemeiatd a contestatiei formulate de SC X SRL, impotriva taxei pe
valoarea adaugatad in suma de ... lei si a accesoriilor aferente Th suma de ... lei stabilite prin Decizia
de impunere nr..../02.08.2012 privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia
fiscala emisa de Activitatea de Inspectie Fiscala.

2. Respingerea ca nemotivatd a contestatiei formulate de SC X SRL, impotriva dobanzilor
aferente taxei pe valoarea adaugatd in suma de ... lei stabilite prin Decizia de impunere
nr..../02.08.2012 privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscald emisa de
Activitatea de Inspectie Fiscala.

Decizia de solutionare a contestatiei poate fi atacata la Tribunal in termen de 6 luni de la data
comunicarii acesteia, conform prevederilor art.11 alin.(1) lita), respectiv art.10 alin.(1) din Legea
contenciosului administrativ nr.554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Director Executiv,



