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DECIZIA nr. 000 / 2019
privind solutionarea contestatiei formulata de
persoana fizica X,
inregistrata la Agentia Nationala de Administrare Fiscala -
Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor
sub nr. 000 / 2019

Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizata de Directia Generala
Control Venituri Persoane Fizice asupra contestatiei formulata de persoana
fizica X.

Contestatia a fost formulata impotriva Deciziei de impunere privind
impozitul pe venit stabilit suplimentar in cadrul verificarii situatiei fiscale
personale, emisa in baza Raportului de verificare fiscala de catre Directia
Generala Control Venituri Persoane Fizice, avand ca obiect suma de 000 lei,
reprezentand:

- 000 lei impozit pe venit;
- 000 lei dobanzi aferente impozitului pe venit;
- 000 lei penalitati de intarziere aferente impozitului pe venit.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art.270 alin.(1) din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, avand in vedere ca Decizia de impunere a fost
comunicata, iar contestatia a fost transmisa prin posta, conform stampilei de
pe plicul aflat in original la dosarul cauzei, fiind inregistrata la registratura
Directiei Generale Control Venituri Persoane Fizice.

Constatand ca in speta sunt indeplinite dispozitile art.268, art.269,
art.270 alin.(1) si art.272 alin.(5) lit.c) din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, Directia Generala
de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala este legal investita sa solutioneze contestatia formulata de persoana
fizica X.
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I. Persoana fizica X, contesta Decizia de impunere privind
impozitul pe venit stabilit suplimentar in cadrul verificarii situatiei
fiscale personale, emisa in baza Raportului de verificare fiscala de
catre Directia Generala Control Venituri Persoane Fizice, pentru
urmatoarele considerente:

Contestatara X sustine ca in ceea ce priveste arhiva societatii A,
aceasta a ramas depozitata la sediul social, nefiind preluata la locatia
lichidatorului, insa intrucat societatea nu mai functioneaza din 2014,
predarea/elaborarea tuturor documentelor solicitate de organele de verificare
fiscala cade in sarcina practicianului in insolventa, care administreaza
societatea si mai mult, toate aspectele puteau fi lamurite in timpul controlului
inopinat din anul 2016.

Totodata, sustine ca locuieste in strainatate, dar atat sora sofului, cat si
fosta contabila a societatii pot pune la dispozitia lichidatorului sau organului
fiscal documentele solicitate.

Cu privire la incasarea sumei de 000 lei din data de 14.03.2012 de la
Asociatia B, contestatara sustine ca a imprumutat de-a lungul timpului
asociatia cu diferite sume de bani, necesare desfasurarii activitatii, iar suma
de 000 lei reprezinta restituire aport. De asemenea, se sustiine ca organele
de verificare fiscala puteau verifica realitatea acestor operatiuni in evidentele
contabile ale Asociatiei B, prin verificari incrucisate, chiar daca nu au fost
prezentate documente privind finantarea asociatjei.

De asemenea, contestatara sustine ca sursele de plata provin din anii
anteriori si ca in anul 2011 a incasat ca retragere aport asociat suma de 000
lei, din care a depus/compensat cesiuni de creanta in suma de 000 lei,
rezultand ca in anul 2011 a incasat suma de 000 lei.

De altfel, din balanta lunii decembrie 2011 a societatii A reiese ca
pentru contul 455 - aport asociat, soldul la inceputul anului 2011 a fost in
suma de 000 lei, iar la finalul anului 2011 a fost in suma de 000 lei,
retragerile fiind in suma de 000 lei, sume care constituie sursa pentru platile
efectuate in anul 2012 la nivel de familie, respectiv persoana fizica verificata
X si sotul sau.

Totodata, contestatara precizeaza ca pana la data de 20.07.2012,
cand s-a incheiat un partaj voluntar intre cei doi, veniturile si cheltuielile
personale au fost comune familiei.

Contestatara considera eronata estimarea organelor de verificare
fiscala, care au apreciat ca persoana fizica X a folosit suma de 000 lei pentru
cheltuieli personale si destinate traiului, n conditiile in care nu a achizitionat
imobile sau alte active de valori mari (autovehicule), fiind greu de acceptat
ca o familie poate cheltui in medie suma de 000 lei/lunar, pentru cheltuieli
destinate traiului.
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Asadar, ajustand suma de 000 lei, care a ramas in posesia familiei X si
sotului sau pe parcursul anului 2011, cu suma comunicata de Institutul
National de Statistica privind cheltuielile trimestriale ale gospodariilor in anul
2011, in cuantum anual de 000 lei, suma ramasa disponibila familiei X si
sotului sau ar fi fost de 000 lei, aceasta suma fiind mai mult decét suficienta
pentru a justifica platile efectuate de X in perioada analizata 01.01.2012 —
31.12.2012.

In concluzie, contestatara solicitd anularea Deciziei de impunere si a
Raportului de verificare fiscala, in ceea ce priveste suma de 000 lei
reprezentand impozit pe venit si accesorille aferente, si reverificarea stabilirii
impozitelor avand in vedere opiniile formulate.

Il. Organele de verificare fiscala din cadrul Directiei Generale
Control Venituri Persoane Fizice prin Raportul de verificare fiscala si
Decizia de impunere, au stabilit pentru perioada 01.01.2012 -
31.12.2012, urmare verificarii situatiei fiscale a persoanei fizice X,
urmatoarele:

In urma verificarii situatiei fiscale personale in anul 2012 persoana
fizica X a utilizat fonduri in suma de 000 lei, reprezentand plati in conturile
unor persoane fizice si juridice in suma de 000 lei, cheltuieli personale si
destinate traiului in suma de 000 lei, comisioane/speze bancare in suma de
000 lei, impozite, taxe si onorarii notariale in suma de 000 lei precum i
majorarea conturilor bancare in suma de 000 lei, pentru care au fost
identificate surse de fonduri in suma de 000 lei, reprezentand venituri
declarate si incasate in suma de 000 lei, venituri neimpozabile in suma de
000 lei si alte intrari de fonduri in suma de 000 lei, rezultand astfel o
diferenta de venituri suplimentare din surse neidentificate in suma de 000 lei.

Totodata, organele de verificare fiscala au constatat ca, persoana fizica
verificatd nu a probat detinerea unor fonduri in numerar, la data de
01.01.2012, deoarece:

- documentele prezentate nu se coroboreaza unele cu altele;

- declaratiile nu au fost probate in totalitate cu documente justificative;

- informatijile si documentele privind fondurile definute la data de
01.01.2012 au fost furnizate partial, fara a tine cont de cheltuielile efectuate
de persoana fizica verificata, probate de organul fiscal prin imprumuturile
acordate persoanei juridice A in anul 2011, si nici de alte utilizari de fonduri
efectuate;

- cu toate ca, prin proiectul raportului de verificare fiscala, persoana
fizica verificatd a cunoscut constatarile efectuate de organul fiscal si
consecintele lor fiscale, nu a furnizat, cu sinceritate, toate mijloacele de
proba care sa demonstreze incontestabil sustinerile acesteia.
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In ceea ce priveste soldul final in numerar la data de 31.12.2012, pe
parcursul verificarii fiscale, persoana fizica verificata nu a colaborat la
stabilirea situatiei fiscale personale, respectiv nu a furnizat informatiile
solicitate, organele de verificare fiscala luand in considerare informatiile
existente in bazele de date ANAF declarate de platitorii de venituri, conform
carora venitul realizat de persoana fizica verificata a fost in anul fiscal 2012
in suma totala de 000 lei.

ins&, organele de verificare fiscald, in urma analizei detaliate a
operatiunilor cu numerar, din reconstituirea intrarilor si iesirilor de fonduri in
numerar, corelata cu informatiile rezultate din analiza opreratiunilor bancare
reflectate in documentele avute la dispozitie, pentru sumele identificate drept
intrari de fonduri, nu au fost administrate mijloace de proba care sa
demonstreze economisirea. Or, coroborat cu faptul ca nu au fost identificate
acumulari anterioare de fonduri in numerar, iar profilul persoanei verificate
este dedicat mai ales economisirii prin acumulari in conturi bancare, fapt
demonstrat de majorarea fondurilor detinute in conturile bancare la data de
31.12.2012, prin compararea cu cele detinute in conturile bancare de la
inceputul anului fiscal verificat, prin urmare organele de verificare fiscala au
preluat soldul final la data de 31.12.2012 al numerarului la purtator ca fiind
zero lei.

Astfel, lipsa mijloacelor de proba si a documentelor justificative
corelate cu informatiile detinute/obtinute de organele de verificare fiscala,
mijloace necesare identificarii sursei reale, originale a fondurilor banesti
utilizate in anul 2012, a condus de asemenea la stabilirea unor venituri a
caror sursa nu a fost identificata, ce a avut efect majorarea bazei impozabile
ajustate prin utilizarea metodei indirecte, respectiv a Metodei Sursei si
Utilizarii Fondului, de reconstituire a veniturilor realizate pe baza fondurilor
utilizate de persoana fizica supusa verificarii situatiei fiscale personale.

Prin urmare, organele de verificare fiscala au stabilit ca persoana fizica
verificata a utilizat fonduri in suma de 000 lei pentru care au fost identificate
surse de fonduri in suma de 000 lei si au emis Raportul de inspectie fiscala
care a stat la baza emiterii Deciziei de impunere prin care au stabilit baza
impozabila suplimentara in suma de 000 lei, pentru care au calculat impozit
pe venit in suma 000 lei. Totodata au fost calculate accesorii aferente
impozitului pe venit reprezentand dobanzi in suma de 000 lei si penalitati de
intarziere in suma de 000 lei.

lll. Ludand in considerare constatarile organelor de verificare
fiscala, motivele prezentate de persoana fizica, documentele existente
la dosarul cauzei, precum si actele normative invocate de contestatara
si organele de verificare fiscala, se retin urmatoarele:
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Referitor la impozitul pe venit stabilit suplimentar in suma de 000
lei si accesoriile aferente in suma de 000 lei, calculate prin Decizia de
impunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar in cadrul
verificarii situatiei fiscale personale, Directia Generala de Solutionare a
Contestatiilor este investita sa se pronunte daca in mod corect
organele de verificare fiscala au stabilit obligatii suplimentare aferente
perioadei 01.01.2012-31.12.2012, in conditiile in care nici in timpul
verificarii fiscale si nici cu ocazia exercitarii caii administrative de atac
persoana X nu a probat sursa fondurilor utilizate.

in fapt, urmare verificarii situatiei fiscale personale, organele de
verificare fiscala au constatat ca persoana fizica X, in perioada 01.01.2012 -
31.12.2012, a utilizat fonduri in suma de 000 lei, reprezentadnd plati in
conturile unor persoane fizice si juridice, cheltuieli personale si destinate
traiului, comisioane bancare, impozite, taxe i onorarii notariale, majorare
conturi bancare, pentru care au fost identificate surse de fonduri in suma de
000 lei, reprezentdnd venituri impozabile declarate si incasate, venituri
neimpozabile si intrari de fonduri, rezultdnd o diferenta in suma de 000 lei,
reprezentand venituri din surse neidentificate.

Astfel, in conformitate cu prevederile art.79*1 din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, organele de
verificare fiscala au constatat venituri suplimentare a caror sursa nu a fost
identificata in suma de 000 lei, care se impun cu o cota de 16% aplicata
asupra bazei impozabile ajustate, pentru anul fiscal 2012, pe baza
procedurilor si metodelor indirecte de reconstituire a veniturilor si
cheltuielilor, reglementate de prevederile O.P.A.N.A.F. nr.675/2018, rezultand
impozit pe venit datorat in suma de 000 lei, pentru care au fost calculate
accesorii in suma de 000 lei, din care dobanzi in suma de 000 lei si penalitati
in suma de 000 lei.

in drept, sunt aplicabile prevederile art.138 alin.(9) - (13), art.145 alin.
(1) si (2) si art.146 alin.(1) si (3) din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare:

"ART.138

(9) Cu ocazia verificarii situatiei fiscale personale, organul fiscal central
stabileste veniturile obtinute de persoana fizica in cursul perioadei verificate.
In acest scop organul fiscal central utilizeazd metode indirecte de stabilire a
veniturilor, aprobate prin ordin al presedintelui A.N.A.F.****).

(10) In cazul in care persoana fizicd supusé verificdrii nu indeplineste
obligatiile prevazute la alin. (6) si (7) verificarea situatiei fiscale personale se
face pe baza informatiilor si documentelor detinute sau obtinute de organul
fiscal central in conditiile prezentului cod.
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(11) Organul fiscal central apreciazé asupra metodei indirecte folosite
Si a intinderii acesteia, in limitele rezonabilitatii si echitatii, asigurand o
proportie justa intre scopul urmarit si mijloacele utilizate pentru atingerea
acestuia.

(12) Ori de cate ori, pe parcursul verificarii situatiei fiscale personale,
organul fiscal central apreciaza ca sunt necesare noi documente sau
informatii relevante pentru verificare, le poate solicita persoanei fizice, in
conditiile prezentului cod. in acest caz, organul fiscal central stabileste un
termen rezonabil, care nu poate fi mai mic de 10 zile, pentru prezentarea
documentelor si/sau a informatiilor solicitate.

(13) Pe parcursul derulérii verificarii situatiei fiscale personale,
persoana fizica supusa verificarii are dreptul sa prezinte orice documente
justificative sau explicatii pentru stabilirea situatiei fiscale reale. Cu ocazia
prezentarii  documentelor justificative sau explicatiilor, concluziile se
consemneazd intr-un document semnat de ambele pérti. In cazul in care
persoana fizica verificata refuza semnarea documentului, se consemneaza
refuzul de semnare.”

"ART.145 Raportul de verificare

(1) Rezultatul verificérii situatiei fiscale personale se consemneaza
intr-un raport scris in care se prezinta constatarile din punct de vedere faptic
si legal.

(2) La raportul privind rezultatele verificérii se anexeaza documentele
care au Sstat la baza constatarilor, documentele intalnirilor si orice alte acte
care au legatura cu constatarile efectuate in cauza. Documentele prezentate
de persoana fizica verificatd se predau organului fiscal central, sub
semnatura.”

"ART.146 Decizia de impunere

(1) Raportul prevazut la art.145 sta la baza emiterii deciziei de
impunere sau, dupa caz, a unei decizii de incetare a procedurii de verificare,
in cazul in care nu se ajusteaza baza de impozitare.[...]

(3) In cazul in care se constatd c& declaratiile fiscale, documentele si
informatiile prezentate in cadrul procedurii de verificare sunt incorecte,
incomplete, false sau daca persoana fizica verificatd refuza, in cadrul
aceleiasi proceduri, prezentarea documentelor pentru verificare ori acestea
nu sunt prezentate in termenul legal sau persoana se sustrage prin orice
alte mijloace de la verificare, organul fiscal central stabileste baza de
impozitare ajustata pentru impozitul pe venit si emite decizia de impunere.’,

coroborate cu prevederile art.1 si art.21 din O.P.A.N.A.F. nr.675/2018
pentru aprobarea metodelor indirecte de stabilire a veniturilor si a procedurii
de aplicare a acestora, care stipuleaza:
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"ART.1 Verificarea situatiei fiscale personale a persoanelor fizice cu
privire la impozitul pe venit, prevazuta la art.138 din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedurd fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, denumita in continuare Codul de procedura fiscala,
reprezinta ansamblul activitatilor desfasurate de organele fiscale avand ca
obiect examinarea totalitatii drepturilor si a obligatilor de natura
patrimoniala, a fluxurilor de trezorerie si a oricaror altor elemente relevante
pentru stabilirea situatiei fiscale reale a persoanei fizice verificate.”

JART. 21 Pentru stabilirea bazei impozabile ajustate pentru impozitul
pe venit se au in vedere urmatoarele:

a) documentele/informatiile prezentate de persoana fizica verificata;

b)documentele/informatiile detinute sau obtinute de organul fiscal
referitoare la veniturile, cheltuielile, patrimoniul si fluxurile de trezorerie ale
persoanei fizice verificate;

c¢) informatii oficiale publicate de autoritati sau de institutii publice;

d) oricare alte documente sau informatii relevante pentru stabilirea
bazei impozabile;

e) declaratiile fiscale depuse de persoana verificata sau de platitori.”

Se retine ca, organele de verificare fiscala la stabilirea starii de fapt
fiscale a examinat toate drepturile si obligatile de natura patrimoniala,
fluxurile de trezorerie si alte elemente relevante pentru stabilirea situatiei
fiscale reale a persoanei fizice verificate, conform procedurilor in vigoare.
Pentru verificarea situatiei fiscale a persoanelor fizice si determinarea in mod
corect a bazei impozabile in practica se utilizeaza mai multe metode
indirecte, dintre care metoda sursei si utilizarii fondului care consta in
compararea cheltuielilor efectuate cu veniturile declarate in perioada supusa
impozitarii.

Mai mult, conform prevederilor art.79" din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare in perioada
verificata:

"ART.79' Definirea si impozitarea veniturilor a caror sursd nu a fost
identificatd. Orice venituri constatate de organele fiscale, in conditiile
Codului de procedura fiscala, a caror sursa nu a fost identificata se impun cu
o cotd de 16% aplicatéa asupra bazei impozabile ajustate pe baza
procedurilor si metodelor indirecte de reconstituite a veniturilor sau
cheltuielilor. Prin decizia de impunere organele fiscale vor stabili cuantumul
impozitului si al accesoriilor.”

Conform prevederilor legale invocate, pentru stabilirea bazei
impozabile ajustate pentru impozitul pe venit organul fiscal are in vedere
toate documentele justificative si fiscale care constituie mijloace de proba
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pentru stabilirea drepturilor si obligatiilor fiscale, consemnand rezultatul
verificarilor intr-un raport scris.

Se retine ca, pentru diferentele de fonduri cu sursa neidentificata din
perioada verificata, organul fiscal este indreptatit sa impuna baza impozabila
stabilitd suplimentar cu cota de 16%, emitand in acest sens decizie de
impunere.

Din documentele aflate la dosarul cauzei, organul de solutionare a
contestatiei retine urmatoarele:

Asa cum s-a retinut si la situatia de fapt, organele de verificare fiscala
au constatat ca persoana fizica X in perioada 01.01.2012-31.12.2012, a
utilizat fonduri in suma de 000 lei, pentru care au fost identificate surse de
fonduri in suma de 000 lei, rezultdnd o diferenta de venituri din surse
neidentificate in suma de 000 lei, provenita in principal din efectuarea unor
plati catre persoane juridice si diverse persoane fizice prin transferuri
bancare, utilizarea numerarului retras, efectuarea de plati privind impozitele
si taxele locale, plata taxelor si onorariilor notariale, plata comisioanelor gi
spezelor bancare, precum si pentru efectuarea unor cheltuieli aferente
traiului.

Pentru diferenta in suma de 000 lei, reprezentdnd venituri a caror
sursa nu a fost identificata, s-a calculat impozit pe venit datorat in suma de
000 lei si accesorii in suma de 000 lei.

Din constatarile organelor de verificare fiscala, se retine ca pe
parcursul verificarii situatiei fiscale a persoanei fizice X, pentru determinarea
starii fiscale de fapt, organele de verificare fiscala au solicitat mijloace de
proba, documente, explicatii, informatii relevante pentru verificare si
clarificari, atat persoanei fizice verificate, cat si altor persoane cu care
aceasta a avut raporturi economice si/sau juridice, in conditile Legii
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Or, persoana fizica verificata X avea obligatia de a prezenta organelor
de verificare fiscala informatiile necesare in vederea stabilirii starii de fapt
fiscale in conformitate cu prevederile art.58 alin.(1) din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodata, persoana fizica verificata avea obligatia de a intreprinde
toate masurile in vederea procurarii mijloacelor de proba, conform art.73
alin.(1) si art.10 alin.(2) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza:

LART. 73 Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale

(1) Contribuabilul/Platitorul are sarcina de a dovedi actele gi faptele
care au Stat la baza declaratiilor sale gi a oricaror cereri adresate organului
fiscal”;
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LART. 10 Obligatia de cooperare (...)

(2)Contribuabilul/Platitorul este obligat sa intreprindd masurile in
vederea procurdrii mijloacelor doveditoare necesare, prin utilizarea tuturor
posibilitatilor ce ii stau la dispozitie.”

Ins&, se retine ca pe parcursul verificarii situatiei fiscale personale,
organul fiscal a constatat ca persoana fizica X nu a furnizat mijloace de
proba, desi avea aceasta obligatie.

Totodata, se retine ca organele de verificare fiscala au solicitat
mijloace de proba si persoanelor cu, care persoana fizica X a avut raporturi
economice si juridice, respectiv a efectuat un control inopinat la societatea A,
pentru obtinerea documentelor justificative referitoare la valoarea fondurilor
imprumutate acestei entitati, de fiecare dintre cei doi asociati .

Urmare acestui control, efectuat in prezenta reprezentantilor legali ai
societatii A, respectiv administratorului special si lichidatorului judiciar,
organele de verificare nu au identificat si nu au obtinut documentele
justificative care sa clarifice valoarea imprumuturilor acordate/restituite de
cei doi asociati si nici modalitatea acordarii/restituirii lor, pentru perioada
anterioara datei de 01.01.2012.

insa, se retine ca, lichidatorul judiciar desemnat a prezentat
documente justificative incomplete obfinute de la societatea A, precum si
raportul de cauzalitate intocmit referitor la cauzele si imprejurarile ce au
determinat aparitia starii de insolventa a societatii A, documente pe care
organele de verificare fiscala le-au valorificat pentru stabilirea situatiei fiscale
personale.

Referitor la susiinerea contestatarei, conform careia in data de
14.03.2012 "Asociatia B” i-a restituit suma de 000 lei, suma imprumutata de
persoana fizica verificata de-alungul timpului, pentru desfasurarea activitatji
asociatiei, organul de solutionare a contestatiei retine ca nu a fost prezentat
niciun mijloc de proba (documente justificative, dovezi) cu privire la
acordarea si respectiv restituirea aceastei sume.

Or, in lipsa mijloacelor de proba care sa ateste incasarea sumei de
000 lei, potrivit art.10 si art.58 din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, care prevede ca
persoana fizica verificata avea obligatia de a coopera cu organele de
verificare fiscala in vederea determinarii starii de fapt fiscale, prin
prezentarea faptelor cunoscute de acesta in intregime, conform realitatii si
prin indicarea mijloacelor doveditoare care ii erau cunoscute, retinem ca
organele de verificare fiscala au respectat prevederile art.6 si art.14 din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedurad fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, stabilind ca sumele declarate si neprobate, nu se
regasesc la stabilirea starii de fapt fiscale.
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In ceea ce priveste sustinerea ca, inspectorii fiscali puteau cu usurinta
sa verifice realitatea acestor operatiuni in evidentele contabile ale Asociatiei
B, prin verificari incrucisate, se retine ca, in vederea stabilirii regimului i
tratamentului fiscal aplicabil sumelor incasate de persoana fizica X, s-au
solicitat tertului - Asociatia B, explicatii, informatii si documente justificative,
insa corespondenta a fost remisa expeditorului la data de 03.08.2018, cu
mentiunea ,destinatar lipsa domiciliu’.

Prin urmare, se retine ca sarcina probei de a dovedi actele si faptele
care au stat la baza declaratiilor sale revine persoanei fizice verificate, or in
lipsa documentelor justificative/mijloacelor de proba in sustinere, in
conformitate cu prevederile art.10 si art.58 din Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
organele de verificare fiscala in mod corect nu au luat in considerare, la
stabilirea starii de fapt fiscale, suma de 000 lei.

Referitor la numerarul la purtator, disponibil la Tnceputul perioadei
verificate, organele fiscale au constatat ca, documentele prezentate la
discutia finala au fost reprezentate de extrase de cont partiale ale societatii
A, din anul fiscal 2011, pentru contul deschis la banca C si cel deschis la
banca D si contin doar operatiunile consemnate cu urmatoarele explicatii:
retragere numerar / alte operatiuni / restituire imprumut - aport / transfer in
cont card.

Prin prelucrarea cronologica, detaliata a informatiilor confinute in
extrasele de cont prezentate, care contin operatiuni efectuate in legatura cu
persoana fizica verificata, organele de verificare fiscala au constatat ca,
sumele inscrise ca fiind incasate in anul fiscal 2011 (an anterior perioadei
verificate) de catre contestatara de la societatea A sub diverse explicatii,
sunt in suma totala de 000 lei, contrar celor sustinute prin contestatie (unde
se invoca suma de 000 lei), din care:

- suma de 000 lei, retrasa din conturile societatii A cu explicatia “Alte
operatiuni’;

- suma de 000 lei, retrasa din conturile societatii cu explicatia “restituire
aport / imprumut’;

- suma de 000 lei, transferuri in alt cont bancar cu explicatia “transfer
in cont card ”;

- suma de 000 lei, retrageri de numerar.

in manifestarea rolului activ al organului fiscal, prevazut de art.7 alin.
(2) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile
si completarile ulterioare, organele de verificare fiscala au procedat la
corelarea si coroborarea informatiilor rezultate din analiza de mai sus cu cele
rezultate din documentele prezentate de contestatara prin punctul de vedere
formulat, respectiv cu informatiile continute de fisa contului 455 -
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Asociati/administrator conturi curente pentru anul fiscal 2011 si balanta de
verificare intocmita la 31.12.2011, ale societatii A.

Totodata, informatiile au fost corelate cu cele declarate prin bilantul
contabil intocmit pentru anul fiscal 2011, formularul F-30, rd.149 — Sume
datorate actionarilor/asociatilor (cont 455), intocmit si depus de entitatea
juridica.

Din analiza situatiilor, respectiv fisa de cont 455, balanta de verificare,
bilantul contabil, intocmite pentru anul fiscal 2011, organele de verificare
fiscala au constatat mai multe neconcordante, constand in:

- diferente intre soldul final al contului 455, conform fisei de cont si
balantei de verificare de la data de 31.12.2011, comparativ cu soldul final al
contului 455 declarat prin bilantul contabil al anului 2011, Formularul F-30,
rd.149, in sensul ca, cel din urma este mai mic cu suma de 000 lei, situatie
ce conduce la constatarea ca nu toate operatiunile efectuate, inregistrate
prin intermediul contului 455 au fost reflectate si transpuse in situatiile
financiare anuale intocmite;

- in fisa contului 455 — Asociati/administratori conturi curente a
societatii A pentru anul 2011, au fost consemnate operatiuni (inregistrari
contabile pentru care nu au fost puse la dispozitie si documentele
justificative probatorii) care nu pot fi atribuite unui sau altui asociat, aceasta
nefiind analitica, neputadndu-se astfel identifica cu certitudine, operatiunile
atribuibile persoanei verificate, distinct de cele efectuate de celalalt asociat
sau de alte operatiuni cu alt continut si efect economic.

De asemenea, organele de verificare fiscala au constatat faptul ca
persoana fizica, prin documentele transmise, a dorit justificarea detinerii unor
fonduri anterior datei de 01.01.2012, invocand restituiri ale unor imprumuturi
acordate in cuantum de 000 lei, fara ca, in mod corespunzator sa furnizeze
informatii si documente cu privire la imprumuturile pe care le-a acordat
societatii in aceeasi perioada, acest fapt rezultdnd si fiind probat chiar prin
rulajul total creditor al contului 455 pentru anul 2011, prin inregistrarile din
fisa contului 455 si inscris in balanta de verificare intocmita la 31.12.2011.

Conform inscrisurilor prezentate, fondurile imprumutate de asociati in
anul 2011, au fost in suma totala de 000 lei, de unde reiese faptul ca
persoana fizica verificata nu doar a beneficiat de restituiri de imprumuturi, ci
evident a si imprumutat fonduri societatii.

Fata de constatarile organelor de verificare fiscala, organul de
solutionare retine ca in ceea ce priveste soldul in numerar, persoana fizica a
prezentat partial informatii si documente privind fondurile detinute, fara a {ine
cont de cheltuielile efectuate, respectiv imprumuturile acordate persoanei
juridice A in anul 2011 si nici de alte utilizari de fonduri efectuate.
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De asemenea, se retine ca documentele justificative prezentate nu se
coroboreaza unele cu altele.

Mai mult, sustinerea contestatarei referitoare la detinerea de fonduri la
data de 01.01.2012, care ar proveni din restituiri de imprumuturi de la
societatea A din anul 2011 Tn valoare de 000 lei, il constituie faptul ca inca de
la Tnceputul anului 2012, atat contestatara X cat si sotul sau, au efectuat
retrageri de numerar din conturile bancare personale, actiune care
contrazice detinerea de fonduri in cash si din care reiese nevoia de lichiditati
pentru plati urgente cu numerar, actiuni care au impus retragerile de
numerar.

Totodata, se retine ca, constestatara a prezentat un document elaborat
cu scopul de a servi sustinerilor sale, denumit centralizator, in care au fost
inscrise diverse sume, atat pe coloana de restituiri de imprumuturi cat si pe
coloana de imprumuturi acordate, in baza caruia, contestatara sustine faptul
ca, in anul 2011 a incasat ca retragere aport asociat suma de 000 lei, dar a
depus sau a compensat cesiuni de creante in suma totala de 000 lei,
rezultand ca in anul 2011 a incasat net suma de 000 lei, insa aceste sume
nu sunt sustinute / probate prin documente justificative.

Or, se retine ca suma mentionata a fost determinata ca diferenta dintre
soldul initial creditor si soldul final creditor al contului 455 - Asociati conturi
curente, consemnate in balanta de verificare intocmita la data de
31.12.2011, fara ca valoarea rezultata sa fie probata cu documente financiar
contabile justificative.

In ceea ce priveste sustinerea ca, retragerile nete la nivel de familie au
fost de 000 lei, se retine ca nu a fost prezentata situatia analitica pentru
fiecare din asociatii societatii A, in conditiile in care, sotul persoanei fizice
verificate (prin punctul sau de vedere, formulat urmare finalizarii verificarii
propriei situatii fiscale personale) a invocat ca surse detinute anterior anului
2012 au fost obtinute tot ca diferenta dintre restituirile si depunerile de aport
asociat si/sau compensarilor cesiunii de creanta din anul 2011.

Cat priveste sustinerea contestatarei conform careia sursele invocate
provin si din cesiuni de creanta, se retine ca pentru contractele de cesiune
prezentate nu s-a probat inregistrarea acestora in contabilitatea societatii A.

Or, prin operatiuni consemnate in registrul jurnal al operatiunilor
contabile si avand in vedere ca in fisa sintetica a contului 455 -
Asociati/administratori conturi curente, s-au identificat operatiuni in
corespondenta cu conturile 404 Furnizori de imobilizari si 401 Furnizori, de
unde reiese ca acestea au fost inregistrate in contabilitatea societatii A tot
prin contul 455, ori aceste operatiuni nu presupun un transfer de bani si nu
poate constitui sursa eventualelor acumulari de numerar din anul 2011.

Prin urmare, avand in vedere faptul ca persoana fizica face trimitere
doar la retragerile si depunerile de aport asociat si/sau compensarilor cu

Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679

1



cesiuni de creanta din anul 2011, fara a indica si utilizari/cheltuieli proprii ale
acesteia, constand, cu titlu de exemplu, in achizitii bunuri mobile/imobile,
concedii, medicamente/ tratamente, hrana, Tmbracaminte, cheltuieli cu
intretinerea personala si conservarea bunurilor imobile detinute, alte
cheltuieli personale, etc., dar si efectuate cu intretinerea, cresterea,
ingrijirea, asigurarea si mentinerea starii de sanatate a copilului minor pentru
care in anul verificat a incasat alocatia de stat, precum si faptul ca nu au fost
dovedite si nici probate in niciun mod detinerile si conservarea fondurilor in
numerar ale persoanei fizice verificate, organele de verificare fiscala in mod
corect nu au luat in considerare sustinerile persoanei fizice verificate, la
stabilirea situatiei fiscale persoanle, pentru suma invocata de 000 lei, nefiind
administrate mijloace de proba din care sa reiasa ca reprezinta sursa de
fonduri pentru platile efectuate de persoana fizica X in cursul anului 2012.

Referitor la cheltuielile de trai, organele de verificare fiscala au
constatat, din coroborarea celor doua analize a fluxurilor de numerar (prin
conturile bancare si in numerar), cheltuieli personale de trai si alte cheltuieli
efectuate cu persoanele aflate in intretinere in suma de 000 lei, din care
suma de 000 lei cu numerar si suma de 000 lei prin contul bancar.

Avand in vedere faptul ca persoana fizica verificata nu a colaborat la
stabilirea situatiei fiscale personale, respectiv nu a furnizat informatiile
solicitate, se retine ca, organele de verificare fiscala din analiza bazei de
date ANAF au constatat ca venitul impozabil realizat de catre persoana fizica
verificata a fost in anul fiscal 2012 in suma de 000 lei.

De asemenea, se retine ca organele de verificare fiscala au analizat
detaliat operatiunile cu numerar si au reconstituit intrarile si iesirile de fonduri
in numerar pentru anul 2012, pe care le-au corelat cu informatiile rezultate
din analiza operatiunilor bancare reflectate in documentele avute la
dispozitie, pentru sumele identificate drept surse de fonduri. Organele de
verificare fiscala nu au administrat mijloace de proba care sa demonstreze
economisirea intrarilor de fonduri din perioada verificata si nu au identificat
acumulari de fonduri in numerar din perioada anterioara anului 2012, profilul
persoanei verificate fiind dedicat economisirii prin acumulari in conturile
bancare (fapt demonstrat de majorarea fondurilor detinute in conturile
bancare la data de 31.12.2012, prin comparare cu cele detinute in conturile
bancare la inceputul anului 2012), iar pentru stabilirea situatiei fiscale
personale soldul la data de 31.12.2012 al numerarului la purtator a fost
preluat ca fiind zero lei.

Cat priveste sustinerea contestatarei conform careia este greu de
acceptat ca o familie sa poata cheltui in medie o suma de 000 lei/ lunar
pentru cheltuieli destinate traiului, argumentul nu poate fi retinut in
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solutionarea favorabila a contestatiei intrucat, asa cum s-a retinut anterior, nu
au fost administrate mijloace de proba care sa demonstreze contrariul.

Intrucat, prin constatarile proprii si informatiile obtinute ca urmare a
solicitarilor, nu au rezultat elemente clare si concludente care sa ateste
operatiunile supuse verificarii, organele de verificare fiscala au apreciat, in
limitele atributiilor si competentelor ce le revin, relevanta starilor de fapt
fiscale.

Astfel, organele de verificare fiscala din informatiile si documentele
obtinute, in conformitate cu dispozitiile legale, pentru perioada 01.01.2012 —
31.12.2012, din documentele justificative prezentate de persoana fizica
supusa verificarii situatiei fiscale personale, au examinat cresterea si
diminuarea elementelor patrimoniale, a elementelor de venituri si cheltuieli,
procedand la stabilirea bazei impozabile ajustate prin metode indirecte in
baza prevederilor O.P.AN.A.F. nr.675/2018 pentru aprobarea metodelor
indirecte de stabilire a veniturilor si a procedurii de aplicare a acestora.

Astfel, devin incidente prevederile art.79'din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare in perioada
verificata, potrivit carora: “Orice venituri constatate de organele fiscale, in
conditiile Codului de procedura fiscala, a caror sursé nu a fost identificata se
impun cu o cota de 16% aplicata asupra bazei impozabile ajustate pe baza
procedurilor si metodelor indirecte de reconstituite a veniturilor sau
cheltuielilor. Prin decizia de impunere organele fiscale vor stabili cuantumul
impozitului si al accesoriilor.”

Conform prevederilor legale invocate, pentru stabilirea bazei
impozabile ajustate pentru impozitul pe venit organul fiscal are in vedere
toate documentele justificative si fiscale care constituie mijloace de proba
pentru stabilirea drepturilor si obligatiilor fiscale, consemnand rezultatul
verificarilor intr-un raport scris.

Se retine ca, pentru diferentele de fonduri cu sursa neidentificata din
perioada verificata, organul fiscal este indreptatit sa impuna baza impozabila
stabilita suplimentar cu cota de 16%, emitdnd in acest sens decizie de
impunere.

Prin urmare, se retine ca, in mod corect organele de verificare fiscala
au constatat ca veniturile in suma de 000 lei sunt obtinute din surse
neidentificate si au calculat impozit pe venit in suma de 000 lei.

Fata de cele retinute, in temeiul prevederilor art.279 alin.(1) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborate cu prevederilor pct.11.1 lit.a) din Ordinul Presedintelui
A.N.A.F. nr.3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului
VIl din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile
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si completarile ulterioare, se va respinge ca neintemeiata contestatia
formulata de persoana fizica X pentru suma de 000 lei reprezentand
impozit pe venit.

Referitor la accesoriile in suma de 000 lei, reprezentand dobanzi in
suma de 000 lei si penalitati de intarziere in suma de 000 lei, aferente
impozitului pe venit, avand in vedere ca prin prezenta decizie a fost respinsa
ca neintemeiata contestatia formulata de persoana fizica X impotriva Deciziei
de impunere, pentru impozitul pe venit in suma de 000 lei, iar stabilirea de
accesorii aferente impozitului pe venit in sarcina contestatarei reprezinta
masura accesorie in raport cu debitul, ca o consecinta se va respinge ca
neintemeiata contestatia si pentru suma de 000 lei cu titlu de accesorii
aferente impozitului pe venit, conform principiului de drept “accesorium
sequitur principale®, potrivit caruia accesoriul urmeaza soarta principalului
tinand cont si de faptul ca persoana fizica X nu contestda modul de calcul al
accesoriilor in ceea ce priveste perioada de calcul si cota aplicata.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul actelor
normative invocate, se:

DECIDE

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de persoana
fizica X impotriva Deciziei de impunere, emisa de organele de verificare
fiscala din cadrul Directiei Generale Control Venituri Persoane Fizice din
cadrul A.N.A.F, pentru suma de 000 lei, reprezentand:

- 000 lei impozit pe venit;

- 000 lei dobanzi aferente impozitului pe venit;

- 000 lei penalitati de intarziere aferente impozitului pe venit.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul ... , in termen de 6 luni

de la data comunicarii.

DIRECTOR GENERAL,
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