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DECIZIA  NR. 109 

                                                     din  08.11.2011 
 

privind solu�ionarea contesta�iei formulat� de 
.......... cu domiciliul în 

municipiul  Suceava, str. .......... 
jud. Suceava, înregistrat� la Direc�ia General� a Finan�elor 

Publice a jude�ului Suceava sub nr. .......... din 12.05.2008 �i reînregistrat� 
sub nr. .......... din 10.10.2011 

 
 
Direc�ia General� a Finan�elor Publice a jude�ului Suceava a fost sesizat� de 

Activitatea de Inspec�ie Fiscal� Suceava prin adresa nr. .......... din 07.10.2011, 
înregistrat� la Direc�ia General� a Finan�elor Publice a jude�ului  Suceava sub nr. 
.................... din 10.10.2011, cu privire la reluarea solu�ion�rii contesta�iei formulat� 
de .........., împotriva Deciziei de impunere privind obliga�iile fiscale suplimentare de 
plat� stabilite de inspec�ia fiscal� nr. .......... din 21.04.2008, emis� în baza Raportului 
de inspec�ie fiscal� încheiat la data de 11.04.2008, înregistrat la Administra�ia 
Finan�elor Publice a municipiului Suceava sub nr. .......... din 21.04.2008. 

 
 Prin Decizia nr. .......... din 10.06.2008, Direc�ia General� a Finan�elor Publice 

a jude�ului Suceava a suspendat solu�ionarea contesta�iei formulat� de .......... 
împotriva Deciziei de impunere nr. .......... din 21.04.2008, emis� de Administra�ia 
Finan�elor Publice a municipiului Suceava, pân� la pronun�area solu�iei definitive pe 
latura penal�. 

 
Activitatea de Inspec�ie Fiscal� Suceava, prin adresa nr. .......... din 07.10.2011, 

înregistrat� la Direc�ia General� a Finan�elor Publice a jude�ului  Suceava sub nr. 
.......... din 10.10.2011, ne transmite c� motivul pentru care s-a dispus suspendarea 
solu�ion�rii cauzei a încetat definitiv �i c�, prin Ordonan�a nr. .........., Parchetul de pe 
lâng� Judec�toria Suceava a dispus scoaterea de sub urm�rire penal� a ...........  

 
Prin Ordonan�a nr........... emis� de Parchetul de pe lâng�  Judec�toria Suceava  

s-a dispus scoaterea de sub urm�rire penal� �i aplicare a unei sanc�iuni administrative 
a contribuabilului ..........,  în dosarul nr. ........... 

Agentia Nationala de Administrare Fiscala 
Direc�ia General� a Finan�elor Publice a   
Jude�ului Suceava 
Biroul Solu�ionare Contesta�ii 
 

                    
   

    Ministerul Finan�elor Publice 
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Serviciul Juridic din cadrul Direc�ia General� a Finan�elor Publice a jude�ului  
Suceava, prin adresa nr. .......... din 27.09.2011, ne comunic� c� Ordonan�a nr..........., 
emis� de Parchetul de pe lâng�  Judec�toria Suceava, este definitiv�. 

Prin adresa nr. .......... din data de 07.10.2011, înregistrat� la Direc�ia General� 
a Finan�elor Publice a jude�ului  Suceava sub nr. ..........  din 10.10.2011, Activitatea 
de Inspec�ie Fiscal�  solicit� reluarea procedurii de solu�ionare a contesta�iei depuse 
de ........... 

 
.........., cu domiciliul în mun. Suceava str. .........., contest� m�surile stabilite 

prin Decizia de impunere privind impozitul  pe venit stabilit suplimentar de inspec�ia 
fiscal� pentru persoane fizice care desf��oar� activit��i independente în mod 
individual sau într-o form� de asociere nr. .......... din data de 21.04.2008, emis� în 
baza Raportului de inspec�ie fiscal� nr. .......... din  data de 21.04.2008, privind suma 
total� de .......... lei, reprezentând: 

- .......... lei impozit pe venit; 
-   .......... lei accesorii impozit pe venit. 
 
1. .......... contest� m�surile stabilite prin Decizia de impunere privind 

obliga�iile fiscale suplimentare de plat� stabilite de inspec�ia fiscal� nr. .......... 
din 21.04.2008 emis� de Administra�ia Finan�elor Publice a Municipiului 
Suceava, în baza Raportului de inspec�ie fiscal� nr. .......... din 21.04.2008,  
privind obliga�iile fiscale în sum� de  ...................... lei, din care .......... lei  impozit 
pe venitul net anual  �i .......... lei  accesorii aferente. 

 
Petenta sus�ine c� cele relatate de organele de inspec�ie fiscal� prin actul de 

control sunt nelegale. 
Aceasta precizeaz� c�, prin Decizia de impunere privind obliga�iile fiscale  

suplimentare de plat� stabilite de inspec�ia fiscal� nr. .......... din 21.04.2008, organele 
de inspec�ie au re�inut c�, în perioada 2003 – 2005, s-ar fi înregistrat în contabilitate 
�i declarat cheltuieli fictive reprezentând contravaloarea m�rfurilor industriale în 
vederea diminu�rii bazei impozabile. Majoritatea facturilor �i chitan�elor eviden�iate 
în contabilitate ar proveni de la furnizori care nu sunt înregistra�i ca pl�titori de 
impozite �i taxe �i nu figureaz� în baza de date a Ministerului Economiei �i 
Finan�elor, iar întrucât nu ar avea toate datele prev�zute de lege (denumirea �i adresa 
complet� a cump�r�torului, codul fiscal etc.) organele de inspec�ie au considerat c� 
acestea nu  întrunesc calitatea de document justificativ. 

 
Petenta arat� în sus�inerea contesta�iei c� organele de inspec�ie  au avut în 

vedere �i Decizia nr. V/15.01.2007 a Înaltei Cur�i de Casa�ie �i Justi�ie pronun�at� 
într-un recurs  în interesul legii, care a stabilit c� taxa pe valoare ad�ugat�  nu poate fi 
dedus� �i nici nu se poate diminua baza impozabil�  la stabilirea impozitului pe profit 
în situa�ia în care documentele justificative prezentate nu con�in toate informa�iile 
prev�zute de dispozi�iile legale în vigoare la data efectu�rii opera�iunii pentru care se 
solicit� deducerea T.V.A. 

Contestatoarea sus�ine c�, în ceea ce prive�te examinarea legalit��ii bazei 
impozabile la stabilirea impozitului pe profit, din punct de vedere al elementelor pe 
care trebuie s� le con�in� un document pentru a fi considerat justificativ, se analizeaz� 
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conform principiului de drept tempus regit actum, adic� potrivit normelor legale 
aplicabile în momentul na�terii fiec�rui raport juridic. 

 De asemenea, petenta consider� c�, pân� la data de 01.01.2004, când a întrat în 
vigoare Codul fiscal, au fost valabile Legea 345/2002, (aplicabil� în perioada 
01.06.2002-31.12.2003), Ordinul M.F. nr. 215/10.02.2003, precum �i Ordinul .M.F. 
nr. ........../23.01.2003,  prin care s-au specificat elementele pe care trebuie s� le 
cuprind� documentele justificative. 

 Contestatoarea afirm� c� documentele care au stat la baza înregistr�rii  
cheltuielilor în eviden�a contabil�, aferente anului 2003, cuprind elementele  
prev�zute  de art. B.14 din Normele metodologice privind organizarea �i conducerea 
eviden�ei contabile în partid� simpl� de c�tre persoanele fizice, (care au calitatea de  
contribuabil conform O.G.7/2001 privind impozitul pe venit, anex� la O.M.F. 
215/2000), furnizând toate informa�iile prev�zute de lege �i dobândind calitatea de 
document justificativ. 

 Petenta consider� c� sus�inerea organului de inspec�ie prin care parte din 
furnizori nu figureaz� în baza de date a Ministerului Economiei �i Finan�elor nu poate 
anula efectele documentelor justificative, din moment ce a fost înc�rcat� efectiv 
gestiunea cu m�rfurile respective �i decontarea s-a f�cut cu ajutorul instrumentelor de 
plat� prev�zute de lege. 

De asemenea, apreciaz�  c�, în privin�a tuturor documentelor justificative, au 
fost respectate prevederile anexei la Ordinul M.F. 1040/08.07.2004, Cap. II, pct. 
B.14, deoarece toate aceste documente  cuprind elementele obligatorii prev�zute în 
structura formularelor aprobate, respectiv datele de identificare ale  furnizorilor �i se 
refer� la opera�iuni economico-financiare reale �i nu fictive, având ca obiect m�rfuri 
industriale care au intrat în patrimoniul ............. 

Având în vedere cele relatate, petenta consider� c� organele de inspec�ie fac 
referire în mod eronat la cheltuieli fictive, iar premiza potrivit c�reia la rubrica           
„ emitent” sunt men�iona�i furnizori care  nu sunt înregistra�i  ca pl�titori de impozite 
�i taxe �i nu figureaz� în baza de date a Ministerului Economiei �i Finan�elor nu 
justific� concluzia c� opera�iunile consemnate în facturi nu ar fi existat niciodat�. 

Contestatoarea afirm� c�, în ceea ce prive�te realitatea achizi�iilor, este 
demonstrat� de înc�rcarea efectiv� a gestiunii cu m�rfuri industriale, precum �i de 
decontarea livr�rilor de m�rfuri. 

  
II. Prin Decizia de impunere privind obliga�iile fiscale suplimentare de 

plat� stabilite de inspec�ia fiscal� nr. ........../21.04.2008, emis� în baza Raportului 
de inspec�ie fiscal�  nr. ........../21.04.2008, s-a stabilit în sarcina ............ crean�e 
fiscale în sum� de .......... lei. 

 
În urma inspec�iei fiscale desf��urate la .........., organele de inspec�ie fiscal� au 

constatat faptul c�, pentru anul 2003, prin declara�ia special� înregistrat� la organul 
fiscal sub nr. ..........., contribuabilul a declarat urm�toarele : 

 
 Venit brut – ............lei 
 Cheltuieli – ............ lei  
 Venit net –  ............ lei 
 



 4 

În urma verific�rii concordan�ei între veniturile eviden�iate în documentele 
justificative primare, cele înregistrate în jurnalul de încas�ri �i pl��i �i cele declarate, 
organele de inspec�ie fiscal� au stabilit urm�toarele: 

  
Venit brut – ............ lei 
 Cheltuieli –  ............ lei 
 Venit net  – ............  lei 
 
Organele de inspec�ie fiscal� au constatat c� petenta a înregistrat în 

contabilitate  �i a declarat cheltuieli deductibile în sum� de ............ lei, reprezentând 
contravaloare m�rfuri industriale, pe baz� de documente care nu sunt întocmite legal, 
respectiv facturi fiscale de la diver�i furnizori care nu figureaz� înregistra�i ca 
pl�titori de impozite �i taxe în baza de date a Ministerului Economiei �i Finan�elor. 

Urmare celor constatate, organele de inspec�ie fiscal� au considerat suma de 
............ lei ca fiind nedeductibil� fiscal. 

Organele de inspec�ie fiscal� au avut în vedere �i  Decizia Înaltei Cur�i de 
Casa�iei �i Justi�ie nr. V din 15 ianuarie 2007, care specific� faptul c�, la stabilirea  
bazei impozabile,  nu se pot lua în calcul documente justificative care nu con�in sau 
nu furnizeaz� toate informa�iile prev�zute de dispozi�iile legale  �i documente care nu 
sunt emise de c�tre persoane impozabile înregistrate ca pl�titori de taxe �i impozite. 

Consecin�a fiscal� a fost majorarea venitului net cu suma de ............ lei. 
De asemenea, s-a constatat c� .......... a încasat dar nu a înregistrat �i nu a 

declarat venituri în sum� de ............ lei, organele de inspec�ie considerând astfel c� au 
fost înc�lcate prevederile art. 16 din O.G. nr. 7/2001 pct. (3). 

Consecin�a fiscal� a fost majorarea venitului net cu suma de ............ lei.  
Urmare celor constatate,  a fost stabilit� o diferen�� de impozit pe venit în plus 

aferent anului 2003 în sum� de ............ lei. 
 
 Impozitul pe venit a fost calculat astfel: 
  
Venit brut      ............ lei 
 Cheltuieli      ............ lei 
 Venit net     ............ lei 
 Alte venituri         ............lei 
 Deduceri personale acordate     ............ lei 
 Venit net impozabil   ...........lei 
 Impozit anual conform baremului ............ lei 
 Impozitul stabilit anterior   ........... lei 
 Diferen�a de impozit stabilit�  ............ lei  
 
Pentru sumele stabilite suplimentar, au fost calculate major�ri  în sum� de 

............ lei, calculate de la 23.01.2008 ( 60 de zile de la data comunic�rii deciziei 
ini�iale ) pân� la 11.04.2008, astfel: 

 
............ lei X 79 zile X 0,1% =............ lei  
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 Pentru anul fiscal 2004, prin declara�ia special� înregistrat� la organul fiscal 
sub nr. ..........., petenta a declarat urm�toarele: 

   
          Venit brut  ............ lei 
  Cheltuieli   ............lei 
  Pierdere      ............ lei 
 
 În urma verific�rii concordan�ei între veniturile eviden�iate în documentele 

justificative primare, cele înregistrate în jurnalul de încas�ri �i pl��i �i cele declarate, 
organele de inspec�ie fiscal� au stabilit urm�toarele: 

 
         Venit brut  ............ lei 
  Cheltuieli     ............lei 
  Venit net    ............ lei 
 
Organele de inspec�ie au constatat c� petenta a declarat la venit brut în plus 

suma de ............ lei �i la cheltuieli deductibile în plus suma de ............ lei, decât a 
înregistrat în Registrul jurnal de încas�ri �i pl��i.  

Suma de ............ lei a fost stabilit� nedeductibil� întrucât petenta nu de�ine 
documente justificative, stabilindu-se astfel c� au fost înc�lcate prevederile art. 48, 
pct. 2 din Legea  571/2003 privind Codul fiscal.  

Consecin�a fiscal� a fost diminuarea venitului net cu suma de ........... lei. 
Organele de inspec�ie fiscal� au constatat de asemenea c� petenta a înregistrat 

cheltuieli deductibile  în sum� de ........... lei; la deducere s-a acceptat doar suma de 
........... lei, reprezentând cheltuieli diverse, �i suma de ........... lei, reprezentând 
cheltuieli aferente m�rfurilor vândute, pentru care de�ine documente justificative 
emise de c�tre furnizori care sunt înregistra�i ca pl�titori de impozite �i taxe. 

S-au constat nedeductibile : 
- cheltuielile în sum� de ............ lei, întrucât nu au fost prezentate documentele  

men�ionate în Registrul jurnal de încas�ri �i pl��i; 
- cheltuielile în sum� de ............lei, aferente m�rfurilor vândute, pentru care 

petenta a prezentat documente care nu sunt întocmite legal �i anume facturi fiscale de 
la diver�i furnizori care nu figureaz� înregistra�i ca pl�titori de impozite �i taxe. 

Organele de inspec�ie consider� c� au fost înc�lcate prevederile art. 48, pct.4 
din  Legea 571/2003 privind Codul fiscal, care privesc regulile generale de stabilire a 
venitului net anual din activit��i independente, determinat pe baza contabilit��ii în 
partid� simpl�, ale Ordinului M.F. nr. ........../2003 �i Ordinului M.F. nr. 1040/2004, 
anexa 1, Cap. II, lit. B, pct.14,  �inându-se de asemenea cont �i în acest caz de Decizia 
Înaltei Cur�i de Casa�ie �i Justi�ie nr. V din 15 ianuarie 2007. 

Consecin�a fiscal� a fost majorarea venitului net cu suma de ........... lei, 
stabilindu-se astfel o diferen�� de impozit pe venit în plus aferent anului 2004 în sum� 
de ............ lei. 

Impozitul pe venit a fost calculat astfel: 
 
Venit brut     ............ lei 
Cheltuieli          ............lei 
Venit net                          ............ lei 
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Alte venituri                       ............lei 
Deduceri acordate                            ............ lei 
Venit net impozabil                        ............lei 
Impozit anual conform baremului  ............ lei   
Impozit stabilit anterior            ............ lei  
Diferen�a de impozit stabilit�         ............ lei  
 
Pentru sumele stabilite suplimentar au fost calculate major�ri în sum� de 

............lei, calculate de la data de 23.01.2008 ( 60 de zile de la data comunic�rii 
deciziei ini�iale ) pân� la data de 11.04.2008, astfel: 

 
............ lei X 79 zile X 0,1% =............lei 
 
Pentru anul fiscal 2005 prin declara�ia special� înregistrat� la organul fiscal sub 

nr. ..........., petenta a declarat urm�toarele : 
   
  Venit brut  ............ lei 
  Cheltuieli   ............ lei 
  Pierdere    ............lei 
           
În urma verific�rii concordan�ei între veniturile eviden�iate în documentele 

justificative primare, cele înregistrate în jurnalul de încas�ri �i pl��i �i cele declarate, 
organele de inspec�ie fiscal� au stabilit urm�toarele:  

  
Venit brut   ............ lei 
 Cheltuieli   ............ lei 
 Venit net  ............lei 
 
Organele de inspec�ie fiscal� au constatat c� petenta a înregistrat �i declarat 

cheltuieli deductibile în sum� de ............ lei, reprezentând contravaloarea a dou� 
amenzi achitate c�tre Direc�ia General� a Finan�elor Publice a jude�ului Suceava. 

Cheltuielile în sum� de ............ lei au  fost considerate  ca fiind nedeductibile 
fiscal, întrucât, în conformitate cu prevederile legale, amenzile nu sunt deductibile, 
stabilindu-se astfel c� au fost înc�lcate prevederile art.48, pct.7, lit. f din Legea nr.  
571/2003 privind Codul Fiscal. 

Consecin�a fiscal� a fost majorarea venitului net cu suma de ............ lei. 
S-a constatat de asemenea c� petenta a declarat cheltuieli deductibile în sum� 

de ............lei, reprezentând contravaloare m�rfuri industriale. Organele de inspec�ie 
au considerat nedeductibile aceste cheltuieli întrucât contribuabilul nu de�ine 
documente întocmite legal, prezentând facturi fiscale  �i chitan�e  emise de furnizori 
care nu sunt înregistra�i ca pl�titori de impozite �i taxe, considerându-se astfel c� au 
fost înc�lcate prevederile art. 48, pct.4 din Legea 571/2003 privind Codul fiscal, 
prevederile Ordinului 1040/2004, Anexa 1, cap. II, lit. F, pct.43, �inându-se de 
asemenea cont �i de Decizia Înaltei Cur�i de Casa�ie �i Justi�ie nr. V din 15 ianuarie 
2007. 

Având în vedere cele constatate, a fost stabilit� pentru anul 2005, o diferen�� de 
impozit pe venit în plus în sum� de ............ lei. 
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Impozitul pe venit a fost calculat astfel: 
  
Venit brut      ............ lei       

 Cheltuieli      ............ lei 
Venit net      ............lei 
Venit net impozabil    ............lei 
Impozit anul conform baremului    ............ lei  
Impozit stabilit anterior   ........... lei 
Diferen�a de impozit stabilit�     ............ lei 
 
Pentru sumele stabilite suplimentar au fost calculate major�ri  în sum� de 

............ lei, calculate de la data de 22.02.2007 (60 de zile de la data comunic�rii 
deciziei ini�iale)  pân� la data de 11.04.2008, astfel: 

............ lei X ............ zile  X 0,1% = ............ lei 
 
III.  Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei �i având în 

vedere motiva�iile petentei în raport cu actele normative în vigoare pentru 
perioada verificat� s-au re�inut urm�toarele: 

 
1. Referitor la impozitul pe venit în sum� de ............ lei �i major�rile 

întârziere aferente de ............ lei  
  
Organele fiscale au constatat c�, în anul 2003, contribuabilul a declarat 

urm�toarele:      
                    Venit brut – ............lei 
                    Cheltuieli – ............ lei  
                     Venit net –  ............ lei 
 
În urma verific�rii efectuate, organele de control au stabilit urm�toarele: 
              Venit brut – ............ lei 
             Cheltuieli –  ............ lei 
             Venit net  – ............  lei 
 
Organele de inspec�ie fiscal� au constatat c�: 
- petenta nu are dreptul la deducerea cheltuielilor în sum� de ............ lei pe 

motiv c� au la baz� facturi fiscale de la diver�i furnizori care nu figureaz� înregistra�i 
ca pl�titori de impozite �i taxe în baza de date a Ministerului Economiei �i Finan�elor 
�i care nu sunt întocmite legal; 

- contribuabilul nu a înregistrat �i nu a declarat veniturile încasate în sum� de 
............ lei. 

 
Organele de inspec�ie fiscal� au recalculat venitul net impozabil �i impozitul pe 

venit, astfel: 
  
Venit brut      ............ lei 
 Cheltuieli      ............ lei 
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 Venit net     ............ lei 
 Alte venituri         ............lei 
 Deduceri personale acordate     ............ lei 
 Venit net impozabil   ...........lei 
 Impozit anual conform baremului ............ lei 
 Impozitul stabilit anterior   ........... lei 
 Diferen�a de impozit stabilit�  ............ lei  
 
Urmare celor constatate, a fost stabilit� o diferen�� de impozit pe venit în plus 

aferent anului 2003 în sum� de ............ lei �i major�rile întârziere aferente de 
............  lei.  

 
 
1.1. Referitor la cheltuielile în sum� de ............ lei, cauza supus� 

solu�ion�rii este dac� contribuabilul are dreptul la deducerea acestei sume în 
condi�iile în care facturile fiscale ce au stat la baza opera�iunilor nu sunt 
întocmite conform prevederilor legale, fiind emise pe numele unor furnizori care 
nu figureaz� înregistra�i ca pl�titori de impozite �i taxe în baza de date a 
Ministerului Finan�elor  Publice. 

 
În fapt, organele de inspec�ie fiscal� nu au admis la deducere cheltuielile în 

sum� de ............ lei pe motiv c� facturile fiscale ce au stat la baza opera�iunilor nu 
sunt întocmite conform prevederilor legale, fiind emise pe numele unor furnizori care 
nu figureaz� înregistra�i ca pl�titori de impozite. 

 
Contestatorul precizeaz� c� documentele care au stat la baza înregistr�rii  

cheltuielilor în eviden�a contabil� cuprind elementele  prev�zute  de normele 
metodologice privind organizarea �i conducerea eviden�ei contabile în partid� simpl� 
de c�tre persoanele fizice, furnizând toate informa�iile prev�zute de lege, dobândind 
calitatea de document justificativ. 

Petenta consider� c� sus�inerea organului de inspec�ie c� parte din furnizori nu 
figureaz� în baza de date a Ministerului Economiei �i Finan�elor nu poate anula 
efectele documentelor justificative, din moment ce a fost înc�rcat� efectiv gestiunea 
cu m�rfurile respective �i decontarea s-a f�cut cu ajutorul instrumentelor de plat� 
prev�zute de lege. 

De asemenea, apreciaz�  c�, în privin�a tuturor documentelor justificative, au 
fost respectate prevederile O.G. 7/2001 privind impozitul pe venit, a Ordinului M.F. 
215/2000 �i Ordinului M.F. ........../2003, deoarece toate aceste documente  cuprind 
elementele obligatorii prev�zute în structura formularelor aprobate, respectiv datele 
de identificare ale  furnizorilor �i se refer� la opera�iuni economico-financiare reale �i 
nu fictive, având ca obiect m�rfuri industriale care au intrat în patrimoniul ............. 

 
În drept, pentru anul 2003,  sunt aplicabile prevederile: 
 

• art. 10 din Ordonan�a Guvernului nr. 7 din 19 iulie 2001 privind impozitul 
pe venit, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, unde se prevede c�: 
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 „(1) În vederea determin�rii venitului net ca diferen�� între venitul 
brut �i cheltuielile aferente deductibile, pentru cheltuieli se aplic� urm�toarele 
reguli: 

a) cheltuielile aferente venitului sunt acele cheltuieli efectuate în cadrul 
activit��ilor desf��urate în scopul realiz�rii acestuia, justificate prin documente; 
[…]”. 

c) cheltuielile recunoscute ca deductibile sunt cele aferente venitului, în 
limitele prev�zute de legisla�ia în vigoare, dup� caz”.  

[…]”. 
 

Potrivit acestui text de lege, pentru a fi admise la deducere, cheltuielile trebuie 
s� fie efectuate în cadrul activit��ilor desf��urate în scopul realiz�rii venitului �i s� fie 
justificate prin documente. 
 

Totodat�, Legea contabilit��ii nr. 82/1991, republicat�, la art. 1 alin. (1) �i 
(2) �i art. 6 alin. (1) �i (2), prevede urm�toarele: 

„Art. 1 
(1) Societ��ile comerciale, societ��ile/companiile na�ionale, regiile 

autonome, institutele na�ionale de cercetare-dezvoltare, societ��ile cooperatiste �i 
celelalte persoane juridice cu scop lucrativ au obliga�ia s� organizeze �i s� 
conduc� contabilitatea proprie, respectiv contabilitatea financiar�, potrivit 
prezentei legi, �i contabilitatea de gestiune adaptat� la specificul activit��ii. 

(2) Prevederile alin. (1) se aplic� �i institu�iilor publice, asocia�iilor �i 
celorlalte persoane juridice cu �i f�r� scop lucrativ, precum �i persoanelor fizice 
autorizate s� desf��oare activit��i independente. [...] 

Art. 6 
(1) Orice opera�iune economico-financiar� efectuat� se consemneaz� în 

momentul efectu�rii ei într-un document care st� la baza înregistr�rilor în 
contabilitate, dobândind astfel calitatea de document justificativ. 

(2) Documentele justificative care stau la baza înregistr�rilor în 
contabilitate angajeaz� r�spunderea persoanelor care le-au întocmit, vizat �i 
aprobat, precum �i a celor care le-au înregistrat în contabilitate, dup� caz.” 

 
Din textul acestor articole se în�elege c� la baza oric�rei opera�iuni economico-

financiare se afl� un document care dobânde�te calitatea de document justificativ.  
 

Facturile sunt documente justificative deoarece sunt emise în baza Hot�rârii 
Guvernului nr.831 din 2 decembrie 1997 pentru aprobarea modelelor formularelor 
comune privind activitatea financiar� �i contabil� �i a normelor metodologice privind 
întocmirea �i utilizarea acestora, emis� în temeiul art. 4 �i art. 42 din Legea 
contabilit��ii nr. 82/1991.  În acest sens, la art. 1 din aceast� hot�râre, se stipuleaz�: 

 
(1) „Se aprob� modelele formularelor comune privind activitatea 

financiar� �i contabil�, cuprinse în catalogul prezentat în anexa nr. 1A, precum 
�i normele metodologice privind întocmirea �i utilizarea acestora, prev�zute în 
anexa nr. 1B”. 
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Anexa 1A prezint� care este „catalogul formularelor tipizate, comune pe 
economie, cu regim special de tip�rire, înseriere �i numerotare, privind 
activitatea financiar� �i contabil�”. Printre formularele men�ionate se reg�se�te �i 
formularul factur�. 

Aceea�i hot�râre, emis� în baza Legii contabilit��ii nr. 82/1991, face referire la 
formularul factur�, precizându-se  c� aceasta: 

 
„Serve�te ca: 

- document pe baza c�ruia se întocme�te instrumentul de 
decontare a produselor �i m�rfurilor livrate, a lucr�rilor 
executate sau a serviciilor prestate; 

- document de înso�ire a m�rfii pe timpul transportului; 
- document de înc�rcare în gestiunea primitorului; 
- document justificativ de înregistrare în contabilitatea 

furnizorului �i a cump�r�torului”. 

 

Astfel, factura este un document justificativ de înregistrare în contabilitatea 
furnizorului �i a cump�r�torului, doar dac� respect� reglement�rile contabile în 
vigoare.  Deci, petenta avea dreptul s�-�i deduc� cheltuielile în baza facturilor primite 
de la furnizori, dar cu condi�ia ca acestea s� respecte reglement�rile contabile în 
vigoare.  

 
  Art. 1 alin. ( 2) �i (5) din Hot�rârea Guvernului nr. 831 din  2 decembrie 1997 

pentru aprobarea modelelor formularelor comune privind activitatea financiar� �i 
contabil� �i a normelor metodologice privind întocmirea �i utilizarea acestora,  
prevede c�: 

 
„ (2) Persoanele juridice �i persoanele fizice prev�zute la art. 1 din Legea 

contabilit��ii nr. 82/1991 vor utiliza, pentru determinarea veniturilor din 
activitatea de exploatare, numai formulare tipizate cu regim special, comune pe 
economie. […]. 

 
(5)  Sistemul unitar de înseriere �i numerotare a formularelor tipizate cu 

regim special se asigur�, la nivel na�ional, de c�tre Ministerul Finan�elor �i 
Regia Autonom� "Imprimeria Na�ional�". 

 

Art. 6 din Hot�rârea nr. 831 din  2 decembrie 1997 pentru aprobarea 
modelelor formularelor comune privind activitatea financiar� �i contabil� �i a 
normelor metodologice privind întocmirea �i utilizarea acestora,  prevede c�: 

 
„Procurarea �i utilizarea de formulare tipizate cu regim special de 

înseriere �i numerotare din alte surse decât cele prev�zute în prezenta hot�râre 
sunt interzise. Opera�iunile consemnate în aceste formulare nu pot fi înregistrate 
în contabilitate, iar bunurile care fac obiectul tranzac�iilor respective sunt 
considerate f�r� documente legale de provenien��”. 
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Din prevederile men�ionate, rezult� c� formularele tipizate cu regim special de 
înseriere �i numerotare nu pot fi procurate, utilizate �i înregistrate în contabilitate 
dac� provin din alte surse decât cele prev�zute de aceast� hot�râre. Se re�ine c�  
formularele care nu provin din surse legale nu sunt documente legale de înregistrare 
în contabilitate. 

Normele metodologice privind organizarea �i conducerea eviden�ei contabile în 
partid� simpl� de c�tre persoanele fizice care au calitatea de contribuabil în 
conformitate cu prevederile Ordonan�ei Guvernului nr. 7/2001 privind impozitul pe 
venit, aprobat� cu modific�ri prin Legea nr. 493/2002, cu modific�rile ulterioare, 
aprobate prin Ordinul Ministerului Finan�elor Publice nr. ........../2003, la lit. B pct. 
11, 13, 14 �i 15, prev�d urm�toarele: 

„B. Norme generale privind documentele justificative �i financiar-
contabile 

11. Eviden�a contabil� în partid� simpl� se va conduce în conformitate cu 
prezentele norme metodologice. [...] 

13. Orice opera�iune economico-financiar� efectuat� se consemneaz� în 
momentul efectu�rii ei într-un document care st� la baza înregistr�rilor în 
eviden�a contabil� în partid� simpl�, dobândind astfel calitatea de document 
justificativ. 

14. Documentele justificative trebuie s� cuprind� urm�toarele elemente 
principale, prev�zute în structura formularelor aprobate: 

- denumirea documentului; 
- numele �i prenumele contribuabilului, precum �i adresa complet�; 
- num�rul documentului �i data întocmirii acestuia; 
- men�ionarea p�r�ilor care particip� la efectuarea opera�iunii economico-

financiare (când este cazul); 
- con�inutul opera�iunii economico-financiare, iar atunci când este 

necesar, �i temeiul legal al efectu�rii ei; 
- datele cantitative �i valorice aferente opera�iunii economico-financiare 

efectuate; 
- numele �i prenumele, precum �i semn�turile persoanelor care r�spund de 

efectuarea opera�iunii; 
- alte elemente menite s� asigure consemnarea complet� a opera�iunilor în 

documente justificative. 
15. Documentele care stau la baza înregistr�rilor în eviden�a contabil� în 

partid� simpl� pot dobândi calitatea de document justificativ numai în cazurile 
în care furnizeaz� toate informa�iile prev�zute în normele legale în vigoare.” 

 
 
În urma verific�rii efectuate, organele de inspec�ie fiscal� au constatat c� 

societ��ile cu datele de identificare men�ionate în facturile ce au stat la baza 
opera�iunilor nu figureaz� în baza de date a Ministerului Finan�elor Publice. 

 
Conform textelor de lege men�ionate mai sus, prevederile Legii contabilit��ii 

nr. 82/1991 se aplic� �i persoanelor fizice autorizate, iar persoana impozabil� care 
achizi�ioneaz� bunuri pe baz� de facturi �i accept� înregistrarea lor în eviden�a 
contabil� ca documente justificative este r�spunz�toare de primirea �i înregistrarea în 
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eviden�a contabil� a unor documente care nu corespund realit��ii sau care nu sunt în 
conformitate cu prevederile legale în vigoare, cunoa�terea, aplicarea �i respectarea 
actelor normative fiind obligatorii în egal� m�sur� atât pentru furnizor, cât �i pentru 
beneficiar, acesta din urm� având obliga�ia s� solicite documente legal aprobate, care 
s� îndeplineasc� condi�iile de documente justificative, care s� corespund� realit��ii. 

Potrivit prevederilor legale men�ionate, simpla înregistrare în contabilitate a 
cheltuielilor înscrise în facturile fiscale în cauz� nu este suficient� pentru ca acestea 
sa fie deductibile fiscal. 

A�a dup� cum rezult� din Ordonan�a de scoatere se sub urm�rire penal� �i 
aplicare a unei sanc�iuni administrative nr. .........., din data de 17.03.2010, Parchetul 
de pe lâng�  Judec�toria Suceava a constatat c� nu exist� fapta penal� întrucât îi 
lipse�te unul dintre elementele constitutive ale infrac�iunii, respectiv sub aspectul 
reprezent�rii faptului c� datele înscrise în facturi �i chitan�e sunt nereale, dar în ceea 
ce prive�te lipsa anumitor informa�ii din documentele ce au stat la baza opera�iunilor 
aceasta a fost constatat� �i de organele jurisdic�ionale  aplicându-se în acest sens �i o 
sanc�iune cu caracter administrativ.  

Prin Ordonan�a men�ionat�, se precizeaz� c�: „nu se poate re�ine în sarcina 
învinuitei ............ c� aceasta a cunoscut împrejurarea c� documentele folosite pentru 
a justifica cheltuielile nu întruneau condi�iile legale, în sensul c� nu au fost emise de 
persoane înregistrate ca pl�titor de taxe �i impozite. 
          Faptul c� ............ a înregistrat în contabilitatea ............ facturi ce nu au fost 
emise de societ��i comerciale înscrise în eviden�ele  Ministerului Economiei �i 
Finan�elor nu îi poate atrage r�spunderea penal� pentru s�vâr�irea infrac�iunii de 
evaziune fiscal�.” 

Din constat�rile organelor penale se re�ine c�, în urma investiga�iilor efectuate, 
s-a ajuns la concluzia c� persoana fizic� nu a cunoscut c� documentele în cauz� nu 
întruneau condi�iile legale, dar acest lucru nu înseamn� c� aceasta avea dreptul la 
deducerea cheltuielilor respective. 

La dosarul cauzei este depus �i un raport de expertiz� contabil� extrajudiciar�, 
unde se precizeaz� c� documentele ce au stat la baza deducerii cheltuielilor ce nu au 
fost admise la deducere de organele de inspec�ie fiscal� întrunesc elementele esen�iale 
pentru a fi considerate acte justificative. 

Se constat� c� la expertiza efectuat� nu au fost avute în vedere prevederile 
legale men�ionate la acest punct �i c� responsabilitatea pentru înregistrarea unor 
opera�iuni care nu corespund realit��ii apar�ine �i persoanelor care au vizat, aprobat �i 
înregistrat în contabilitate documente care nu sunt conform prevederilor legale. 

Potrivit art. 6 din Hot�rârea Guvernului nr. 831/1997 pentru aprobarea 
modelelor formularelor comune privind activitatea financiar� �i contabil� �i a 
normelor metodologice privind întocmirea �i utilizarea acestora, opera�iunile care au 
la baz� formulare ce provin din alte surse decât cele prev�zute de lege sunt 
considerate f�r� documente legale de provenien�� �i, deci, nu pot fi înregistrate în 
contabilitate. 

A�a dup� cum rezult� din prevederile legale men�ionate la acest punct, pentru a 
fi înregistrate în contabilitate �i pentru a se putea deduce cheltuielile, documentele ce 
stau la baza acestora trebuie s� corespund� realit��ii �i s� îndeplineasc� anumite 
condi�ii, respectiv s� provin� din surse legale �i de la contribuabili existen�i. Simpla 
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înregistrare în contabilitate nefiind suficient� pentru ca cheltuielile s� fie deductibile 
fiscal. 

Conform prevederilor Legii contabilit��ii, documentele justificative care stau la 
baza înregistr�rii în contabilitate angajeaz� r�spunderea persoanelor care le-au vizat �i 
aprobat, precum �i a celor care le-au înregistrat în contabilitate. 

 
În concluzie, având în vedere prevederile  men�ionate la punctul 1.1, faptul c� 

cheltuielile înregistrate de contribuabil în anul 2003, în sum� total� de ............ lei,  nu 
au la baz� documente conform prevederilor legale  �i întrucât societ��ile cu datele de 
identificare men�ionate în facturile respective nu figureaz� în baza de date a 
Ministerului Finan�elor Publice, rezult� c� .......... nu are dreptul la deducerea acestor 
cheltuieli, drept pentru care urmeaz� a se respinge contesta�ia pentru acest cap�t 
de cerere ca neîntemeiat� �i nesus�inut� cu documente. 

 
1.2. Referitor la baza impozabil� în sum� de ............ lei, cauza supus� 

solu�ion�rii este dac� contribuabilul datoreaz� impozit pe venit pentru aceast� 
sum�, în condi�iile în care nu a înregistrat �i declarat aceste venituri. 

 
În fapt, organele de inspec�ie fiscal� au constatat c� .......... a încasat sum� de 

............ lei cu chitan�a nr. ............ din 11.06.2011, dar nu a înregistrat  �i nu a declarat 
veniturile pentru aceast� sum�. 

Ca urmare a  fost majorat venitul  net cu suma de ............ lei.  
 
Contestatorul precizeaz� c� documentele care au stat la baza înregistr�rii  

cheltuielilor în eviden�a contabil� cuprind elementele  prev�zute  de normele 
metodologice privind organizarea �i conducerea eviden�ei contabile în partid� simpl� 
de c�tre persoanele fizice, furnizând toate informa�iile prev�zute de lege, dobândind 
calitatea de document justificativ. 

Petenta consider� c� sus�inerea organului de inspec�ie c� parte din furnizori nu 
figureaz� în baza de date a Ministerului Economiei �i Finan�elor nu poate anula 
efectele documentelor justificative, din moment ce a fost înc�rcat� efectiv gestiunea 
cu m�rfurile respective �i decontarea s-a f�cut cu ajutorul instrumentelor de plat� 
prev�zute de lege. 

 
De asemenea, apreciaz�  c�, în privin�a tuturor documentelor justificative, au 

fost respectate prevederile O.G. 7/2001 privind impozitul pe venit, a Ordinului M.F. 
215/2000, �i Ordinului M.F. ........../2003, deoarece toate aceste documente  cuprind 
elementele obligatorii prev�zute în structura formularelor aprobate, respectiv datele 
de identificare ale  furnizorilor �i se refer� la opera�iuni economico-financiare reale �i 
nu fictive, având ca obiect m�rfuri industriale care au intrat în patrimoniul ............. 

 
În drept, pentru anul 2003, sunt aplicabile prevederile art. 10 alin. (1) lit. a) �i 

art. 16 alin. (1), (2) �i (3) din Ordonan�a Guvernului nr. 7/2001 privind impozitul 
pe venit, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, unde se prevede c�: 

 
(1) „( În vederea determin�rii venitului net ca diferen�� între venitul brut 

�i cheltuielile aferente deductibile, pentru cheltuieli se aplic� urm�toarele reguli: 
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a) cheltuielile aferente venitului sunt acele cheltuieli efectuate în cadrul 
activit��ilor desf��urate în scopul realiz�rii acestuia, justificate prin 
documente;” […]. 

 
ART. 16 
   (1) „Venitul net din activit��i independente se determin� în sistem real, 

pe baza datelor din contabilitatea în partid� simpl�. 
  (2) Venitul net din activit��i independente se determin� ca diferen�� între 

venitul brut �i cheltuielile aferente deductibile. 
  (3) Venitul brut cuprinde sumele încasate �i echivalentul în lei al 

veniturilor în natur�, inclusiv contravaloarea bunurilor din patrimoniul 
afacerii, r�mase dup� încetarea definitiv� a activit��ii. Nu sunt considerate 
venituri brute sumele primite sub form� de credite.” 

 
Ordinul M.F. nr. .......... din 23 ianuarie 2003 pentru aprobarea Normelor 

metodologice privind organizarea �i conducerea eviden�ei contabile în partid� simpl� 
de c�tre persoanele fizice care au calitatea de contribuabil în conformitate cu 
prevederile Ordonan�ei Guvernului nr. 7/2001 privind impozitul pe venit, aprobat� cu 
modific�ri prin Legea nr. 493/2002,  pct. 47,49 �i  50 prevede urm�toarele: 
 

47.„Venitul brut cuprinde sumele încasate �i echivalentul în lei al 
veniturilor în natur�, inclusiv contravaloarea bunurilor din patrimoniul 
afacerii, r�mase dup� încetarea definitiv� a activit��ii. […] 
 

  49. Eviden�a contabil� în partid� simpl� a bunurilor din patrimoniu se 
�ine în conformitate cu prevederile Normelor metodologice de întocmire �i 
utilizare a formularelor tipizate comune pe economie, care nu au regim special, 
privind activitatea financiar� �i contabil�, precum �i a modelelor acestora, 
aprobate prin Ordinul ministrului finan�elor nr. 425/1998, cu modific�rile 
ulterioare. 

 50.  Orice sum� pl�tit�,  respectiv încasat� ,  în numerar sau prin banc� se 
va înregistra în mod obligatoriu, cronologic, în Registrul-jurnal de încas�ri �i 
pl��i (cod 14-1-1/b).” 

 
Normele metodologice privind organizarea �i conducerea eviden�ei contabile în 

partid� simpl� de c�tre persoanele fizice care au calitatea de contribuabil în 
conformitate cu prevederile Ordonan�ei Guvernului nr. 7/2001 privind impozitul pe 
venit, aprobat� cu modific�ri prin Legea nr. 493/2002, cu modific�rile ulterioare, 
aprobate prin Ordinul Ministerului Finan�elor Publice nr. ........../2003, la lit. B pct. 
11, 13, 14 �i 15, prev�d urm�toarele: 

„B. Norme generale privind documentele justificative �i financiar-
contabile11.  

Eviden�a contabil� în partid� simpl� se va conduce în conformitate cu 
prezentele norme metodologice. [...] 

13. Orice opera�iune economico-financiar� efectuat� se consemneaz� în 
momentul efectu�rii ei într-un document care st� la baza înregistr�rilor în 
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eviden�a contabil� în partid� simpl�, dobândind astfel calitatea de document 
justificativ”. 

 
  Din  textele de lege men�ionate mai sus se re�ine c� venitul brut cuprinde 
sumele încasate în numerar sau prin banc� care se înregistreaz� în mod obligatoriu, 
cronologic, în Registrul-jurnal de încas�ri �i pl��i. 

Organele de inspec�ie fiscal� au constatat c� .......... a încasat sum� de ............ 
lei cu chitan�a nr. ............ din 11.06.2011, dar nu a înregistrat  �i nu a declarat 
veniturile pentru aceast� sum�. 

 
Contestatorul precizeaz� c� documentele care au stat la baza înregistr�rii  

cheltuielilor în eviden�a contabil�, aferente anului 2003, cuprind elementele  
prev�zute  de normele metodologice privind organizarea �i conducerea eviden�ei 
contabile în partid� simpl� de c�tre persoanele fizice, furnizând toate informa�iile 
prev�zute de lege �i dobândind calitatea de document justificativ, dar nu vine cu 
argumente concrete care s� contrazic� constat�rile organelor de inspec�ie  fiscal� cu 
privire la veniturile neînregistrate. 

 
Prin contesta�ia formulat�, petenta se limiteaz� la a preciza c� documentele ce 

au stat la baza înregistr�rilor în contabilitate cuprind elementele prev�zute de lege, 
f�r� s� vin� în sus�inerea contesta�iei cu documente care s� combat� constat�rile 
organelor de inspec�ie fiscal�.  

 
Potrivit art. 64 �i 65 din Ordonan�a Guvernului nr. 92/2003 privind Codul 

de procedur� fiscal�, republicat�, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, 
 
„ART. 64 
For�a probant� a documentelor justificative �i eviden�elor contabile 
Documentele justificative �i eviden�ele contabile ale contribuabilului 

constituie probe la stabilirea bazei de impunere. În cazul în care exist� �i alte 
acte doveditoare, acestea vor fi luate în considerare la stabilirea bazei de 
impunere”. 

 
ART. 65 
„Sarcina probei în dovedirea situa�iei de fapt fiscale 
(1) Contribuabilul are sarcina de a dovedi actele �i faptele care au stat la 

baza declara�iilor sale �i a oric�ror cereri adresate organului fiscal.” 
 
De asemenea, la art. 206 din Ordonan�a Guvernului nr. 92/2003 privind 

Codul de procedur� fiscal�, republicat�, cu modific�rile �i complet�rile 
ulterioare, se prev�d urm�toarele: 

 
„Art. 206 
Forma �i con�inutul contesta�iei 
(1) Contesta�ia se formuleaz� în scris �i va cuprinde: [...] 
c) motivele de fapt �i de drept; 
d) dovezile pe care se întemeiaz�”. 
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Se re�ine c� petenta are obliga�ia de a dovedi actele �i faptele care au stat la 

baza declara�iilor sale �i c�, în sus�inerea contesta�iei, trebuie s� depun� dovezile pe 
care acestea se întemeiaz�.  

Contestatoarea nu depune documente care s� contrazic� constat�rile organelor 
de control �i nu vine cu argumente care s� combat� constat�rile organelor de inspec�ie 
fiscal� cu privire la veniturile neînregistrate în sum� de  ............ lei. 

În concluzie, având în vedere prevederile legale men�ionate la punctul 1.2, 
faptul c� ..........  nu a înregistrat �i declarat veniturile încasate în sum� de ............ lei, 
urmeaz� a se respinge contesta�ia pentru acest cap�t de cerere ca neîntemeiat� �i 
nesus�inut� cu documente. 

 
Având în vedere cele prezentate la pct. 1.1 �i 1.2 din prezenta decizie �i �inând 

cont �i de prevederile legale citate, rezult� c� organele fiscale în mod legal au stabilit 
pentru anul 2003 un impozit pe venit în sum� de ............ lei, drept pentru care 
urmeaz� a se respinge contesta�ia pentru aceast� sum� ca neîntemeiat� �i 
nesus�inut� cu documente. 

 
Conform actului administrativ atacat, pentru neplata în termen a impozitului pe 

venit stabilit suplimentar, în sum� de ............ lei, s-au calculat major�ri de întârziere 
în sum� de ............ lei. 

Deoarece în sarcina contestatoarei a fost re�inut impozitul pe venit în sum� de 
............ lei, care a generat accesoriile, iar prin contesta�ie nu se prezint� alte 
argumente privind modul de calcul al acestora, contribuabilul datoreaz� �i 
major�rile de întârziere în sum� de ............ lei, reprezentând m�sur� accesorie, 
conform pprriinncciippiiuulluuii    ddee    ddrreepptt    ""aacccceessoorriiuumm    sseeqquuiittuurr    pprriinncciippaallee""  ((aacccceessoorriiuull    
uurrmmeeaazz��    pprriinncciippaalluull))..  

 
2. Referitor la impozitul pe venit în sum� de ............ lei �i major�rile de 

întârziere aferente de ............lei  
  
 Organe fiscale au constatat c� în anul 2004 contribuabilul a declarat 

urm�toarele:   
          Venit brut  ............ lei 
  Cheltuieli   ............lei 
  Pierdere      ............ lei 
 
 În urma verific�rii efectuate organele de inspec�ie fiscal� au stabilit 

urm�toarele: 
          Venit brut  ............ lei 
  Cheltuieli     ............lei 
  Venit net    ............ lei 
 
 Organele de inspec�ie fiscal� au stabilit c�: 
- petenta a declarat la venit brut în plus suma de ............ lei �i la cheltuieli 

deductibile în plus suma de ............ lei, decât a înregistrat în Registrul jurnal de 
încas�ri �i pl��i;  
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 - contribuabilul nu are dreptul la deducerea cheltuielilor în sum� de ............lei 
pe motiv c� au la baz� facturi fiscale de la diver�i furnizori care nu figureaz� 
înregistra�i ca pl�titori de impozite �i taxe în baza de date a Ministerului Economiei �i 
Finan�elor �i care nu sunt întocmite legal; 

- petenta nu are dreptul la deducerea sumei de ............ lei întrucât nu au fost 
prezentate documentele  men�ionate în Registrul jurnal de încas�ri �i pl��i. 

 
Organele de inspec�ie fiscal� au recalculat venitul net impozabil �i impozitul pe 

venit, astfel: 
 
Venit brut     ............ lei 
Cheltuieli          ............lei 
Venit net                          ............ lei 
Alte venituri                       ............lei 
Deduceri acordate                            ............ lei 
Venit net impozabil                        ............lei 
Impozit anual conform baremului  ............ lei   
Impozit stabilit anterior            ............ lei  
Diferen�a de impozit stabilit�      ............ lei 
 
 Urmare celor constatate  a fost stabilit� o diferen�� de impozit pe venit în plus 

aferent anului 2004 în sum� de ............ lei �i major�rile întârziere aferente de 
............lei.  

 
2.1 Referitor la cheltuielile în sum� de ............  lei,  cauza supus� 

solu�ion�rii este dac� contribuabilul are dreptul la deducerea acestei sume, 
înregistrat� în Registrul jurnal de încas�ri �i pl��i, în condi�iile în care nu 
demonstreaz� care sunt documentele ce au stat la baza opera�iunilor.  

 
În fapt, organele de inspec�ie fiscal� au constatat c� suma de ............ lei, 

înregistrat� în Registrul jurnal de încas�ri �i pl��i, nu poate fi  deductibil� fiscal 
întrucât petenta nu de�ine documente justificative. 

 
Contestatorul precizeaz� c� documentele care au stat la baza înregistr�rii  

cheltuielilor în eviden�a contabil� cuprind elementele  prev�zute  de normele 
metodologice privind organizarea �i conducerea eviden�ei contabile în partid� simpl� 
de c�tre persoanele fizice, furnizând toate informa�iile prev�zute de lege �i dobândind 
calitatea de document justificativ. 

Petenta consider� c� sus�inerea organului de inspec�ie c� parte din furnizori nu 
figureaz� în baza de date a Ministerului Economiei �i Finan�elor nu poate anula 
efectele documentelor justificative, din moment ce a fost înc�rcat� efectiv gestiunea 
cu m�rfurile respective �i decontarea s-a f�cut cu ajutorul instrumentelor de plat� 
prev�zute de lege. 

 De asemenea, apreciaz�  c�, în privin�a tuturor documentelor justificative, au 
fost respectate prevederile anexei la Ordinul M.F. 1040/08.07.2004, Cap. II, pct. 
B.14, deoarece toate aceste documente  cuprind elementele obligatorii prev�zute în 
structura formularelor aprobate, respectiv datele de identificare ale  furnizorilor �i se 
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refer� la opera�iuni economico-financiare reale �i nu fictive, având ca obiect m�rfuri 
industriale care au intrat în patrimoniul ............. 

 
În drept, sunt aplicabile prevederile art. 49 din Legea nr. 571/2003 privind 

Codul fiscal unde se prevede c�: 
Reguli generale de stabilire a venitului net din activit��i independente 

determinat pe baza contabilit��ii în partid� simpl� 
„1) Venitul net din activit��i independente se determin� ca diferen�� între 

venitul brut �i cheltuielile aferente realiz�rii venitului, deductibile, pe baza 
datelor din contabilitatea în partid� simpl�, cu excep�ia prevederilor art. 50 �i 
51. 

[…] 
(4) Condi�iile generale pe care trebuie s� le îndeplineasc� cheltuielile 

aferente veniturilor, pentru a putea fi deduse, sunt: 
a) s� fie efectuate în cadrul activit��ilor desf��urate în scopul realiz�rii 

venitului, justificate prin documente; 
b) s� fie cuprinse în cheltuielile exerci�iului financiar al anului în cursul 

c�ruia au fost pl�tite;” 
[…]” 

 
La pct. 53 din Hot�rârea Guvernului nr. 44 din 22 ianuarie 2004 pentru 

aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul 
fiscal se precizeaz�: 

 
53. „Din venitul brut realizat se admit la deducere numai cheltuielile care 

sunt aferente realiz�rii venitului, astfel cum rezult� din eviden�ele contabile 
conduse de contribuabili, cu respectarea prevederilor art. 49 alin. (4) - (7) din 
Codul fiscal. 

Condi�iile generale pe care trebuie s� le îndeplineasc� cheltuielile 
aferente veniturilor pentru a putea fi deduse sunt: 

a) s� fie efectuate în interesul direct al activit��ii; 
b)s� corespund� unor cheltuieli efective �i s� fie justificate cu 

documente; 
c) s� fie cuprinse în cheltuielile exerci�iului financiar al anului în cursul 

c�ruia au fost pl�tite”. 
 

Potrivit acestor texte de lege, pentru a fi admise la deducere cheltuielile trebuie 
s� fie efectuate în cadrul activit��ilor desf��urate în scopul realiz�rii venitului �i s� fie 
justificate prin documente. 
 

 Art. 6 din Legea contabilit��ii nr. 82/1991, republicat�, prevede c�: 
 

ART. 6 
„(1) Orice opera�iune economico-financiar� efectuat� se consemneaz� 

în momentul efectu�rii ei într-un document care st� la baza înregistr�rilor în 
contabilitate, dobândind astfel calitatea de document justificativ. 
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(2) Documentele justificative care stau la baza înregistr�rilor în 
contabilitate angajeaz� r�spunderea persoanelor care le-au întocmit, vizat �i 
aprobat,  precum �i a celor care le-au înregistrat în contabilitate, dup� caz”. 

 
Din textul acestor articole se în�elege c� la baza oric�rei opera�iuni 

economico-financiare se afl� un document care dobânde�te calitatea de document 
justificativ. 

În urma verific�rii efectuate la .........., organele de inspec�ie fiscal� au 
constatat c� petenta a înregistrat în eviden�a sa cheltuieli pentru care nu au fost 
prezentate documente justificative �i în consecin�� au respins la deducere cheltuielile 
înregistrate. 

A�a dup� cum rezult� din documentele existente la dosarul cauzei, la 
verificarea efectuat� contestatara nu a prezentat organelor de inspec�ie fiscal� 
documentele care au stat la baza înregistr�rii în contabilitate a cheltuielilor în sum� de 
............ lei. 

Prin contesta�ia formulat�, petenta se limiteaz� la a preciza c� documentele ce 
au stat la baza înregistr�rilor în contabilitate cuprind elementele prev�zute de lege, 
f�r� s� vin� în sus�inerea contesta�iei cu documente care s� combat� constat�rile 
organelor de inspec�ie fiscal�.  

 
Potrivit art. 64 �i 65 din Ordonan�a Guvernului nr. 92/2003 privind Codul 

de procedur� fiscal�, republicat�, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, 
 
„ART. 64 
For�a probant� a documentelor justificative �i eviden�elor contabile 
Documentele justificative �i eviden�ele contabile ale contribuabilului 

constituie probe la stabilirea bazei de impunere. În cazul în care exist� �i alte 
acte doveditoare, acestea vor fi luate în considerare la stabilirea bazei de 
impunere”. 

 
ART. 65 
„Sarcina probei în dovedirea situa�iei de fapt fiscale 
(1) Contribuabilul are sarcina de a dovedi actele �i faptele care au stat la 

baza declara�iilor sale �i a oric�ror cereri adresate organului fiscal.” 
 
De asemenea, la art. 206 din Ordonan�a Guvernului nr. 92/2003 privind 

Codul de procedur� fiscal�, republicat�, cu modific�rile �i complet�rile 
ulterioare, se prev�d urm�toarele: 

 
„Art. 206 
Forma �i con�inutul contesta�iei 
(1) Contesta�ia se formuleaz� în scris �i va cuprinde: [...] 
c) motivele de fapt �i de drept; 
d) dovezile pe care se întemeiaz�”. 
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Se re�ine c� petenta are obliga�ia de a dovedi actele �i faptele care au stat la 
baza declara�iilor sale �i c�, în sus�inerea contesta�iei, trebuie s� depun� dovezile pe 
care acesta se întemeiaz�.  

Contestatoarea nu depune documente care s� contrazic� constat�rile organelor 
de control �i care s� demonstreze c� de�ine documente justificative privind 
înregistrarea sumei de ............ lei în Registrul de încas�ri �i pl��i.  

 
În concluzie, având în vedere prevederile legale men�ionate la punctul 2.1,  

faptul c� cheltuielile înregistrate de contribuabil în anul 2004, în sum� total� de  
............ lei, nu au la baz� documente justificative, rezult� c� .......... nu are 
dreptul la deducerea acestor cheltuieli, drept pentru care urmeaz� a se respinge 
contesta�ia pentru acest cap�t de cerere ca neîntemeiat� �i nesus�inut� cu 
documente. 

 
2.2. Referitor la cheltuielile în sum� de ............lei, cauza supus� 

solu�ion�rii este dac� contribuabilul are dreptul la deducerea acestei sume în 
condi�iile în care facturile fiscale ce au stat la baza opera�iunilor nu sunt 
întocmite conform prevederilor legale, fiind emise pe numele unor furnizori care 
nu figureaz� înregistra�i ca pl�titori de impozite �i taxe în baza de date a 
Ministerului Finan�elor  Publice. 

 
În fapt, organele de inspec�ie fiscal� nu au admis la deducere cheltuielile în 

sum� de ............lei pe motiv c� facturile fiscale ce au stat la baza opera�iunilor nu 
sunt întocmite legal �i sunt emise pe numele unor furnizori care nu figureaz� 
înregistra�i ca pl�titori de impozite. 

 
Contestatorul precizeaz� c� documentele care au stat la baza înregistr�rii  

cheltuielilor în eviden�a contabil� cuprind elementele  prev�zute  de normele 
metodologice privind organizarea �i conducerea eviden�ei contabile în partid� simpl� 
de c�tre persoanele fizice, furnizând toate informa�iile prev�zute de lege, dobândind 
calitatea de document justificativ. 

Petenta consider� c� sus�inerea organului de inspec�ie c� parte din furnizori nu 
figureaz� în baza de date a Ministerului Economiei �i Finan�elor nu poate anula 
efectele documentelor justificative, din moment ce a fost înc�rcat� efectiv gestiunea 
cu m�rfurile respective �i decontarea s-a f�cut cu ajutorul instrumentelor de plat� 
prev�zute de lege. 

 
De asemenea acesta apreciaz�  c� au fost respectate prevederile Ordinul M.F. 

1040/08.07.2004, Cap. II, pct. B.14, documentele cuprinzând elementele obligatorii 
prev�zute în structura formularelor aprobate, respectiv datele de identificare ale 
furnizorilor �i se refer� la opera�iuni economico-financiare reale �i nu fictive, cum 
sus�in organele de inspec�ie fiscal�, având ca obiect m�rfuri industriale care au intrat 
în patrimoniul ............. 

 
În drept, pentru anul 2004 sunt aplicabile prevederile art. 49 alin. (1) �i alin. 

(4) lit. a)  din Legea 571/2003 privind Codul fiscal  unde se prevede c�: 
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ART. 49    
 Reguli generale de stabilire a venitului net din activit��i independente 

determinat pe baza contabilit��ii în partid� simpl� 
    (1) „Venitul net din activit��i independente se determin� ca diferen�� între 
venitul brut �i cheltuielile aferente realiz�rii venitului, deductibile, pe baza 
datelor din contabilitatea în partid� simpl�, cu excep�ia prevederilor art. 50 �i 
51.” 

[…] 
(4) „Condi�iile generale pe care trebuie s� le îndeplineasc� cheltuielile aferente 
veniturilor, pentru a putea fi deduse, sunt: 
    a) s� fie efectuate în cadrul activit��ilor desf��urate în scopul realiz�rii 
venitului, justificate prin documente”; 

 
Referitor la aplicarea acestui articol, Normele metodologice de aplicare a 

Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hot�rârea  Guvernului  
nr. 44 din 22 ianuarie 2004,  la pct. 53  prevede c�:  

 
53. „ venitul brut realizat se admit la deducere numai cheltuielile care sunt 

aferente realiz�rii venitului, astfel cum rezult� din eviden�ele contabile conduse 
de contribuabili, cu respectarea prevederilor art. 49 alin. (4) - (7) din Codul 
fiscal.” 

  
Potrivit  textelor de lege men�ionate, pentru a fi admise la deducere 

cheltuielile trebuie s� fie efectuate în cadrul activit��ilor desf��urate în scopul 
realiz�rii venitului �i s� fie justificate prin documente. 
 

Totodat�, Legea contabilit��ii nr. 82/1991, republicat�, la art. 1 alin. (1) �i 
(2) �i art. 6 alin. (1) �i (2), prevede urm�toarele: 

Art. 1 
„(1) Societ��ile comerciale, societ��ile/companiile na�ionale, regiile 

autonome, institutele na�ionale de cercetare-dezvoltare, societ��ile cooperatiste �i 
celelalte persoane juridice cu scop lucrativ au obliga�ia s� organizeze �i s� 
conduc� contabilitatea proprie, respectiv contabilitatea financiar�, potrivit 
prezentei legi, �i contabilitatea de gestiune adaptat� la specificul activit��ii. 

(2) Prevederile alin. (1) se aplic� �i institu�iilor publice, asocia�iilor �i 
celorlalte persoane juridice cu �i f�r� scop lucrativ, precum �i persoanelor fizice 
autorizate s� desf��oare activit��i independente. [...] 

Art. 6 
(1) Orice opera�iune economico-financiar� efectuat� se consemneaz� în 

momentul efectu�rii ei într-un document care st� la baza înregistr�rilor în 
contabilitate, dobândind astfel calitatea de document justificativ. 

(2) Documentele justificative care stau la baza înregistr�rilor în 
contabilitate angajeaz� r�spunderea persoanelor care le-au întocmit, vizat �i 
aprobat, precum �i a celor care le-au înregistrat în contabilitate, dup� caz.” 
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Din textul acestor articole se în�elege c� la baza oric�rei opera�iuni 
economico-financiare se afl� un document care dobânde�te calitatea de document 
justificativ.  

Facturile sunt documente justificative deoarece sunt emise în baza Hot�rârii 
Guvernului nr. 831 din 2 decembrie 1997 pentru aprobarea modelelor formularelor 
comune privind activitatea financiar� �i contabil� �i a normelor metodologice privind 
întocmirea �i utilizarea acestora, emis� în temeiul art. 4 �i 42 din Legea contabilit��ii 
nr. 82/1991.  În acest sens, la art. 1 din aceast� hot�râre, se stipuleaz�: 

 
„(1) Se aprob� modelele formularelor comune privind activitatea 

financiar� �i contabil�, cuprinse în catalogul prezentat în anexa nr. 1A, precum 
�i normele metodologice privind întocmirea �i utilizarea acestora, prev�zute în 
anexa nr. 1B”. 

 
Anexa 1A prezint� care este „catalogul formularelor tipizate, comune pe 

economie, cu regim special de tip�rire, înseriere �i numerotare, privind 
activitatea financiar� �i contabil�”. Printre formularele men�ionate se reg�se�te �i 
formularul factur�. 

Aceea�i hot�râre, emis� în baza Legii contabilit��ii nr. 82/1991, face referire la 
formularul factur�,  precizându-se  c� aceasta: 

 
„Serve�te ca: 

- document pe baza c�ruia se întocme�te instrumentul de 
decontare a produselor �i m�rfurilor livrate, a lucr�rilor 
executate sau a serviciilor prestate; 

- document de înso�ire a m�rfii pe timpul transportului; 
- document de înc�rcare în gestiunea primitorului; 
- document justificativ de înregistrare în contabilitatea 

furnizorului �i a cump�r�torului”. 

 

Astfel, factura este un document justificativ de înregistrare în contabilitatea 
furnizorului �i a cump�r�torului, doar dac� respect� reglement�rile contabile în 
vigoare.  Deci, petenta avea dreptul s�-�i deduc� cheltuielile în baza facturilor primite 
de la furnizori, dar cu condi�ia ca acestea s� respecte reglement�rile contabile în 
vigoare.  

 
Art. 1 alin. ( 2) �i (5) din Hot�rârea Guvernului nr. 831 din  2 decembrie 

1997 pentru aprobarea modelelor formularelor comune privind activitatea financiar� 
�i contabil� �i a normelor metodologice privind întocmirea �i utilizarea acestora  
prevede c�: 

„ (2) Persoanele juridice �i persoanele fizice prev�zute la art. 1 din Legea 
contabilit��ii nr. 82/1991 vor utiliza, pentru determinarea veniturilor din 
activitatea de exploatare, numai formulare tipizate cu regim special, comune pe 
economie. […]. 
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(5) Sistemul unitar de înseriere �i numerotare a formularelor tipizate cu 
regim special se asigur�, la nivel na�ional, de c�tre Ministerul Finan�elor �i 
Regia Autonom� "Imprimeria Na�ional�”. 

 

Art. 6 din Hot�rârea nr. 831 din  2 decembrie 1997 pentru aprobarea 
modelelor formularelor comune privind activitatea financiar� �i contabil� �i a 
normelor metodologice privind întocmirea �i utilizarea acestora prevede c�: 

 
„Procurarea �i utilizarea de formulare tipizate cu regim special de 

înseriere �i numerotare din alte surse decât cele prev�zute în prezenta hot�râre 
sunt interzise. Opera�iunile consemnate în aceste formulare nu pot fi înregistrate 
în contabilitate, iar bunurile care fac obiectul tranzac�iilor respective sunt 
considerate f�r� documente legale de provenien��”. 

 
Din prevederile men�ionate, rezult� c� formularele tipizate cu regim special de 

înseriere �i numerotare nu pot fi procurate, utilizate �i înregistrate în contabilitate 
dac� provin din alte surse decât cele prev�zute de aceast� hot�râre. Se re�ine c� 
formularele care nu provin din surse legale  nu sunt documente legale de înregistrare 
în contabilitate. 

 
Totodat� Ordinul M.F. nr. 1040 din  8 iulie 2004 pentru aprobarea Normelor 

metodologice privind organizarea �i conducerea eviden�ei contabile în partid� simpl� 
de c�tre persoanele fizice care au calitatea de contribuabil în conformitate cu 
prevederile Legii nr. 571/2003  privind Codul fiscal,  la lit. B, pct. 11-15, prevede c�: 

 
B. Norme generale privind documentele justificative �i financiar-contabile 
11. „Eviden�a contabil� în partid� simpl� se va conduce în conformitate cu 

prezentele norme metodologice. [...] 
13. Orice opera�iune economico-financiar� efectuat� se consemneaz� în 

momentul efectu�rii ei într-un document care st� la baza înregistr�rilor în 
eviden�a contabil� în partid� simpl�, dobândind astfel calitatea de document 
justificativ. 

14. Documentele justificative trebuie s� cuprind� urm�toarele elemente 
principale, prev�zute în structura formularelor aprobate: 

- denumirea documentului; 
- numele �i prenumele contribuabilului, precum �i adresa complet�; 
- num�rul documentului �i data întocmirii acestuia; 
- men�ionarea p�r�ilor care particip� la efectuarea opera�iunii economico-

financiare (când este cazul); 
- con�inutul opera�iunii economico-financiare, iar atunci când este 

necesar, �i temeiul legal al efectu�rii ei; 
- datele cantitative �i valorice aferente opera�iunii economico-financiare 

efectuate; 
- numele �i prenumele, precum �i semn�turile persoanelor care r�spund de 

efectuarea opera�iunii; 
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- alte elemente menite s� asigure consemnarea complet� a opera�iunilor în 
documente justificative. 

15. Documentele care stau la baza înregistr�rilor în eviden�a contabil� în 
partid� simpl� pot dobândi calitatea de document justificativ numai în cazurile 
în care furnizeaz� toate informa�iile prev�zute în normele legale în vigoare.” 

 
În urma verific�rii efectuate, organele de inspec�ie fiscal� au constatat c� 

societ��ile cu datele de identificare men�ionate în facturile ce au stat la baza 
opera�iunilor nu figureaz� în baza de date a Ministerului Finan�elor Publice. 

 
Conform textelor de lege men�ionate mai sus, prevederile Legii contabilit��ii 

nr. 82/1991 se aplic� �i persoanelor fizice autorizate, iar persoana impozabil� care 
achizi�ioneaz� bunuri pe baz� de facturi �i accept� înregistrarea lor în eviden�a 
contabil� ca documente justificative este r�spunz�toare de primirea �i înregistrarea în 
eviden�a contabil� a unor documente care nu corespund realit��ii sau care nu sunt în 
conformitate cu prevederile legale în vigoare, cunoa�terea, aplicarea �i respectarea 
actelor normative fiind obligatorii în egal� m�sur� atât pentru furnizor, cât �i pentru 
beneficiar, acesta din urm� având obliga�ia s� solicite documente legal aprobate, care 
s� îndeplineasc� condi�iile de documente justificative, care s� corespund� realit��ii. 

Potrivit prevederilor legale men�ionate, simpla înregistrare în contabilitate a 
cheltuielilor înscrise în facturile fiscale în cauz� nu este suficient� pentru ca acestea 
sa fie deductibile fiscal. 

 
A�a dup� cum rezult� din Ordonan�a de scoatere se sub urm�rire penal� �i 

aplicare a unei sanc�iuni administrative nr. .........., din data de 17.03.2010, Parchetul 
de pe lâng�  Judec�toria Suceava a constatat c� nu exist� fapta penal� întrucât îi 
lipse�te unul dintre elementele constitutive ale infrac�iunii, respectiv sub aspectul 
reprezent�rii faptului c� datele înscrise în facturi �i chitan�e sunt nereale, dar în ceea 
ce prive�te lipsa anumitor informa�ii din documentele ce au stat la baza opera�iunilor 
aceasta a fost constatat� �i de organele jurisdic�ionale, aplicându-se în acest sens �i o  
sanc�iune cu caracter administrativ.  

Prin Ordonan�a men�ionat�, se precizeaz� c�: „nu se poate re�ine în sarcina 
învinuitei ............ c� aceasta a cunoscut împrejurarea c� documentele folosite pentru 
a justifica cheltuielile nu întruneau condi�iile legale, în sensul c� nu au fost emise de 
persoane înregistrate ca pl�titor de taxe �i impozite. 
          Faptul c� ............ a înregistrat în contabilitatea ............ facturi ce nu au fost 
emise de societ��i comerciale înscrise în eviden�ele  Ministerului Economiei �i 
Finan�elor nu îi poate atrage r�spunderea penal� pentru s�vâr�irea infrac�iunii de 
evaziune fiscal�.” 

Din constat�rile organelor penale se re�ine c�, în urma investiga�iilor efectuate, 
s-a ajuns la concluzia c� persoana fizic� nu a cunoscut c� documentele în cauz� nu 
întruneau condi�iile legale, dar acest lucru nu înseamn� c� aceasta avea dreptul la 
deducerea cheltuielilor respective. 

La dosarul cauzei este depus �i un raport de expertiz� contabil� extrajudiciar�, 
unde se precizeaz� c� documentele ce au stat la baza deducerii cheltuielilor ce nu au 
fost admise la deducere de organele de inspec�ie fiscal� întrunesc elementele esen�iale 
pentru a fi considerate acte justificative. 
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Se constat� c� la expertiza efectuat� nu au fost avute în vedere prevederile 
legale men�ionate la acest punct �i c� responsabilitatea pentru înregistrarea unor 
opera�iuni care nu corespund realit��ii apar�ine �i persoanelor care au vizat, aprobat �i 
înregistrat în contabilitate documente care nu sunt conform prevederilor legale. 

Potrivit art. 6 din Hot�rârea Guvernului nr. 831/1997 pentru aprobarea 
modelelor formularelor comune privind activitatea financiar� �i contabil� �i a 
normelor metodologice privind întocmirea �i utilizarea acestora, opera�iunile care au 
la baz� formulare ce provin din alte surse decât cele prev�zute de lege sunt 
considerate f�r� documente legale de provenien�� �i, deci, nu pot fi înregistrate în 
contabilitate. 

A�a dup� cum rezult� din prevederile legale men�ionate la acest punct, pentru a 
fi înregistrate în contabilitate �i pentru a se putea deduce cheltuielile, documentele ce 
stau la baza acestora trebuie s� corespund� realit��ii �i s� îndeplineasc� anumite 
condi�ii, respectiv s� provin� din surse legale �i de la contribuabili existen�i. Simpla 
înregistrare în contabilitate nefiind suficient� pentru ca cheltuielile s� fie deductibile 
fiscal. 

Conform prevederilor Legii contabilit��ii, documentele justificative care stau la 
baza înregistr�rii în contabilitate angajeaz� r�spunderea persoanelor care le-au vizat �i 
aprobat, precum �i a celor care le-au înregistrat în contabilitate. 

 
În concluzie, având în vedere prevederile  men�ionate la punctul 2.2, faptul c� 

cheltuielile înregistrate de contribuabil în anul 2004, în sum� total� de ............lei,  nu 
au la baz� documente conform prevederilor legale  �i întrucât societ��ile cu datele de 
identificare men�ionate în facturile respective nu figureaz� în baza de date a 
Ministerului Finan�elor Publice, rezult� c� .......... nu are dreptul la deducerea acestor 
cheltuieli, drept pentru care urmeaz� a se respinge contesta�ia pentru acest cap�t 
de cerere ca neîntemeiat� �i nesus�inut� cu documente. 

 
2.3  Referitor la cheltuielile în sum� de ............ lei, cauza supus� 

solu�ion�rii este dac� contribuabilul are dreptul la deducerea acestei sume, în 
condi�iile în care nu au fost prezentate documentele men�ionate în Registrul 
jurnal de încas�ri �i pl��i.  

 
În fapt, organele de inspec�ie fiscal� au constatat c� petenta a înregistrat în 

Registrul jurnal de încas�ri �i pl��i  suma de ............ lei, care a fost considerat� 
nedeductibil� fiscal întrucât contribuabilul  nu de�ine documente justificative pentru 
aceast� sum�. 

 
  Contestatorul precizeaz� c� documentele care au stat la baza înregistr�rii  

cheltuielilor în eviden�a contabil� cuprind elementele  prev�zute  de normele 
metodologice privind organizarea �i conducerea eviden�ei contabile în partid� simpl� 
de c�tre persoanele fizice, furnizând toate informa�iile prev�zute de lege, dobândind 
calitatea de document justificativ. 

De asemenea acesta apreciaz�  c� au fost respectate prevederile Ordinul M.F. 
1040/08.07.2004, Cap. II, pct. B.14, documentele cuprinzând elementele obligatorii 
prev�zute în structura formularelor aprobate, respectiv datele de identificare ale 
furnizorilor �i se refer� la opera�iuni economico-financiare reale �i nu fictive, cum 
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sus�in organele de inspec�ie fiscal�, având ca obiect m�rfuri industriale care au intrat 
în patrimoniul ............. 

 
În drept, sunt aplicabile prevederile art. 49 din Legea nr. 571/2003 privind 

Codul fiscal, unde se prevede c�: 
„Reguli generale de stabilire a venitului net din activit��i independente 

determinat pe baza contabilit��ii în partid� simpl� 
(1) Venitul net din activit��i independente se determin� ca diferen�� 

între venitul brut �i cheltuielile aferente realiz�rii venitului, deductibile, pe baza 
datelor din contabilitatea în partid� simpl�, cu excep�ia prevederilor art. 50 �i 
51. 

[…] 
(4) Condi�iile generale pe care trebuie s� le îndeplineasc� cheltuielile 

aferente veniturilor, pentru a putea fi deduse, sunt: 
a) s� fie efectuate în cadrul activit��ilor desf��urate în scopul realiz�rii 

venitului, justificate prin documente; 
b) s� fie cuprinse în cheltuielile exerci�iului financiar al anului în cursul 

c�ruia au fost pl�tite; 
[…]”. 

 
La pct. 53 din Hot�rârea Guvernului  nr. 44 din 22 ianuarie 2004 pentru 

aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul 
fiscal se precizeaz�: 

 
„53. Din venitul brut realizat se admit la deducere numai cheltuielile care 

sunt aferente realiz�rii venitului, astfel cum rezult� din eviden�ele contabile 
conduse de contribuabili, cu respectarea prevederilor art. 49 alin. (4) - (7) din 
Codul fiscal. 

Condi�iile generale pe care trebuie s� le îndeplineasc� cheltuielile 
aferente veniturilor pentru a putea fi deduse sunt: 

a) s� fie efectuate în interesul direct al activit��ii; 
b)s� corespund� unor cheltuieli efective �i s� fie justificate cu 

documente; 
c) s� fie cuprinse în cheltuielile exerci�iului financiar al anului în cursul 

c�ruia au fost pl�tite”. 
 

Potrivit acestor texte de lege, pentru a fi admise la deducere cheltuielile trebuie 
s� fie efectuate în cadrul activit��ilor desf��urate în scopul realiz�rii venitului �i s� fie 
justificate prin documente. 
 

Art. 6 din Legea contabilit��ii nr. 82/1991, republicat�, prevede c�: 
 

„(1) Orice opera�iune economico-financiar� efectuat� se consemneaz� 
în momentul efectu�rii ei într-un document care st� la baza înregistr�rilor în 
contabilitate, dobândind astfel calitatea de document justificativ. 
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(2) Documentele justificative care stau la baza înregistr�rilor în 
contabilitate angajeaz� r�spunderea persoanelor care le-au întocmit, vizat �i 
aprobat, precum �i a celor care le-au înregistrat în contabilitate, dup� caz”. 

 
Din textul acestor articole se în�elege c� la baza oric�rei opera�iuni 

economico-financiare se afl� un document care dobânde�te calitatea de document 
justificativ. 

În urma verific�rii efectuate la .......... organele de inspec�ie fiscal� au 
stabilit c� petenta a înregistrat în eviden�a sa cheltuieli pentru care nu au fost 
prezentate documente justificative �i, în consecin��, au respins la deducere cheltuielile 
înregistrate. 

A�a dup� cum rezult� din documentele existente la dosarul cauzei, la 
verificarea efectuat� contestatara nu a prezentat organelor de inspec�ie fiscal� 
documentele care au stat la baza înregistr�rii în contabilitate a cheltuielilor în sum� de 
............ lei. 

Prin contesta�ia formulat�, petenta se limiteaz� la a preciza c� documentele ce 
au stat la baza înregistr�rilor în contabilitate cuprind elementele prev�zute de lege, 
f�r� s� vin� în sus�inerea contesta�iei cu documente care s� combat� constat�rile 
organelor de inspec�ie fiscal�.  

 
Potrivit art. 64 �i 65 din Ordonan�a Guvernului nr. 92/2003 privind Codul 

de procedur� fiscal�, republicat�, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, 
 
„ART. 64 
For�a probant� a documentelor justificative �i eviden�elor contabile 
Documentele justificative �i eviden�ele contabile ale contribuabilului 

constituie probe la stabilirea bazei de impunere. În cazul în care exist� �i alte 
acte doveditoare, acestea vor fi luate în considerare la stabilirea bazei de 
impunere”. 

 
ART. 65 
„Sarcina probei în dovedirea situa�iei de fapt fiscale 
(1) Contribuabilul are sarcina de a dovedi actele �i faptele care au stat la 

baza declara�iilor sale �i a oric�ror cereri adresate organului fiscal.” 
 
De asemenea, la art. 206 din Ordonan�a Guvernului nr. 92/2003 privind 

Codul de procedur� fiscal�, republicat�, cu modific�rile �i complet�rile 
ulterioare, se prev�d urm�toarele: 

 
„Art. 206 
Forma �i con�inutul contesta�iei 
(1) Contesta�ia se formuleaz� în scris �i va cuprinde: [...] 
c) motivele de fapt �i de drept; 
d) dovezile pe care se întemeiaz�”. 
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Se re�ine c� petenta are obliga�ia de a dovedi actele �i faptele care au stat la 
baza declara�iilor sale �i c�, în sus�inerea contesta�iei, trebuie s� depun� dovezile pe 
care acesta se întemeiaz�. 

 Contestatoarea nu depune documente care s� contrazic� constat�rile organelor 
de control �i care s� demonstreze c� de�ine documente justificative privind 
înregistrarea sumei de ............ lei în Registrul de încas�ri �i pl��i.  

 
În concluzie, având în vedere prevederile legale men�ionate la punctul 2.3, 

faptul c� cheltuielile înregistrate de contribuabil în anul 2004, în sum� total� de 
............ lei, nu au la baz� documente justificative, rezult� c� .......... nu are dreptul la 
deducerea acestor cheltuieli, drept pentru care urmeaz� a se respinge contesta�ia 
pentru acest cap�t de cerere ca neîntemeiat� �i nesus�inut� cu documente. 

 
Având în vedere cele prezentate la pct. 2.1, 2.2 �i 2.3 din prezenta decizie �i 

�inând cont �i de prevederile legale citate, rezult� c� organele fiscale în mod legal au 
stabilit pentru anul 2004 un impozit pe venit în sum� de ............ lei, drept pentru 
care urmeaz� a se respinge contesta�ia pentru aceast� sum� ca neîntemeiat� �i 
nesus�inut� cu documente. 

Conform actului administrativ atacat, pentru neplata în termen a impozitului pe 
venit stabilit suplimentar, în sum� de ............ lei, s-au calculat major�ri de întârziere 
în sum� de ............lei. 

Deoarece în sarcina contestatoarei a fost re�inut impozitul pe venit în sum� de 
............ lei, care a generat accesoriile, iar prin contesta�ie nu se prezint� alte 
argumente privind modul de calcul al acestora, contribuabilul datoreaz� �i 
major�rile de întârziere în sum� de ............lei, reprezentând m�sur� accesorie, 
conform pprriinncciippiiuulluuii    ddee    ddrreepptt    ""aacccceessoorriiuumm    sseeqquuiittuurr    pprriinncciippaallee""  ((aacccceessoorriiuull    
uurrmmeeaazz��    pprriinncciippaalluull))..  

 
3. Referitor la impozitul pe venit în sum� de ............ lei �i major�rile 

întârziere aferente de ............ lei  
 

 Organele de inspec�ie fiscal� au constatat c� în anul 2005 contribuabilul a 
declarat urm�toarele: 

  Venit brut  ............ lei 
  Cheltuieli   ............ lei 
  Pierdere    ............lei 
           
 În urma verific�rii efectuate organele de inspec�ie fiscal� au stabilit 

urm�toarele: 
Venit brut   ............ lei 
 Cheltuieli   ............ lei 
 Venit net  ............lei 

 
  Organele de inspec�ie fiscal� au stabilit c�: 
- petenta nu are dreptul la deducerea cheltuielilor în sum� de ............ lei, 

reprezentând contravaloarea a dou� amenzi achitate c�tre Direc�ia General� a 
Finan�elor Publice a jude�ului Suceava; 
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 - contribuabilul nu are dreptul la deducerea cheltuielilor în sum� de ............lei 
pe motiv c� au la baz� facturi fiscale de la diver�i furnizori care nu figureaz� 
înregistra�i ca pl�titori de impozite �i taxe în baza de date a Ministerului Economiei �i 
Finan�elor �i care nu sunt întocmite legal. 

 
Având în vedere cele constate a fost stabilit� o diferen�� de impozit pe venit în 

plus aferent anului 2005 în sum� de ............ lei. 
 
Impozitul pe venit a fost calculat astfel: 
  
Venit brut      ............ lei       

 Cheltuieli      ............ lei 
Venit net      ............lei 
Venit net impozabil    ............lei 
Impozit anul                                          ............ lei 
Impozit stabilit anterior   ........... lei 
Diferen�a de impozit stabilit�     ............ lei 
 
Urmare celor constatate  a fost stabilit� o diferen�� de impozit pe venit în plus 

aferent anului 2005 în sum� de ............  lei �i major�rile de întârziere aferente de 
............ lei.  

 
3.1 Referitor la suma de ............ lei, reprezentând  cheltuieli cu amenzile 

stabilite de D.G.F.P. Suceava,  cauza supus� solu�ion�rii este dac� aceast� sum� 
este deductibil�  la calculul impozitului pe venit, în condi�iile în care acestea sunt 
datorate autorit��ilor române. 
 

În fapt, organele de inspec�ie fiscal� nu au admis la deducerea cheltuielilor în 
sum� de ............ lei, înregistrate în anul 2005, reprezentând contravaloarea a dou� 
amenzi achitate c�tre Direc�ia General� a Finan�elor Publice a jude�ului Suceava. 

 
Contestatorul precizeaz� c� documentele care au stat la baza înregistr�rii  

cheltuielilor în eviden�a contabil� cuprind elementele  prev�zute  de normele 
metodologice privind organizarea �i conducerea eviden�ei contabile în partid� simpl� 
de c�tre persoanele fizice, furnizând toate informa�iile prev�zute de lege, dobândind 
calitatea de document justificativ. 

De asemenea acesta apreciaz�  c� au fost respectate prevederile Ordinul M.F. 
1040/08.07.2004, Cap. II, pct. B.14, documentele cuprinzând elementele obligatorii 
prev�zute în structura formularelor aprobate, respectiv datele de identificare ale 
furnizorilor �i se refer� la opera�iuni economico-financiare reale �i nu fictive, cum 
sus�in organele de inspec�ie fiscal�, având ca obiect m�rfuri industriale care au intrat 
în patrimoniul ............. 

 
În drept,  pentru anul 2005  sunt aplicabile prevederile art. 48, alin. (1) �i  alin. 

(4) lit. (a) �i alin (7) lit. (f) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu 
modific�rile �i complet�rile ulterioare, unde se stipuleaz� urm�toarele: 
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„Art. 48 
„Reguli generale de stabilire a venitului net din activit��i independente 

determinat pe baza contabilit��ii în partid� simpl� 
(1) Venitul net din activit��i independente se determin� ca diferen�� între 

venitul brut �i cheltuielile aferente realiz�rii venitului, deductibile, pe baza 
datelor din contabilitatea în partid� simpl�, cu excep�ia prevederilor art. 50 �i 
51. […] 

(4) Condi�iile generale pe care trebuie s� le îndeplineasc� cheltuielile 
aferente veniturilor, pentru a putea fi deduse, sunt: 

a) s� fie efectuate în cadrul activit��ilor desf��urate în scopul realiz�rii 
venitului, justificate prin documente;”. 
  (7) Nu sunt cheltuieli deductibile: 
 

(f) „amenzile, confisc�rile, dobânzile, penalit��ile de întârziere �i 
penalit��ile datorate autorit��ilor române �i str�ine, potrivit prevederilor legale, 
altele decât cele pl�tite conform clauzelor din contractele comerciale;” 

 
Punctul 37 din Hot�rârea Guvernului nr. 44 din 22 ianuarie 2004 pentru 

aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul 
fiscal, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, se precizeaz�: 

 „Din venitul brut realizat se admit la deducere numai cheltuielile care 
sunt aferente realiz�rii venitului, astfel cum rezult� din eviden�ele contabile 
conduse de contribuabili, cu respectarea prevederilor art. 48 alin. (4) - (7) din 
Codul fiscal. 

Condi�iile generale pe care trebuie s� le îndeplineasc� cheltuielile 
aferente veniturilor pentru a putea fi deduse sunt: 

a) s� fie efectuate în interesul direct al activit��ii; 
b)s� corespund� unor cheltuieli efective �i s� fie justificate cu 

documente; 
c) s� fie cuprinse în cheltuielile exerci�iului financiar al anului în cursul 

c�ruia au fost pl�tite”. 
 

            Din textele de lege citate mai sus se re�ine c� venitul net din activit��i 
independente se determin� ca diferen�� între venitul brut �i cheltuielile aferente 
realiz�rii venitului, deductibile, pe baza datelor din contabilitatea în partid� simpl�. 

  Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei rezult� c� suma de 
............ lei considerat� de contribuabil cheltuial� deductibil� fiscal este potrivit 
legisla�iei în vigoare cheltuial� nedeductibil� fiscal, întrucât reprezint� amenzi 
datorate autorit��ilor române, respectiv  Direc�ia General� a Finan�elor Publice a 
jude�ului Suceava.     

 Contestatoarea nu depune documente care s� contrazic� constat�rile organelor 
de control �i care s� demonstreze c� suma de ............ lei este deductibil� la calculul 
impozitului pe venit. 

Prin contesta�ia formulat�, petenta se limiteaz� la a preciza c� documentele ce 
au stat la baza înregistr�rilor în contabilitate cuprind elementele prev�zute de lege, 
f�r� s� vin� în sus�inerea contesta�iei cu documente care s� combat� constat�rile 
organelor de inspec�ie fiscal�.  
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Potrivit art. 64 �i 65 din Ordonan�a Guvernului nr. 92/2003 privind Codul 

de procedur� fiscal�, republicat�, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, 
 
ART. 64 
„For�a probant� a documentelor justificative �i eviden�elor contabile 
Documentele justificative �i eviden�ele contabile ale contribuabilului 

constituie probe la stabilirea bazei de impunere. În cazul în care exist� �i alte 
acte doveditoare, acestea vor fi luate în considerare la stabilirea bazei de 
impunere”. 

 
ART. 65 
„Sarcina probei în dovedirea situa�iei de fapt fiscale 
(1) Contribuabilul are sarcina de a dovedi actele �i faptele care au stat la 

baza declara�iilor sale �i a oric�ror cereri adresate organului fiscal.” 
 
De asemenea, la art. 206 din Ordonan�a Guvernului nr. 92/2003 privind 

Codul de procedur� fiscal�, republicat�, cu modific�rile �i complet�rile 
ulterioare, se prev�d urm�toarele: 

 
„Art. 206 
Forma �i con�inutul contesta�iei 
(1) Contesta�ia se formuleaz� în scris �i va cuprinde: [...] 
c) motivele de fapt �i de drept; 
d) dovezile pe care se întemeiaz�”.  
 
Se re�ine c� petenta are obliga�ia de a dovedi actele �i faptele care au stat la 

baza declara�iilor sale �i c�, în sus�inerea contesta�iei, trebuie s� depun� dovezile pe 
care acesta se întemeiaz�. 

 
În concluzie, având în vedere prevederile legale men�ionate la punctul 3.1,  

faptul c� cheltuielile cu amenzile datorate autorit��ilor romane nu sunt deductibile 
fiscal �i întrucât petenta nu vine cu argumente care s� contrazic� constat�rile 
organelor de inspec�ie fiscal�, rezult� c� Persoana fizic� autorizat� ............ 
LUCICA nu are dreptul la deducerea acestor cheltuieli, drept pentru care 
urmeaz� a se respinge contesta�ia pentru acest cap�t de cerere ca neîntemeiat� �i 
nesus�inut� cu documente. 

 
3.2. Referitor la cheltuielile în sum� de ............lei, cauza supus� 

solu�ion�rii este dac� contribuabilul are dreptul la deducerea acestei sume în 
condi�iile în care facturile fiscale ce au stat la baza opera�iunilor nu sunt 
întocmite conform prevederilor legale, fiind emise pe numele unor furnizori care 
nu figureaz� înregistra�i ca pl�titori de impozite �i taxe în baza de date a 
Ministerului Finan�elor  Publice. 

 
În fapt, organele de inspec�ie fiscal� nu au admis la deducere cheltuielile în 

sum� de ............lei pe motiv c� facturile fiscale ce au stat la baza opera�iunilor nu 
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sunt întocmite legal �i sunt emise pe numele unor furnizori care nu figureaz� 
înregistra�i ca pl�titori de impozite. 

 
Contestatorul precizeaz� c� documentele care au stat la baza înregistr�rii  

cheltuielilor în eviden�a contabil� cuprind elementele  prev�zute  de normele 
metodologice privind organizarea �i conducerea eviden�ei contabile în partid� simpl� 
de c�tre persoanele fizice, furnizând toate informa�iile prev�zute de lege, dobândind 
calitatea de document justificativ. 

Petenta consider� c� sus�inerea organului de inspec�ie c� parte din furnizori nu 
figureaz� în baza de date a Ministerului Economiei �i Finan�elor nu poate anula 
efectele documentelor justificative, din moment ce a fost înc�rcat� efectiv gestiunea 
cu m�rfurile respective �i decontarea s-a f�cut cu ajutorul instrumentelor de plat� 
prev�zte de lege. 

De asemenea acesta apreciaz�  c� au fost respectate prevederile Ordinul M.F. 
1040/08.07.2004, Cap. II, pct. B.14, documentele cuprinzând elementele obligatorii 
prev�zute în structura formularelor aprobate, respectiv datele de identificare ale 
furnizorilor �i se refer� la opera�iuni economico-financiare reale �i nu fictive, cum 
sus�in organele de inspec�ie fiscal�, având ca obiect m�rfuri industriale care au intrat 
în patrimoniul ............. 

 
În drept, pentru anul 2004 sunt aplicabile prevederile art. 48 alin. (1) �i alin. 

(4) lit. a)  din Legea 571/2003 privind Codul fiscal cu modific�rile �i complet�rile 
ulterioare, unde se prevede c�: 

 
   ART. 48    

 Reguli generale de stabilire a venitului net din activit��i independente 
determinat pe baza contabilit��ii în partid� simpl� 
   „ (1) Venitul net din activit��i independente se determin� ca diferen�� între 
venitul brut �i cheltuielile aferente realiz�rii venitului, deductibile, pe baza 
datelor din contabilitatea în partid� simpl�, cu excep�ia prevederilor art. 50 �i 
51.” 

[…] 
(4) „Condi�iile generale pe care trebuie s� le îndeplineasc� cheltuielile aferente 
veniturilor, pentru a putea fi deduse, sunt: 
    a) s� fie efectuate în cadrul activit��ilor desf��urate în scopul realiz�rii 
venitului, justificate prin documente”; 

 
Referitor la aplicarea acestui articol, Normele metodologice de aplicare a 

Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hot�rârea  Guvernului  
nr. 44 din 22 ianuarie 2004,  la pct.53  prevede c�:  

 
53. Din venitul brut realizat se admit la deducere numai cheltuielile care 

sunt aferente realiz�rii venitului, astfel cum rezult� din eviden�ele contabile 
conduse de contribuabili, cu respectarea prevederilor art. 49 alin. (4) - (7) din 
Codul fiscal. 
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Potrivit  textelor de lege men�ionate, pentru a fi admise la deducere cheltuielile 
trebuie s� fie efectuate în cadrul activit��ilor desf��urate în scopul realiz�rii venitului 
�i s� fie justificate prin documente. 
 

Totodat�, Legea contabilit��ii nr. 82/1991, republicat�, la art. 1 alin. (1) �i 
(2) �i art. 6 alin. (1) �i (2), prevede urm�toarele: 

Art. 1 
„(1) Societ��ile comerciale, societ��ile/companiile na�ionale, regiile 

autonome, institutele na�ionale de cercetare-dezvoltare, societ��ile cooperatiste �i 
celelalte persoane juridice cu scop lucrativ au obliga�ia s� organizeze �i s� 
conduc� contabilitatea proprie, respectiv contabilitatea financiar�, potrivit 
prezentei legi, �i contabilitatea de gestiune adaptat� la specificul activit��ii. 

(2) Prevederile alin. (1) se aplic� �i institu�iilor publice, asocia�iilor �i 
celorlalte persoane juridice cu �i f�r� scop lucrativ, precum �i persoanelor fizice 
autorizate s� desf��oare activit��i independente. [...] 

 
Art. 6 
(1) Orice opera�iune economico-financiar� efectuat� se consemneaz� în 

momentul efectu�rii ei într-un document care st� la baza înregistr�rilor în 
contabilitate, dobândind astfel calitatea de document justificativ. 

(2) Documentele justificative care stau la baza înregistr�rilor în 
contabilitate angajeaz� r�spunderea persoanelor care le-au întocmit, vizat �i 
aprobat, precum �i a celor care le-au înregistrat în contabilitate, dup� caz.” 

 
Din textul acestor articole se în�elege c� la baza oric�rei opera�iuni economico-

financiare se afl� un document care dobânde�te calitatea de document justificativ.  
Facturile sunt documente justificative deoarece sunt emise în baza Hot�rârii 

Guvernului nr. 831 din 2 decembrie 1997 pentru aprobarea modelelor formularelor 
comune privind activitatea financiar� �i contabil� �i a normelor metodologice privind 
întocmirea �i utilizarea acestora, emis� în temeiul art. 4 �i 42 din Legea contabilit��ii 
nr. 82/1991.  În acest sens, la art. 1 din aceast� hot�râre , se stipuleaz�: 

 
"(1) Se aprob� modelele formularelor comune privind activitatea 

financiar� �i contabil�, cuprinse în catalogul prezentat în anexa nr. 1A, precum 
�i normele metodologice privind întocmirea �i utilizarea acestora, prev�zute în 
anexa nr. 1B”. 

 
Anexa 1A prezint� care este „catalogul formularelor tipizate, comune pe 

economie, cu regim special de tip�rire, înseriere �i numerotare, privind 
activitatea financiar� �i contabil�”. Printre formularele men�ionate se reg�se�te �i 
formularul factur�. 

Aceea�i hot�râre, emis� în baza Legii contabilit��ii nr. 82/1991, face referire la 
formularul factur�,  precizându-se  c� aceasta: 

 
„Serve�te ca: 
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- document pe baza c�ruia se întocme�te instrumentul de 
decontare a produselor �i m�rfurilor livrate, a lucr�rilor 
executate sau a serviciilor prestate; 

- document de înso�ire a m�rfii pe timpul transportului; 
- document de înc�rcare în gestiunea primitorului; 
- document justificativ de înregistrare în contabilitatea 

furnizorului �i a cump�r�torului”. 

 

Astfel, factura este un document justificativ de înregistrare în contabilitatea 
furnizorului �i a cump�r�torului, doar dac� respect� reglement�rile contabile în 
vigoare.  Deci, petenta avea dreptul s�-�i deduc� cheltuielile în baza facturilor primite 
de la furnizori, dar cu condi�ia ca acestea s� respecte reglement�rile contabile în 
vigoare.  

 
Art. 1 alin. ( 2) �i (5) din Hot�rârea Guvernului nr. 831 din  2 decembrie 

1997 pentru aprobarea modelelor formularelor comune privind activitatea financiar� 
�i contabil� �i a normelor metodologice privind întocmirea �i utilizarea acestora se 
prevede c�: 

 
„ (2) Persoanele juridice �i persoanele fizice prev�zute la art. 1 din Legea 

contabilit��ii nr. 82/1991 vor utiliza, pentru determinarea veniturilor din 
activitatea de exploatare, numai formulare tipizate cu regim special, comune pe 
economie. […]”. 

 
(5) Sistemul unitar de înseriere �i numerotare a formularelor tipizate cu 

regim special se asigur�, la nivel na�ional, de c�tre Ministerul Finan�elor �i 
Regia Autonom� "Imprimeria Na�ional�". 

 

Art. 6 din Hot�rârea nr. 831 din  2 decembrie 1997 pentru aprobarea 
modelelor formularelor comune privind activitatea financiar� �i contabil� �i a 
normelor metodologice privind întocmirea �i utilizarea acestora prevede c�: 

 
„Procurarea �i utilizarea de formulare tipizate cu regim special de 

înseriere �i numerotare din alte surse decât cele prev�zute în prezenta hot�râre 
sunt interzise. Opera�iunile consemnate în aceste formulare nu pot fi înregistrate 
în contabilitate, iar bunurile care fac obiectul tranzac�iilor respective sunt 
considerate f�r� documente legale de provenien��”. 

 
Din prevederile men�ionate, rezult� c� formularele tipizate cu regim special de 

înseriere �i numerotare nu pot fi procurate, utilizate �i înregistrate în contabilitate 
dac� provin din alte surse decât cele prev�zute de aceast� hot�râre. Se re�ine c�  
formularele care nu provin din surse legale nu sunt documente legale de înregistrare 
în contabilitate. 
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Totodat� Ordinul M.F. nr. 1040 din  8 iulie 2004 pentru aprobarea Normelor 
metodologice privind organizarea �i conducerea eviden�ei contabile în partid� simpl� 
de c�tre persoanele fizice care au calitatea de contribuabil în conformitate cu 
prevederile Legii nr. 571/2003  privind Codul fiscal, la pct. 11, 13, 14 �i 15 prevede 
c�: 

 
„11.  Eviden�a contabil� în partid� simpl� se va conduce în conformitate 

cu prezentele norme metodologice. [...] 
13. Orice opera�iune economico-financiar� efectuat� se consemneaz� în 

momentul efectu�rii ei într-un document care st� la baza înregistr�rilor în 
eviden�a contabil� în partid� simpl�, dobândind astfel calitatea de document 
justificativ. 

14. Documentele justificative trebuie s� cuprind� urm�toarele elemente 
principale, prev�zute în structura formularelor aprobate: 

- denumirea documentului; 
- numele �i prenumele contribuabilului, precum �i adresa complet�; 
- num�rul documentului �i data întocmirii acestuia; 
- men�ionarea p�r�ilor care particip� la efectuarea opera�iunii economico-

financiare (când este cazul); 
- con�inutul opera�iunii economico-financiare, iar atunci când este 

necesar, �i temeiul legal al efectu�rii ei; 
- datele cantitative �i valorice aferente opera�iunii economico-financiare 

efectuate; 
- numele �i prenumele, precum �i semn�turile persoanelor care r�spund de 

efectuarea opera�iunii; 
- alte elemente menite s� asigure consemnarea complet� a opera�iunilor în 

documente justificative. 
15. Documentele care stau la baza înregistr�rilor în eviden�a contabil� în 

partid� simpl� pot dobândi calitatea de document justificativ numai în cazurile 
în care furnizeaz� toate informa�iile prev�zute în normele legale în vigoare.” 

 
În urma verific�rii efectuate, organele de inspec�ie fiscal� au constatat c� 

societ��ile cu datele de identificare men�ionate în facturile ce au stat la baza 
opera�iunilor nu figureaz� în baza de date a Ministerului Finan�elor Publice. 

 
Conform textelor de lege men�ionate mai sus, prevederile Legii contabilit��ii 

nr. 82/1991 se aplic� �i persoanelor fizice autorizate, iar persoana impozabil� care 
achizi�ioneaz� bunuri pe baz� de facturi �i accept� înregistrarea lor în eviden�a 
contabil� ca documente justificative este r�spunz�toare de primirea �i înregistrarea în 
eviden�a contabil� a unor documente care nu corespund realit��ii sau care nu sunt în 
conformitate cu prevederile legale în vigoare, cunoa�terea, aplicarea �i respectarea 
actelor normative fiind obligatorii în egal� m�sur� atât pentru furnizor, cât �i pentru 
beneficiar, acesta din urm� având obliga�ia s� solicite documente legal aprobate, care 
s� îndeplineasc� condi�iile de documente justificative, care s� corespund� realit��ii. 

Potrivit prevederilor legale men�ionate, simpla înregistrare în contabilitate a 
cheltuielilor înscrise în facturile fiscale în cauz� nu este suficient� pentru ca acestea 
sa fie deductibile fiscal. 
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În ceea ce prive�te argumentul adus de petent prin cererea de reluare a 

procedurii de solu�ionare a cauzei, c� în urma investiga�iilor efectuate, conform 
Deciziei Penale nr. .....12.2009 a Tribunalului Suceava, s-a constatat c� nu a s�vâr�it 
infrac�iunea de evaziune fiscal�, nu poate fi re�inut în solu�ionarea favorabil� a 
contesta�iei, întrucât, a�a dup� cum rezult� din actele normative în materie fiscal� 
enun�ate în cuprinsul prezentei decizii, documentele care nu furnizeaz� toate 
informa�iile prev�zute de normele legale în vigoare nu pot dobândi calitatea de 
document justificativ. 

A�a dup� cum rezult� din Ordonan�a de scoatere se sub urm�rire penal� �i 
aplicare a unei sanc�iuni administrative nr. .........., din data de 17.03.2010, Parchetul 
de pe lâng�  Judec�toria Suceava a constatat c� nu exist� fapta penal� întrucât îi 
lipse�te unul dintre elementele constitutive ale infrac�iunii, respectiv sub aspectul 
reprezent�rii faptului c� datele înscrise în facturi �i chitan�e sunt nereale, dar în ceea 
ce prive�te lipsa anumitor informa�ii din documentele ce au stat la baza opera�iunilor 
aceasta a fost constatat� �i de organele jurisdic�ionale,  aplicându-se în acest sens o 
sanc�iune cu caracter administrativ.  

Prin Ordonan�a men�ionat�, se precizeaz� c�: „nu se poate re�ine în sarcina 
învinuitei ............ c� aceasta a cunoscut împrejurarea c� documentele folosite pentru 
a justifica cheltuielile nu întruneau condi�iile legale, în sensul c� nu au fost emise de 
persoane înregistrate ca pl�titor de taxe �i impozite. 
          Faptul c� ............ a înregistrat în contabilitatea ............ facturi ce nu au fost 
emise de societ��i comerciale înscrise în eviden�ele  Ministerului Economiei �i 
Finan�elor nu îi poate atrage r�spunderea penal� pentru s�vâr�irea infrac�iunii de 
evaziune fiscal�.” 

Din constat�rile organelor penale se re�ine c�, în urma investiga�iilor efectuate, 
s-a ajuns la concluzia c� persoana fizic� nu a cunoscut c� documentele în cauz� nu 
întruneau condi�iile legale, dar acest lucru nu înseamn� c� aceasta avea dreptul la 
deducerea cheltuielilor respective. 

La dosarul cauzei este depus �i un raport de expertiz� contabil� extrajudiciar�, 
unde se precizeaz� c� documentele ce au stat la baza deducerii cheltuielilor ce nu au 
fost admise la deducere de organele de inspec�ie fiscal� întrunesc elementele esen�iale 
pentru a fi considerate acte justificative. 

Se constat� c� la expertiza efectuate nu au fost avute în vedere prevederile 
legale men�ionate la acest punct �i c� responsabilitatea pentru înregistrarea unor 
opera�iuni care nu corespund realit��ii apar�ine �i persoanelor care au vizat, aprobat �i 
înregistrat în contabilitate documente care nu sunt conform prevederilor legale. 

Potrivit art. 6 din Hot�rârea Guvernului nr. 831/1997 pentru aprobarea 
modelelor formularelor comune privind activitatea financiar� �i contabil� �i a 
normelor metodologice privind întocmirea �i utilizarea acestora, opera�iunile care au 
la baz� formulare ce provin din alte surse decât cele prev�zute de lege sunt 
considerate f�r� documente legale de provenien�� �i, deci, nu pot fi înregistrate în 
contabilitate. 

A�a dup� cum rezult� din prevederile legale men�ionate la acest punct, pentru a 
fi înregistrate în contabilitate �i pentru a se putea deduce cheltuielile, documentele ce 
stau la baza acestora trebuie s� corespund� realit��ii �i s� îndeplineasc� anumite 
condi�ii, respectiv s� provin� din surse legale �i de la contribuabili existen�i. Simpla 
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înregistrare în contabilitate nefiind suficient� pentru ca cheltuielile s� fie deductibile 
fiscal. 

Conform prevederilor Legii contabilit��ii, documentele justificative care stau la 
baza înregistr�rii în contabilitate angajeaz� r�spunderea persoanelor care le-au vizat �i 
aprobat, precum �i a celor care le-au înregistrat în contabilitate. 

 
În concluzie, având în vedere prevederile  men�ionate la punctul 3.2, faptul c� 

cheltuielile înregistrate de contribuabil în anul 2005, în sum� total� de ............lei,  nu 
au la baz� documente conform prevederilor legale  �i întrucât societ��ile cu datele de 
identificare men�ionate în facturile respective nu figureaz� în baza de date a 
Ministerului Finan�elor Publice, rezult� c� .......... nu are dreptul la deducerea acestor 
cheltuieli, drept pentru care urmeaz� a se respinge contesta�ia pentru acest cap�t 
de cerere ca neîntemeiat� . 

 
Având în vedere cele prezentate la pct. 3.1 �i 3.2 din prezenta decizie �i �inând 

cont �i de prevederile legale citate, rezult� c� organele fiscale în mod legal au stabilit 
pentru anul 2005 un impozit pe venit în sum� de ............ lei, drept pentru care 
urmeaz� a se respinge contesta�ia pentru acest cap�t de cerere ca neîntemeiat� �i 
nesus�inut� cu documente. 

 
Conform actului administrativ atacat, pentru neplata în termen a impozitului pe 

venit stabilit suplimentar, în sum� de ............ lei, s-au calculat major�ri de 
întârziere în sum� de ............ lei. 

 
Deoarece în sarcina contestatoarei a fost re�inut impozitul pe venit în sum� de 

............ lei, care a generat accesoriile, iar prin contesta�ie nu se prezint� alte 
argumente privind modul de calcul al acestora, contribuabilul datoreaz� �i 
major�rile de întârziere în sum� de ............ lei, reprezentând m�sur� accesorie, 
conform pprriinncciippiiuulluuii    ddee    ddrreepptt    ""aacccceessoorriiuumm    sseeqquuiittuurr    pprriinncciippaallee""  ((aacccceessoorriiuull    
uurrmmeeaazz��    pprriinncciippaalluull))..  

  
Pentru  considerentele  prezentate  în  con�inutul  deciziei  �i  în  temeiul  

prevederilor art. 10 �i art. 16 din Ordonan�a Guvernului nr. 7 din 19 iulie 2001 
privind impozitul pe venit, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, art. 1 alin. (1) �i 
(2) �i art. 6 din Legea contabilit��ii nr. 82/1991, republicat�, art. 1  �i art. 6 din 
Hot�rârea Guvernului nr. 831/1997 pentru aprobarea modelelor formularelor comune 
privind activitatea financiar� �i contabil� �i a normelor metodologice privind 
întocmirea �i utilizarea acestora, lit. B pct. 11, 13, 14, 15, 47,49 �i  50 din Normele 
metodologice privind organizarea �i conducerea eviden�ei contabile în partid� simpl� 
de c�tre persoanele fizice care au calitatea de contribuabil în conformitate cu 
prevederile Ordonan�ei Guvernului nr. 7/2001 privind impozitul pe venit, aprobate 
prin Ordinul Ministerului Finan�elor Publice nr. ........../2003, art. 64, 65 �i 206 din 
Ordonan�a Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, cu 
modific�rile �i complet�rile ulterioare, art. 48 �i 49 din Legea nr. 571/2003 privind 
Codul fiscal, pct. 37 �i 53 din Hot�rârea Guvernului nr. 44 din 22 ianuarie 2004 
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind 
Codul fiscal, pct. 11, 13, 14 �i 15 din Ordinul M.F. nr. 1040 din  8 iulie 2004 pentru 
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aprobarea Normelor metodologice privind organizarea �i conducerea eviden�ei 
contabile în partid� simpl� de c�tre persoanele fizice care au calitatea de contribuabil, 
coroborate cu prevederile art. 216 din Ordonan�a Guvernului nr. 92/2003 privind 
Codul de procedur� fiscal�, republicat�, se: 

 
    

 
                                         D E C I D E: 
 

 
1. Respingerea ca neîntemeiat� �i nesus�inut� cu documente a contesta�iei 

formulat� de .........., împotriva Deciziei de impunere privind obliga�iile fiscale 
suplimentare de plat� stabilite de inspec�ia fiscal� nr. .......... din 21.04.2008, emis� în 
baza Raportului de inspec�ie fiscal� încheiat la data de 11.04.2008, privind suma de 
....lei, reprezentând: 

 
- .......... lei impozit pe venit; 
- .......... lei accesorii impozit pe venit. 

 
 

Prezenta decizie poate fi atacat� la Tribunalul Suceava, în termen de 6 luni de 
la data comunic�rii, conform procedurii legale. 
 
 
  

DIRECTOR  EXECUTIV, 
………….. 


