MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE S
A JUDETULUI SUCEAVA

DECIZIA NR. &

privind solutionarea contestatiei formulate
de - domiciliat in Suceava,
inregistrata la Directia Generald a Finantelor Publice Suceava
sub nr. / .01.2005

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava, a fost
sesizatd de Administratia Finantelor Publice a municipiului Suceava prin adresa

nr. /.01.2005, inregistratda la D.G.F.P. Suceava sub nr. / .01.2005
asupra contestatiei depuse de persoana fizica " . domiciliat In
Suceava.

Persoana fizica t contestd decizia de impunere pentru anul
2003, nr. 12.2004, privind suma de . lei,

reprezentand reducere de impozit pe venit pe anul 2003 .

Contestatia a fost depusd in termenul previazut de art. 176 din
Ordonanta nr 92/2003 privind Codul de procedura fiscald republicata.

Constatand cé 1n speta sunt intrunite conditiile prevazute de art. 174 si 178 din
Ordonanta nr 92/2003 privind Codul de procedurd fiscalda republicatad, D.G.F.P
Suceava este investita sd se pronunte asupra contestatiei.

I. Persoana fizied o , domiciliat in Suceava, B-dul
7 ,nr. bl ,s¢. ,ap. ,prin contestatia depusa aduce
urmatoarele argumente:

Obiectul contestatiei 1l constituie suma acordatd ca reducere a impozitului pe
venit In cuantum de 20% din valoarea materialelor folosite in anul 2003 pentru
constructia unei locuinte, facilitate prevazutd in OG nr. 7/2001 — art 65, alin. 5 cu



respectarea prevederilor OMFP nr. 1090/2003 si a conditiilor impuse de OMFP nr.
716/2004 privind procedura de acordare a acestei facilitati.

Contestatarul sustine ca lucréarile de efectuat la locuintd erau multiple si nu
puteau i specificate pe o simpla hértie, cat reprezinti autorizatia de construire , ci o
importantd esentiald o are valabilitatea autorizatiei in timp, precum s1 scopul
facturilor emise.

Devizul de lucréri si materiale a fost intocmit de un expert in constructii si
dirigintele de santier angajat pentru supravegherea si indrumarea lucrarilor efectuate,
lar materialele au fost cumpérate conform facturilor depuse la dosarul contestatiei si
folosite la finisarile casei.

II. Administratia Finantelor Publice a municipiului Suceava prin Nota

de constatare incheiata la data de . ..2004 a analizat posibilitatea acordarii
reducerii impozitului pe venit pentru constructia unei locuinte in anul 2003, in baza
cererii domnului _ Inregistratd la AFP Suceava sub nr.

.06.2004, 1nsot1ta de documentele justificative necesare.

Impozitul anual pe venit datorat in anul 2003 de persoanele fizice cu domiciliul
in Roménia , poate fi dedus in cuantum de 20% din valoarea materialelor folosite in
anul 2003, inclusiv TVA, pentru constructia unei locuinte proprietate personali cu
respectarea prevederilor  OMFP nr. 1090/2003 privind aplicarea normelor
metodologice date in aplicarea art. 65, alin. 5 din OG 7/2001 privind impozitul pe
venit, aprobati cu modificari si completari prin Legea 493/2002 si, de asemenea, cu
respectarea conditiilor impuse de OMFP nr. 716/ 2004 privind procedura de acordare
a acestei facilitati fiscale.

Cererea s-a depus de citre contribuabil in termenul previzut la pct. 5 din

OMFP nr. 1090/2003 si la pct 2.1 din OMFP nr. 716/2004. Cu adresa nr
..10.2004 s-au solicitat informatii de la ~

- 1n legaturd cu acordarea facilitatii fiscale domnului R

tinédnd cont de faptul ca reducerea de 20% se acordd ca suma totald pentru ambii soti

care detin proprietatea in devalmasgie. Prin adresa de raspuns nr - .11.2004,

' 1 precizeaza cd regularizarea venitului pe 2003 obtinut de citre domnul

- se va efectua de cétre organul fiscal teritorial.

* Constructia locuintei este executata in regie proprie.
° Autouzatla de construire nr - emisd pe numele .. sl
autorizeazd continuarea lucrérilor 1ncepute in baza autorizatiei de

construire nr - * - "998, in sensul construirii acoperisului de tip sarpanti
pe scaune din lemn de résinoase , Invelitoare tigld, bransament si instalatie
electrica.

* Contribuabilul a depus la organul fiscal declaratia de venit global aferenti
anului 2003 sub nr. .05.2004.

e Dosarul constructiei cuprinde situatia de lucriri anuald in care sunt inscrise
cheltuielile materiale efectuate in anul de referintd , in concordantd cu pct. 4
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din OMFP nr. 1090/2003 si pct. 2.2.2 din OMFP nr 716/2004 si un borderou
centralizator cu documentele justificative agsa cum este prevazut la pct 2.3 din

OMFP nr 716/2004.

e Domnul - “a depus la dosarul constructiei un act autentificat
nr lin care rezultd vointa partilor , conform pct. 5 din OMFP
nr 716/2004. o

Verificandu-se documentele justificative pentru materialele cumpérate in anul
2003, s-a constatat cd din totalul de . L.scris de citre contribuabil in
centralizator , suma de . lei nu se poate lua in considerare la acordarea
reducerii de 20% deoarece:

- lei cf. facturii < 29.2003 si ' lei cf. facturii

- 2003 emise de SC ' _ care nu pot dobandi

calitatea de documente justificative, deoarece nu au inscris in clar cumparatorul ,
contravenind prevederilor pct 2.2 OMFP nr 716/204;

- lei reprezinté ,, taxa racordare si prestari servicii” inscris? in factura
nr - 17.2003 emisa de . lar
facilitatea se acordd pentru materiale folosite nu si pentru contravaloarea prestarﬂm
de servicii , asa cum reiese din art 65 (5) din OG nr 7/2001 si din pet 6 din OMFP nr.
1090/2003;

- lei reprezintd materiale de constructii incorporate in lucréri care nu
sunt inscrise in autorizatia de construire nr 2002, in sensul cd aceste materiale nu
sunt folosite la ,construirea acoperisului de tip sarpantd pe scaune din lemn de
rasinoase , invelitoare tigld, brangament si instalatie electrica”.

- Avand in vedere cele prec1zate rezultd ca domnul
1mp1euna cu sotia, a achizitionat si folosit materiale de constructii in suma de
lei care pot sta la baza calculului reducerii de impozit, iar cuantumul
reducerii posibile de acordat pentru ambii soti este in suma de . -lei care va
fi impértita in functie de procentul stabilit prin actul notarial , respectiv:
e D-] - -lei
e D-ne - lel.

III. Din documentele existente la dosarul cauzei si avand in vedere
motivatiile petentului, in raport cu actele normative in vigoare pentru
perioada verificatd, s-au retinut urmatoarele:

Cauza supusii solutiondrii este cuantumul materialelor folosite in anul
2003, inclusiv TVA, pentru constructia unei locuinte proprietate personala
pentru care se putea acorda reducerea de impozit pe venit.



in fapt, Administratia Finantelor Publice a municipiului Suceava prin Nota
de constatare incheiatd la data de a analizat posibilitatea acordarii
reducerii impozitului pe venit pentru constructia une1 locuinte, executata in regie
proprie in anul 2003, in baza cererii domnului N , Inregistratd la
AFP Suceava sub nr .06.2004, depusd de cétre contribuabﬂ in termenul
prevazut la pct. 5 din OMFP nr. 1090/2003 si la pet. 2.1 din OMFP nr. 716/2004 si
insotita de:

- documentele justificative pentru materialele cumpdrate Tn anul 2003;

- autorizatia de construire nr 2002 emisi pe numele *

Si. . certifica contmuarea lucrérilor incepute in baza autorizatiei de
construire nr . 1998, in sensul construirii acoperisului de tip
sarpantd pe scaune din lemn de rdsinoase , invelitoare tigla, bransament si
instalatie electrica.

- declaratia de venit global aferentd anului 2003 sub nr. - 05.2004.

- situatia de lucrdri anuald in care sunt inscrise cheltuielile materiale efectuate
in anul de referintd , in concordantd cu pct. 4 din OMFP nr. 1090/2003 si
pct. 2.2.2 din OMFP nr. 716/2004 si un borderou centralizator cu
documentele justificative asa cum este previzut la pct. 2.3 din OMFP nr.
716/2004.

- act autentificat nr - - 12.2004 din care rezultd vointa sotilor , conform
pct. 5 din OMFP nr 716/2004.

Din verificarea documentelor justificative pentru materialele cumpérate in anul
2003, organul fiscal a constatat ci din totalul de =~ = - ~ lei inscris de cétre
contribuabil in centralizator , suma de - lei nu se poate lua in considerare
la acordarea reducerii de 20% deoarece:

- , - lei cf. facturii nr. - ;09.2003 si: . let cf. facturii
nr. - ~.09.2003 emise de - - care nu pot dobandi
calitatea de documente justificative, deoarece nu au inscris in clar cumpéaritorul ,
contravenind prevederilor pct 2.2 OMFP nr 716/204;

- ) lei reprezinta ,, taxa racordare si prestan servicii” Inscrisd in factura
nr - 07.2003 emisa de ' ' - dar
facilitatea se acorda pentru materiale folosite nu s pentru contravaloarea prestarilor
de servicii , asa cum reiese din art. 65 (5) din OG nr 7/2001 si din pect 6 din OMEP
nr. 1090/2003;

- : - lei reprezinta materiale de constructii Incorporate in lucréri care nu
sunt Inscrise in autorizatia de construire nr 2002, in sensul ci aceste materiale nu
sunt folosite la ,,construirea acoperisului de tip sarpanti pe scaune din lemn de
rdsinoase , Invelitoare tigld, brangament si instalatie electricd”.

Rezuménd cele prezentate mai sus, situatia cheltuielilor efectuate in anul 2003
este prezentata in anexa.



ANEXA

Natura cheltuielilor

Documente justificative

Instalatie de incalzit

Zugraveli si finisari

interioare si exterioare

Tamplarie
interioara si
exterioara

Instalatii
interioare

Bransament
energie
electrica

Acoperis

Furnizor Solutia organului fiscal
cu privire la reducerea
impozitului pe venit

respins cf. pct. 2.2din OMF 716/2004
nu este inscris clar cumparatorul

respinse
lucrari neinscrise in autorizatia
de construire nr. © 2002

respins cf. pct. 2.2din OMF 716/2004
nu este inscris clar cumparatorul

respins-lucrari neinscrise in autorizatia
nr. /2002

respins-lucrari neinscrise in autorizatia
nr - 2002

admis

respins-lucrari neinscrise in autorizatia
nr. 2002

‘espinse-lucrari neinscrise in autorizatia
nr. - /2002

‘espins cf. art. 65, alin.5 din 0.G. 7/2001
contravaloare prestari servicii

admis

admis

admis




Nota de constatare intocmitd de AFP Suceava a stat la baza emiterii deciziei de
impunere nr "+ 12.2004 pentru anul 2003, privind suma de
) - lei, reprezentand reducere de impozit pe venit pe anul 2003

Analizand datele din anexa, observim ci organul fiscal nu a tinut cont de
faptul ca unele lucriri de constructii (tdmplérie, zugraveli, vopsitorii, instalatii
interioare - care nu afecteazd structura de rezistentd si aspectul arhitectural) nu
necesitd autorizare — exceptie ficand lucréri in valoare de . = . lei reprezentand
geamuri ugi, toc.

In drept, in spetd sunt aplicabile:

> art 65 alin 5 din OG 7 / 2001 privind impozitul pe venit, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr 493/2002

"(5) Pentru constructiile de locuinte proprietate personald se acordd o reducere a
impozitului pe venit in cuantum de 20% din _valoarea materialelor folosite. Se
excepteazd de la prevederile acestui alineat cei care construiesc locuinte prin
Agentia Nationald pentru Locuinte sau beneficiazd de alte facilitdfi prevdzute de
lege.”

Factura nr. - emisd de ., In valoare de . 2l
reprezintd prestiri servici, ca urmare neincadrandu-se prevederilor alineatului
precedent.

» Pct 1-3 din Ordinul nr 716/2004 privind aprobarea Procedurii de acordare a
reducerii impozitului pe venit pentru constructia de locuinte

1. Impozitul anual pe venit datorat in anul 2003 de persoanele fizice cu domiciliul in
Romdnia poate fi redus in cuantum de 20% din valoarea materialelor folosite in anul
2003, inclusiv taxa pe valoarea addugatd, pentru constructia unei singure_locuinte
proprietate personald.

Facilitatea fiscald se acordd de cdtre organul fiscal in a cdrui razd teritoriald isi
are_domiciliul fiscal contribuabilul solicitant, pe durata construirii locuintei, pe
perioada valabilitdtii autorizatiei de construire.

Reducerea de impozit se acordd pentru constructia unei singure locuinte
proprietate personald, care poate fi realizatd in antreprizd si/sau regie proprie ori
cumpdratd direct de la constructor, dupd caz.

2.2. Documente justificative privind materialele folosite pentru constructia locuingei:
se prezintd de cdtre contribuabil, o datd cu cererea de reducere a impozitului, cu
respectarea prevederilor pet. 4 din anexa la Ordinul ministrului finantelor publice
nr. 1.090/2003. Pentru a dobdndi calitatea de document justificativ, conform legii, pe
acestea trebuie sd_fie inscrigi, in clar, cumpdrdtorul si furnizorul materialelor,
precum si datele de identificare a acestora.

2.2.2. Constructia locuintei este executatd in regie proprie:

- autorizatia de construire;




- situafii de lucrdri anuale in care sunt inscrise chéltuielile materiale efectuate in
anul de referingd, certificate de contribuabili;
- documente justificative pentru materialele cumpdrate in anul 2003: facturi

fiscale, chitante fiscale, bonuri fiscale emise de aparatele de marcat electromice
fiscale.

3. Organul fiscal competent in acordarea reducerii

Administratia finantelor publice in a cdrei razd teritoriald contribuabilul isi are
domiciliul fiscal; compartimentul cu atributii in administrarea impozitului pe venit
efectueazd urmdtoarele operatiuni:

- analizeazd cererea de reducere a impozitului pe venit si documentele justificative
prezentate de contribuabil;

- notifica contribuabilului, in situatia in care documentele prezentate sunt
incomplete sau nu intrunesc conditiile previzute de lege pentru documentele
Justificative;

- stabileste cuantumul reducerii de impozit posibile §i intocmeste o notd de
constatare;

- stabileste impozitul total anual;

- acordd reducerea de impozit si emite decizia de impunere anuald;

- comunica contribuabilului decizia de impunere anuald.

Facturile nr. 31 - - emise de _, In valoare de
‘  lei, respectiv. lei nu au Inscris in clar cumparitorul si conform
prevederilor articolului de mai sus nu au calitatea de document justificativ.

» Art 8 din Legea 50/1991 privind autorizarea executirii constructiilor si unele
masuri pentru realizarea locuintelor, modificata prin Legea401/2003

"ART. 8

(1) Se pot executa fiard autorizatie de construire urmdtoarele lucriri care nu
modificd structura de rezistentd, caracteristicile initiale ale comstructiilor si ale
instalatiilor aferente sau aspectul arhitectural al acestora:

a) reparatii la imprejmuiri, acoperisuri, invelitori sau terase, atunci cénd nu se
schimbd forma acestora §i materialele din care sunt executate;

b) reparatii si inlocuiri de tdmpldrie interioard §i exterioard, dacd se pdstreazd
Jorma, dimensiunile golurilor §i tampldriei;

c) reparatii §i inlocuiri de sobe de incdlzit,

d) zugraveli si vopsitorii interioare;

e) zugrdveli §i vopsitorii exterioare, dacd nu se modificd elementele de fatadd si
culorile cladirilor,

/) reparatii la instalatiile interioare, la bransamentele §i racordurile exterioare, de
orice fel, aferente constructiilor, in limitele proprietdtii, montarea sistemelor locale
de incdlzire §i de preparare a apei calde menajere cu cazane omologate, precum §i
montarea aparatelor individuale de climatizare si/sau de contorizare a consumurilor
de utilitdati;

g) reparatii §i inlocuiri la pardoseli;




h) reparatii si inlocuiri la finisaje interioare si_exterioare - tencuieli, placaje,
altele asemenea -, la trotuare, la ziduri de sprijin §i la scdri de acces, fard
modificarea calitdtii §i a aspectului elementelor constructive;

Din cele mentionate mai sus, se retine ci organul fiscal nu a avut in vedere la
stabilirea cuantumului materialelor folosite in anul 2003, inclusiv TVA, pentru
constructia unei locuinte proprietate personald pentru care se putea acorda reducerea
de impozit pe venit, faptul cd unele lucrdri de constructii (timplarie, zugraveli,
vopsitorii, instalatii interioare-care nu afecteazi structura de rezistentd si aspectul
arhitectural) nu necesita autorizare.

Analiza cererii de impunere a impozitului pe venit a fost tratati neunitar,
incalcandu-se astfel prevederile Ordinului nr 716/2004 privind aprobarea Procedurii
de acordare a reducerii impozitului pe venit pentru constructia de locuinte, drept
pentru care In baza art 185 alin 3 din OG 92/2003 privind Codul de procedura fiscald
republicatd, unde se precizeazi ca:

(3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul administrativ atacat, situatie
In care urmeazd sd se incheie un nou act administrativ fiscal care va avea in vedere
strict considerentele deciziei de solutionare.

urmeazd sd se desfiinteze decizia de impunere anuali nr.

emisa pentru persoana fizica ' de organele fiscale din cadrul AFP
Suceava si recalcularea impozitului pe venit datorat de contestator pentru anul 2003,
prin emiterea unei noi decizii de citre alte persoane decét cele care au efectuat prima
verificare .

Pentru considerentele prezentate in continutul referatului si in temeiul
prevederilor art. 65, alin. 5 din OG 7 / 2001 privind impozitul pe venit, aprobata cu
modificari si completéri prin Legea nr. 493/2002, Pct. 1-3 din Ordinul nr. 716/2004
privind aprobarea Procedurii de acordare a reducerii impozitului pe venit pentru
constructia de locuinte, art. 8 din Legea 50/1991 privind autorizarea executirii
constructiilor si unele mésuri pentru realizarea locuintelor, modificatd prin Legea
401/2003, coroborate cu art. 185 din Codul de proceduri fiscald republicatd privind
solutionarea contestatiilor impotriva masurilor dispuse prin actele de control sau de
impunere Intocmite de organele Ministerului Finantelor Publice, se:

DECIDE:

desfiintarea deciziei de impunere anuali nr o ~entru anul
2003 emisa pentru persoana fizica - : de organele fiscale din
cadrul AFP Suceava urméand a se recalcula impozitul pe venit datorat de contestatoare
pentru anul 2003, prin emiterea unei noi decizii de citre alte persoane decit cele care
au efectuat prima verificare , avand in vedere cele precizate in prezenta decizie si
prevederile legale aplicabile in speta.

Prezenta decizie poate fi atacatd la Tribunalul Suceava, in termen de 30 zile de
la data comunicarii.



