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DECIZIA NR. DRc 7733/29.12.2014
privind solutionarea contestatiei formulate de
d-na X inregistrata la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi,
Administratia Judeteana a Finantelor Publice Bacau, sub nr. ...

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin Serviciul
Solutionare Contestatii, a fost sesizata de Administratia Judeteana a Finantelor
Publice Bacau — Serviciul Registru Contribuabili Persoane Fizice, cu adresa ...,
inregistrata la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi sub nr. ..,
cu privire la contestatia formulata de d-na X, cu domiciliul in mun. .., cod
numeric personal ...

Contestatia este formulata impotriva Deciziei referitoare la obligatiile
de plata accesorii nr. ....

Suma contestata este in valoare totala de S lei si reprezinta dobanzi
si penalitati de intarziere aferente contributiilor de asigurari sociale de sanatate
datorate de persoane care realizeaza venituri din activitati independente si
persoane care nu realizeaza venituri.

Contestatia este semnata de catre contestatoare, in persoana d-nei
X.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de 30 de zile prevazut de
art. 207 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, avand
in vedere faptul ca actul administrativ fiscal a fost comunicat contestatoarei in
data de .., conform confirmarii de primire depusa in copie la dosar, iar
contestatia a fost depusa in data de .., la Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice lasi, Administratia Judeteana a Finantelor Publice Bacau,
unde a fost inregistrata sub nr. ...

Contestatia este insotita de Referatul cu propuneri de solutionare nr.
..., semnat de conducatorul organului care a incheiat actul atacat, respectiv
Administratia Judeteana a Finantelor Publice Bacau, prin care isi mentine
punctul de vedere inscris in actul emis gi propune respingerea contestatiei ca
fiind nefondata.

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasgi, prin Serviciul
Solutionare Contestatii, constatand ca sunt indeplinite dispozitiile art. 205, art.
206, art. 207 alin. (1) si art. 209 alin. (1) lit. a) din Ordonanta Guvernului nr.
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92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, este investita sa se pronunte asupra contestatiei.

I. D-na X, contesta Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii
nr. ..., prin care a fost stabilita de plata suma de S lei, suma ce reprezinta
dobanzi aferente contributiilor de asigurari sociale de sanatate.

Contestatoarea mentioneaza faptul ca debitele stabilite prin Decizia
de impunere plati anticipate nr. ... au fost achitate anticipat, conform chitantelor
anexate in copie la dosarul cauzei, respectiv chitanta seria ..., chitanta seria ...
si chitanta seria ...

in ceea ce priveste debitele stabilite de Casa de Asigurdri de
Sanatate Bacau prin Decizia de impunere din oficiu nr. ..., petenta precizeaza
faptul ca fac obiectul dosarului nr. ... aflat pe rolul instantei de judecata.

Il. Organul fiscal din cadrul Directiei Generale Regionale a
Finantelor Publice lasi, Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Bacau, a emis Decizia referitoare la obligatile de platda accesorii nr. ...
respectandu-se prevederile art. 88 lit. c) si art. 119 din Ordonanta Guvernului
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile i
completarile ulterioare, prin care s-au stabilit in sarcina d-nei OPRISAN
CORNELIA dobanzi si penalitati de intarziere in suma de S lei, din care:

- S lei aferente debitelor stabilite de Casa de Asigurari de Sanatate
Bacau prin Deciziile nr. ....;

- S lei aferente debitelor stabilite de Casa de Asigurari de Sanatate
Bacau prin Decizia de impunere din oficiu nr. ...;

- S lei aferente sumei de S lei cu scadenta in data de 25.03.2013,
sumei de S lei cu scadenta in data de 25.06.2013 si a sumei de S lei cu
scadenta in data de 25.09.2013 stabilite de Administratia Finantelor Publice
Bacau prin Decizia de impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit pe
venit/contributii de asigurari sociale de sanatate precum si obligatiile de plata
cu titlu de contributii de asigurari sociale pentru anul 2013 nr. ...

lll. Avand in vedere constatarile organului fiscal, motivele
prezentate de contestatoare, documentele existente la dosarul cauzei,
precum si prevederile actelor normative in vigoare, se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca organul fiscal a procedat in
mod legal la emiterea Deciziei referitoare la obligatiile de plata accesorii
nr. ... si la stabilirea in sarcina petentei a obligatiilor fiscale in suma de S
lei, in conditiile in care aceasta nu face dovada achitarii in termenul legal
a obligatiilor de plata inscrise in declaratiile fiscale depuse la organul
fiscal.
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in fapt, in data de 13.03.2013, d-na X depune Declaratia D220
privind venitul estimat/norma de venit nr. ..., prin care declara pentru anul 2013
un venit net estimat in suma de S lei.

Ca urmare, organul fiscal stabileste prin Decizia de impunere privind
platile anticipate cu titlu de impozit pe venit/contributii de asigurari sociale de
sanatate precum si obligatiile de plata cu titlu de contributii de asigurari sociale
pentru anul 2013 nr. ..., in baza art. 82 si art. 296”24 din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, in sarcina d-nei X, plati anticipate cu titlu de contributii de
asigurari sociale de sanatate in suma de S lei, din care S lei cu termen de plata
in data de 25.03.2013, S lei cu termen de plata in data de 25.06.2013, S lei cu
termen de plata in data de 25.09.2013 si S lei cu termen de plata in data de
25.12.2013.

Prin Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. .., organul
fiscal stabileste in sarcina d-nei X, pentru perioada 26.03.2013-31.12.2013,
accesorii in suma de S lei aferente contributiilor de asigurari sociale de sanatate
stabilite prin Decizia de impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit pe
venit/contributii de asigurari sociale de sanatate precum si obligatiile de plata cu
titlu de contributii de asigurari sociale pentru anul 2013 nr. ....

Contestatoarea mentioneaza faptul ca debitele stabilite prin Decizia
de impunere plati anticipate nr. ... au fost achitate anticipat, conform chitantelor
anexate in copie la dosarul cauzei, respectiv chitanta seria TS9 nr. ..., chitanta
seria TS9 nr. .. si chitanta seria TS9 nr. ....

in drept, potrivit art. V alin. (1) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 125/2011 privind modificarea si completarea Legii nr. 571/2003
privind Codul fiscal:

»(1) Incepand cu data de 1 iulie 2012, competenta de
administrare a contributiilor sociale obligatorii datorate de persoanele
fizice prevazute la cap. Il si Illl din titlul IX*2 al Codului fiscal revine
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala”.

Ca urmare, Administratia Finantelor Publice a Municipiului Bacau a
emis Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. .. prin care au fost
calculate dobanzi si penalitati de intarziere in suma de S lei aferente sumei de
S lei cu scadenta in data de 25.03.2013, a sumei de S lei cu scadenta in data
de 25.06.2013 gsi a sumei de S lei cu scadenta in data de 25.09.2013, stabilite
prin Decizia de impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit pe
venit/contributii de asigurari sociale de sanatate, precum si obligatiile de plata
cu titlu de contributii de asigurari sociale pentru anul 2013 nr. ....

Potrivit art. 85 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala alin. (1):
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»(1) Impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate
bugetului general consolidat se stabilesc astfel:

a) prin declaratie fiscala, in conditiile art. 82 alin. (2) si art. 86
alin. (4);

b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri”.

Totodata, sunt aplicabile dispozitiile art. 119, art. 120 si art. 1201 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza:

“Art. 119 Dispozitii generale privind dobanzi si penalitati de
intarziere

(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor
a obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen dobanzi si
penalitati de intarziere;

[...]

Art. 120 Dobanzi

(1). Dobanzile se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere,
incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la
data stingerii sumei datorate inclusiv;

[...]

ART. 120”1 Penalitati de intarziere

(1) Plata cu intarziere a obligatiilor fiscale se sanctioneaza cu o
penalitate de intarziere datorata pentru neachitarea la scadenta a
obligatiilor fiscale principale [...]”.

Se retine astfel ca pentru neachitarea la termenul de scadenta a
obligatiilor fiscale se datoreaza dobéanzi si penalitati de intarziere, iar analizand
documentele de plata depuse in copie la contestatie si avand in vedere ca
d-na X figureaza cu debite mai vechi, stingerea obligatiilor fiscale s-a facut
potrivit prevederilor art. 115 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare:

ART. 115

Ordinea stingerii datoriilor

(1) Daca un contribuabil datoreaza mai multe tipuri de impozite,
taxe, contributii si alte sume reprezentand creante fiscale prevazute la art.
21 alin. (2) lit. a), iar suma platita nu este suficienta pentru a stinge toate
datoriile, atunci se sting datoriile corelative acelui tip de creanta fiscala
principala pe care o stabileste contribuabilul sau care este distribuita,
potrivit prevederilor art. 114, de catre organul fiscal competent, dupa caz,
stingerea efectuandu-se, de drept, in urmatoarea ordine:

[...]
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b) toate obligalliile fiscale principale, in ordinea vechimii, [Ji
apoi obligaliile fiscale accesorii, in ordinea vechimii. In cazul stingerii
crean( elor fiscale prin dare in plata, se aplica prevederile art. 175 alin.
(4™M) [...]"-

Ca urmare, in mod corect organele fiscale au stabilit in sarcina d-nei
OPRISAN CORNELIA obligatii fiscale pentru neplata in termen a debitelor
datorate, in suma de S lei, reprezentdnd dobéanzi si penalitati de intarziere
aferente contributiilor de asigurari sociale de sanatate, urmand sa se respinga
contestatia, ca neintemeiata.

2. Cauza supusa solutionarii este daca Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice lasi, prin Serviciul Solutionare Contestatii,
se poate investi cu solutionarea pe fond a contestatiei formulate impotriva
Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. ... pentru suma de S
lei, in conditiile in care d-na X nu aduce nici un argument si nu depune
documente in sustinerea cauzei care sa inlature constatarile organului
fiscal.

in fapt, prin Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. ...,
organul fiscal stabileste in sarcina d-nei X, pentru perioada 31.12.2012-
31.12.2013, accesorii in suma de S lei aferente contributiilor de asigurari sociale
de sanatate stabilite de Casa de Asigurari de Sanatate Bacau prin Deciziile nr.
. Si pentru perioada 27.03.2012-31.12.2013, accesorii in suma de S lei
aferente contributilor de asigurari sociale de sanatate stabilite de Casa de
Asigurari de Sanatate Bacau prin Decizia de impunere din oficiu nr. ...
D-na X contesta Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr.
..., fara a prezenta motivele de fapt si de drept pe care se intemeiaza
contestatia, pentru accesoriile aferente debitelor stabilite prin Deciziile nr. ..., iar
pentru accesoriile aferente Deciziei de impunere din oficiu nr. ... mentioneaza
doar faptul ca impotriva acesteia a formulat actiune la instanta judecatoreasca,
dosarul avand numarul ..., dar fara a depune documente in sustinere.

in drept, cu privire la ,Forma si continutul contestatiei’, potrivit
prevederilor art. 206 alin. (1) lit. ¢) si d) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare:

»Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde:

[...]
c) motivele de fapt si de drept;

d) dovezile pe care se intemeiaza”.
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De asemenea, prevederile punctului 2.5. din Instructiunile pentru
aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, aprobate prin Ordinul presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald nr. 450/2013, in vigoare la data depunerii
contestatiei, stipuleaza:

»2.9. Organul de solutionare competent nu se poate substitui
contestatorului cu privire la motivele de fapt si de drept pentru care a
contestat actul administrativ fiscal respectiv”.

in vederea solutionarii contestatiei, organul de solutionare competent
a avut in vedere gi prevederile art. 213 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, unde se precizeaza:

»in solutionarea contestatiei organul competent va verifica
motivele de fapt si de drept care au stat la baza emiterii actului
administrativ fiscal. Analiza contestatiei se face in raport de sustinerile
partilor, de dispozitiile legale invocate de acestea si de documentele
existente la dosarul cauzei. Solutionarea contestatiei se face in limitele
sesizarii”,

precum si ale art. 217 alin. (1) din acelasi act normativ, care
precizeaza ca:

“Daca organul de solutionare competent constata neindeplinirea
unei conditii procedurale, contestatia va fi respinsa fara a se proceda la
analiza pe fond a cauzei®,
coroborate cu prevederile punctului 11.1. lit. b) din Instructiunile pentru aplicarea
titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, aprobate prin Ordinul pregedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr. 2906/2014, in vigoare la data emiterii deciziei de
solutionare, unde se precizeaza urmatoarele:

»Contestatia poate fi respinsa ca:

[...]

b) nemotivata, in situatia in care contestatorul nu prezinta
argumente de fapt si de drept in sustinerea contestatiei sau argumentele
aduse nu sunt incidente cauzei supuse solutionarii”.

Analizand documentele existente la dosarul cauzei, se retine ca, desi
contestatoarea contesta obligatiile fiscale stabilite in sarcina sa, nu aduce in
sustinerea contestatiei nici un argument de fond care sa inlature constatarile
organului fiscal.
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Prin adresa nr. ..., cu confirmare de primire de catre petenta in data
de 16.10.2014, organul de solutionare competent a solicitat contestatoarei ca, in
termen de cinci zile de la primirea adresei, sa depuna in completarea dosarului
cauzei precizari cu privire la motivele de fapt si de drept, pentru accesoriile
aferente debitelor stabilite prin Deciziile nr. ..., iar pentru accesoriile aferente
Deciziei de impunere din oficiu nr. ... sa transmita o copie dupa actiunea
formulata de aceasta si aflata pe rolul Tribunalului Bacau in dosarul ..., sa
comunice stadiul actiunii si daca este cazul sa transmita o Hotarare
judecatoreasca, definitiva si irevocabila..

Totodata se retine faptul ca, pana la data emiterii prezentei decizii,
contestatoarea nu a dat curs solicitarilor formulate.

Avand in vedere prevederile legale redate mai sus si tindnd seama de
faptul ca contestatoarea nu aduce argumente care sa fie justificate cu
documente si motivate pe baza de dispozitii legale prin care sa combata
constatarile organului fiscal, organul de solutionare competent nu se poate
substitui petentei cu privire la motivele de fapt si de drept pentru care a
contestat Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. ..., fapt pentru
care urmeaza a se respinge contestatia pentru suma de S lei, ca nemotivata.

Pentru considerentele aratate si in temeiul dispozitiilor art. 119, art.
120, art. 120" si art. 210 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
Directorul General al Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice lagi

DECIDE:

Art. 1 Respingerea, ca neintemeiata, a contestatiei formulate de
d-na X, impotriva Deciziei referitoare la obligatile de plata accesorii nr. ..,
pentru suma de S lei reprezentand dobéanzi si penalitati de intarziere aferente
contributiilor de asigurari sociale de sanatate datorate de persoane care
realizeaza venituri din activitati independente si persoane care nu realizeaza
venituri.

Art. 2 Respingerea, ca nemotivata, a contestatiei formulate de d-na
X, impotriva Deciziei referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. ..., pentru
suma de S lei reprezentdnd dobanzi si penalitati de intarziere aferente
contributilor de asigurari sociale de sanatate datorate de persoane care
realizeaza venituri din activitati independente si persoane care nu realizeaza
venituri.

Art. 3 Serviciul Administrativ si Achiziti va comunica prezenta
decizie contestatoarei si Administratiei Judetene a Finantelor Publice Bacau -
Serviciul Registru Contribuabili Persoane Fizice, spre a fi dusa la indeplinire.
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in conformitate cu prevederile art. 210 alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, decizia emisa ca urmare a solutionarii
contestatiei este definitiva in sistemul cailor administrative de atac.

impotriva prezentei decizii, contestatoarea poate formula actiune n
contencios administrativ, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul
Bacau sau la Tribunalul lasi.




