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Compartimentul Solutionare contestatii din cadrul Directiei generale a finantelor
publice a judetului V. a fost sesizat de catre Administratia finantelor publice M. prin adresa
nr. ../10.02.2011, asupra contestatiei formulata de dl. M. M., CNP: .., cu domiciliu in ora sul
M., jude tul V., inregistrata la AFP M. sub nr. ../27.01.2011.

Contestatia a fost formulata impotriva Deciziei de calcul al taxei pe poluare pentru
autovehicule nr. ./30.12.2010 emisa de Administratia finantelor publice M., prin care s-a
stabilit Tn sarcina domnului M. M.L obligatia de platd in suma de ... lei reprezentand taxa pe
poluare pentru autovehicule, decizie comunicata acestuia la data 30.12.2010.

Constatand ca, in speta, sunt intrunite conditiile prevazute de art. 205 alin. (1), art.
207 alin. (1) si art. 209 alin. (1) lit. (a) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicatd, Directia Generala a Finantelor Publice a judetului V. este investita sa
solutioneze contestatia formulata de domnul M. M..

Procedura fiind indeplinita s-a trecut la solutionarea pe fond a contestatiei.

[. Domnul M. M. a formulat contestatie impotriva Deciziei de calcul al taxei pe poluare
pentru autovehicule nr. ./30.12.2010 prin care s-a calculat o taxa pe poluare in sum a de ..
lei, TIn vederea efectuarii primei Tnmatriculari in Romania a unui autovehicul marca LAND
ROVER Tip LN/*BA/FREELANDER Categoria auto M1, norme de poluare E2, serie sasiu
SALLN.., an fabricatie 1999, data primei inmatriculari 01.03.1999, serie carte auto H..

In motivarea contestatiei domnul M. M. sustine urmatoarele:

Taxa pe poluare pentru autovehicule prevazuta de OUG nr. 50/2008 pentru instituirea
taxei pe poluare pentru autovehicule, reprezinta o norma contrara art. 90 din Tratatul de
instituire a Comunitatii Europene, intrucat discrimineaza autoturismele provenind din alte
state membre ale Uniunii Europene in raport cu cele autohtone.

Curtea Europeana de justitie a pus bazele pricipiului rangului prioritar al dreptului
comunitar (in speta art. 90 din Tratatul CE), fata de dreptul national.

Contestatarul invoca Jurisprudenta Curtii de Justitie Europene prin care instanta a
constatat o diferentd de tratament, ceea ce constituie o discriminare a regimului juridic fiscal
si contravine dispozitilor mentionate din Tratatul C.E. deoarece in conformitate cu jurisdictia
Curtii de Justitie Europene, statele membre pot prevedea taxarea diferentiatd a unor produse
similare, cu conditia ca aceasta sa se bazeze pe criterii obiective gi sa nu aiba ca efect
protejarea productiei nationale, iar criteriul primei Tnmatriculari nu este o cerinta pe deplin
obiectiva, netinand seama de calitatea intrinseca a maginilor gi in anumite cazuri ar conduce
la discriminarea masinilor de ocazie provenite din alte state membre.

Din analiza dispozitilor OUG nr. 50/2008 cu modificarile si completarile ulterioare
rezulta ca pentru un autoturism deja Tnmatriculat Th Roméania nu se percepe la o noua
Tnmaticulare taxa pe poluare, dar se percepe pentru autoturismul produs in alt stat membru,
daca este inmatriculat prima data Th Roméania. Prin urmare OUG nr. 50/208 se aplica numai
pentru autoturismele deja inmatriculate in statele UE si reinmatriculate in Romania,
incalcandu-se astfel principiile egalitatii in drepturi gi are menirea de a orienta consumatorii
romani sa cumpere autoturisme second-hand deja inmatriculate in Romania.
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Scopul art. 90 este acela de a asigura libera circulatie a marfurilor si se refera la
impozitele si taxele interne care impun o sarcina fiscala mai consistenta produselor provenite
din alte state membre, in comparatie cu produsele interne si conform legislatiei Uniunii
Europene nu pot exista deosebiri in functie de locul in care a fost inmtriculatd masina.

Un alt aspect invocat de petent este acela ca OUG nr. 50/2008 pentru instituirea taxei
pe poluare pentru autovehicule modifica prevederile Codului fiscal Tnh sensul abrogarii art.
21471 si 21473, dupa cum se precizeaza in art. 14 alin. 2 al acesteia iar acest lucru nu este
legal deoarece Legea 571/2003 privind Codul fiscal nu poate fi modificata nu prin Ordonanta
de Guvern gi nici cu 6 luni Thainte de data intrarii Tn vigoare a modificarilor.

Consumatorul nu poate fi acuzat de faptul ca el polueaza deoarece noxele sunt
generate de motor si de partile componente ale unei magini care nu este produs de el ci de
catre fabricantul masinii care ar trebui sa plateasca aceasta taxa.

In concluzie, contestatarul soliciti admiterea contestatiei, anularea actului
administrativ fiscal, respectiv a Deciziei de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule
nr. ../30.12.2010, si restituirea sumei de ... lei ca nedatorata si ilegal incasata.

II. Prin Decizia de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule nr. ../30.12.2010
Administratia Finantelor Publice M. a stabilit o taxa pe poluare pentru autovehicule in suma
de .. lei, in conformitate cu prevederile O.U.G. nr. 50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare
pentru autovehicule.

[ll. Fatéd de constatarile organelor de administrare fiscala, sustinerile contestatarului,
reglementarile legale in vigoare pentru perioada analizata si documentele existente in
dosarul cauzei se retin urmatoarele:

Cauza supus a solu tion arii este dac a organele fiscale au stabilit corect i legal
taxa pe poluare in suma de .. lei pentru autovehicu  lul marca LAND ROVER Tip LN/*BA/
FREELANDER Categoria auto M1, norme de poluare E2, serie sasiu SALLNA.., an
fabrica tie 1999, data primei inmatricul ari 01.03.1999, serie carte auto H.., in condi tiile in
care motiva tille contestatorului nu sunt de natura s a modifice cuantumul taxei, iar
potrivit OUG nr. 50/2008 taxa pe poluare se datorea za cu ocazia primei inmatricul ari in
Romania.

in fapt, prin cererea inregistrata la organul fiscal sub nr. ../30.12.2010, d-nul M. M. a
solicitat calcularea taxei pe poluare pentru autovehicule, in vederea inmatricularii in Romania
autovehiculului marca LAND ROVER Tip LN/*BA/FREELANDER Categoria auto M1, norme
de poluare E2, serie sagiu SALLN.., an fabricatie 1999, data primei inmatriculari 01.03.1999,
serie carte auto H..

Urmare a solicitarii contribuabilului in cauza, in temeiul O.U.G. nr. 50/2008 privind
instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, cu modificarile si completarile ulterioare,
Administratia Finantelor Publice M.a procedat, in baza datelor inscrise in cartea de identitate
a autovehiculului, la calcularea si emiterea Deciziei de calcul nr. ./30.12.2010 pentru suma
de ... lei reprezentand taxa pe poluare, stabilita conform elementelor de taxare in vigoare la
data solicitarii calcularii taxei.

Contribuabilul nu contesta modul de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule ci
dispozitile OUG nr. 50/2008 si nerespectarea prevederilor art. 90 din Tratatul Uniunii
Europene la care Romania a aderat in 2007, sustindnd ca aceasta este in deplina
discordanta cu normele comunitare si anume cu art. 90 paragraful 1 din Tratatul Comunitatii
Europene, in sensul ca instituie un regim discriminatoriu in ceea ce priveste un produs
provenit dintr-un alt stat membru al Uniunii Europene, incalcand principiul libertatii circulatiei
marfurilor dar si faptul ca aceasta ordonanta este nelegald deoarece modifica prevederile
Codului fiscal in sensul abrogarii art. 21471 si 214”3, cum se precizeaza in art. 14 alin. 2.

in drept, O.U.G. nr. 50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 327 din 25 aprilie 2008, cu modificarile gsi
completarile ulterioare in vigoare incepand cu data de 1 ianuarie 2010, prevede urmatoarele:
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LArt.1.- (1) Prezenta ordonanta de urgenta stabilegte cadrul legal pentru instituirea taxei pe
poluare pentru autovehicule, denumitd in continuare tax&, care constituie venit la bugetul
Fondului pentru mediu si se gestioneaza de Administrafia Fondului pentru Mediu.

(2) Din sumele colectate potrivit prezentei ordonante de urgenta se finanfeaza programe si
proiecte pentru protectia mediului.

Art.4. - Obligafia de plata a taxei intervine:

a) cu ocazia primei inmatriculari a unui autovehicul in Romania;(...).

Art.6

(1) Suma de plata reprezentand taxa se calculeazd pe baza elementelor prevazute in
anexele nr. 1 - 4, dupd cum urmeaza:

a) pentru autovehiculele din categoria M1, cu norma de poluare Euro 3, Euro 4, Euro 5
sau Euro 6:

1. pentru autovehiculele cu norma de poluare Euro 4 sau Euro 3, taxa se calculeaza pe
baza emisiilor de dioxid de carbon (CO2) si a taxei specifice exprimate in euro/1 gram CO2,
prevazute Tn anexa nr. 1, si a normei de poluare gi a taxei specifice exprimate in euro/1 cmc,
prevazute in anexa nr. 2, si a cotei de reducere a taxei, prevazuta in coloana 2 din anexa nr.
4, dupa formula:

Suma de platd = [(A x B x 30) + (C x D x 70)] x (100 - E),
100 100 100

unde:

A = valoarea combinaté a emisiilor de CO2, exprimata in grame/km;

B = taxa specificd, exprimata in euro/1 gram CO2, prevazuta in coloana 3 din anexa nr. 1;

C = cilindree (capacitatea cilindrica);

D = taxa specifica pe cilindree, prevazuta in coloana 3 din anexa nr. 2;

E = cota de reducere a taxei, prevazuta in coloana 2 din anexa nr. 4;

3) Cota fixd de reducere prevazutd in anexa nr.4 este stabilitd in funcfie de vechimea
autovehiculului, de rulajul mediu anual, de starea tehnicd si nivelul de dotare al
autovehiculului. Cu ocazia calculului taxei vor fi acordate reduceri suplimentare fafad de cota
fixa, In funcfie de abaterile de la situafia standard a elementelor care au stat la baza stabilirii
cotei fixe, in condifiile prevézute in normele metodologice de aplicare a prezentei
ordonanfe de urgenta.

(4) Vechimea autovehiculului rulat se calculeazd in funcfie de data primei Tnmatriculdri a
acestuia”.

Se retine ca in cauza analizata, taxa pe poluare a fost stabilitd ca urmare a cererii
depusa de contestator la organul fiscal prin care a solicitat sa i se efectueze calculul taxei pe
poluare in vederea primei inmatriculari a unui autovehicul in Romania.

Se mai retine ca regimul taxei pe poluare pentru autovehicule a intrat in vigoare de la
data de 1 iulie 2008, conform O.U.G. nr. 50 din 21 aprilie 2008, publicata in Monitorul Oficial
nr. 327 din 25 aprilie 2008, care stabileste, incepand cu data de 1 iulie 2008, cadrul legal
pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, cu destinatia de venit la bugetul
Fondului pentru mediu fiind gestionata de Administratia Fondului pentru Mediu, in vederea
finantarii Programelor gi proiectelor pentru protectia mediului, reprezentand optiunea
legiuitorului national urmare abrogarii art. 214%-214° din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 927 din 23 decembrie 2003, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Prin urmare, catd vreme legislatia fiscala prevede in mod expres plata taxei pe
poluare cu ocazia primei inmatriculari, rezulta ca aceasta este in mod legal datorata.

In ceea ce priveste prevederile comunitare invocate de contestator in sustinerea
contestatiei, se retine ca art. 90 paragraful 1 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene
care prevede ca ,Nici un stat membru nu aplica, direct sau indirect, produselor altor state
membre impozite interne de orice naturd mai mari decét cele care se aplic a, direct sau
indirect, produselor na tionale similare”:
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- Art.148 din Constitutia Romaniei instituie suprematia tratatelor constitutive ale
Uniunii Europene, fata de dispozitiile contrare din legile interne, “cu respectarea prevederilor
actului de aderare”.

- In conformitate cu art. 1-33 alin.1 din Tratatul de aderare ratificat prin Legea nr.
157/2005, “Legea cadru europeand este un act legislativ care oblig & orice stat membru
destinatar Tn ceea ce prive gte rezultatul care trebuie ob finut, | &sand in acela i timp
autorit afilor na fionale competen fa in ceea ce prive gte alegerea formei gi a mijloacelor ”.

- Jurisprudenta Curtii a stabilit ca art. 90 primul paragraf din Tratat este incalcat
numai atunci cand cuantumul taxei pe poluare, este calculat f ara a tine seama de
deprecierile reale a vehiculului  si excede cuantumului taxei reziduale incorporat in
valoarea vehiculelor de ocazie similare deja inmatr  iculate pe teritoriul na tional (pct. 29
Hotararea din 18.01.2007, Brzezinski, C-313/05, pct. 26 din 20.09.2007, Comisia/ Grecia,
C-74/06).

Rezultd ca legile cadru sunt obligatorii pentru statele membre numai in privinta
rezultatului, autoritatile nationale avand competenta de a alege forma si mijloacele prin care
se asigura obtinerea rezultatului.

Din jurisprudenta constanta a Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene a rezultat ca
tratatul nu este Tncalcat prin instituirea unei taxe pe poluare in momentul primei inmatriculari
a unui autovehicul pe teritoriul unui stat membru, iar prin caracterul ei fiscal taxa intré in
regimul intern de impozitare, domeniu rezervat exercitarii prerogativelor suverane ale statelor
membre.

De asemenea, conform H.G. nr. 686/2008 nivelul taxei este determinat de norma de
poluare corelat cu vechimea, rulajul mediu anual gi starea generala standard si reprezinta
reflectia in plan fiscal a principiului “poluatorul pl ategte”, principiu unanim acceptat la
nivelul Uniunii Europene, iar poluatorul nu poate fi decat utilizatorul vehiculului.

In jurisprudenta comunitard se recunoaste in mod constant libertatea statelor
membre de a stabili un sistem de taxare diferentiata pentru anumite produse, chiar similare
in sensul art. 90 paragraful 1 din Tratatul Comunitatii Europene (T.C.E.), in functie de criterii
obiective. Asemenea diferentieri sunt compatibile cu dreptul comunitar daca urmaresc
obiective compatibile cu exigentele tratatului si ale dreptului derivat si daca evita orice forma
de discriminare, directa sau indirecta, n privinta importurilor provenind din state membre,
sau de protectie In favoarea produselor nationale concurente (hot. Outokumpu, C-213/96,
hot. Nadasdi si Nemeth C-290/05). Un sistem de impozite este compatibil cu art. 90 T.C.E.
daca este conceput de o maniera a exclude in orice ipoteza ca produsele importate sa fie
taxate la un nivel superior fata de produsele nationale si daca nu are, in nicio situatie, efecte
discriminatorii (hot. Comisia/Luxemburg, C-152/89, Comisia/Grecia, C-375/1995).

Agadar, se poate face vorbire de incélcarea art. 90 paragraful 1 T.C.E. atunci cand
impozitul aplicat produsului importat si cel aplicat produsului national similar sunt calculate in
mod diferit, ducand, chiar dacd numai in anumite cazuri, la o impozitare superioard a
produsului importat.

Deasemenea, un sistem de taxare este compatibil cu dispozitiile art. 90 T.C.E. daca
este suficient de precis, astfel incat sa se poate efectua in temeiul sau un calcul al
deprecierii autovehiculului cat mai aproape de realitate, iar cel caruia i se impune taxa are la
dispozifie o cale de atac in fafa instanfelor nafionale, pentru a contesta modalitatea de
calculare a valorii deprecierii (cauza C-393/1998, Antonio Gomez Valente c. Fazenda
Publica).

Nu se realizeaza insa o discriminare intre autoturismele second hand importate din
statele comunitare in conditiile in care valoarea taxei pe poluare nu depaseste valoarea taxei
reziduale Tincorporate in valoarea vehiculelor similare deja inmatriculate (hotararea
Brzezinski, C-313/05).

In speta, se retine a fi neintemeiata afirmatia contestatorului precum ca taxa pe
poluare reglementata prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 50/2008 este in
discordanta cu normele comunitare, in sensul ca instituie un regim discriminatoriu in ceea ce
priveste un produs provenit dintr-un stat membru al Uniunii Europene.
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Astfel, potrivit expunerii de motive din preambulul ordonantei, rezulta ca aceasta a fost
adoptata:

“In scopul asigur drii protec fiei mediului prin realizarea unor programe si proiecte pentru
imbun atafirea calit afii aerului si pentru incadrarea in valorile limit & prevazute de
legisla fia comunitar a in acest domeniu, a finut cont de necesitatea adopt arii de m asuri
pentru a asigura respectarea normelor de drept comu nitar aplicabile, inclusiv a
jurispruden fei Cur fii de Justi fie a Comunit afilor Europene, a avut in vedere faptul ¢ a
aceste masuri trebuie adoptate in regim de urgen fa, pentru evitarea oric aror
consecin fe juridice negative ale situa fiei actuale gi a considerat c & aceste elemente
vizeaza interesul public gi constituie situa fii de urgen fa si extraordinare, a c aror
reglementare nu poate fi amanat a”.

Prin urmare, scopul acestui act normativ este acela de a asigura respectarea
dispozitiilor legii cadru europene, respectiv Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, cu
privire la imbunatatirea calitatii aerului si incadrarea poluarii in valorile limita, in conformitate
cu dispozitile art. 1-33 din Tratatul de aderare a Romaniei la U.E. ratificat prin Legea nr.
157/2005, sumele colectate din perceperea acestei taxe fiind destinate finantarii programelor
si proiectelor pentru protectia mediului.

in al doilea rand, sistemul de taxare stabilit prin O.U.G. nr. 50/2008 este suficient de
precis in ceea ce priveste criteriile legate de calculul deprecierii autoturismelor care se
nmatriculeaza pentru prima data in Romania (emisia de CO2, capacitatea cilindrica etc),
aceste elemente fiind considerate in jurisprudenta Curtii Europene de Justitie drept criterii
obiective ce pot fi folosite intr-un sistem de taxare bazat pe o grila de impozitare (cauza
Nadasdi, C-290/2005).

in al treilea rand, din cuprinsul art. 3 alin.1 din O.U.G. nr.50/2008, rezulta c& taxa pe
poluare se aplica tuturor autoturismelor, indiferent daca ele provin dintr-un stat membru al
Uniunii sau de pe piata interna, fiind excluse din sfera de aplicare a acesteia autoturismele
prevazute la art. 3 alin. 2 din ordonanta, insa pe baza unor criterii ce privesc destinatia lor gi
nu provenienta.

in acest sens, subliniem faptul ca incepand cu data de 15.02.2010, taxa pe poluare se
aplica pentru inmatricularea Th Romania inclusiv a autovehiculelor din categoria M1, cu
norma de poluare Euro 4 si cu capacitatea cilindrica mai mica de 2.000 cm?, si care pana la
aceasta data au fost exceptate.

In aceste conditii, se retine c& nu poate fi invocata incalcarea art. 90 paragraful 1
T.C.E., deoarece taxa aplicata produsului provenind din alte tari membre si cea aplicata
produsului na fional similar este calculat & dupa aceeasi formul & de calcul, avand in
vedere criterii obiective precum emisiile de CO2, capacitatea cilindrica, vechimea sau rulajul
autovehiculului, fara a conduce la o impozitare superioara a produsului importat fata de
produsele nationale si fara a avea, in consecinta, efect discriminatoriu.

in ceea ce priveste critica formulatd cu privire la ilegalitatea O.U.G. nr. 50/2008, se
retine ca in speta s-a pronuntat Curtea Constitutionala prin Decizia 802/2009 din 19/05/2009
(definitiva si general obligatorie) publicata in Monitorul Oficial, Partea |, nr.428 din
23/06/2009, referitoare la respingerea exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru
autovehicule, care a retinut ca Ordonanta a fost adoptata in sedinta de Guvern din 21 aprilie
2008, a fost depusa spre dezbatere in procedura de urgenta la Senat pe data de 24 aprilie
2008, a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.327 din 25 aprilie 2008 si
a intrat in vigoare la 1 iulie 2008.

Pe cale de consecinta, se retine ca taxa pe poluare pentru autovehicule a fost
instituita in scopul asigurarii protectiei mediului, cu luarea Tn considerare a legislatiei
comunitare si a jurisprudentei Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene, dupa parcurgerea
unui proces de audiere publica ce a asigurat transparenta in promovarea ei $i ca aceasta
taxa reprezintd optiunea legiuitorului national de a o percepe pentru la data primei
inmatriculari in Romania a autovehiculelor, indiferent de provenienta acestora (din tara sau
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din statele membre), pe baza principiului , poluatorul pl ateste”, principiu recunoscut  si
acceptat de legisla tia U.E.

OUG nr. 50/2008 fiind un act normativ care reglementeaza o masura fiscala, organele
fiscale sunt obligate sa il respecte si sa-lI aplice intocmai, deoarece, potrivit prevederilor art.
13 din O.G. nr. 92/2003, republicata, privind Codul de procedura fiscala:“Interpretarea
reglement arilor fiscale trebuie s & respecte voin fa legiuitorului a sa cum este exprimat a
inlege”.

Cum s-a mentionat mai sus taxa pe poluare contestata a fost stabilitd ca urmare a
solicitarii contestatorului care prin cererea depusa la organul fiscal a solicitat calculul taxei Tn
vederea primei inmatriculari a unui autovehicul in Romania.

Asa fiind i pentru motivele expuse, se retine ca petentul datoreaza taxa pe poluare la
data primei Tnmatriculari Tn Romania a autovehiculului marca LAND ROVER Tip
LN/*BA/FREELANDER Categoria auto M1, norme de poluare E2, serie sagiu SALLNA.., an
fabricatie 1999, data primei inmatriculari 01.03.1999, serie carte auto H.., situatie in care se
va respinge ca neintemeiata contestatia formulata de domnul M. M. impotriva taxei pe
poluare in suma de .. lei, stabilita prin Decizia de calcul nr. .. din 30.12.2010.

Pentru considerentele aratate si in temeiul O.U.G. nr. 50/2008 pentru instituirea taxei
pe poluare pentru autovehicule, cu modificarile si completarile ulterioare, H.G. nr. 686/2008,
Tratatul Comunitatii Europene, ratificat prin Legea nr. 157/2005, art. 1 alin (1) si (3), art. 5,
art. 13 si art. 216 alin. (1) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala
republicata, art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, se:

DECIDE

Respingerea ca neintemeiat a a contestatiei formulata de domnul M. M. Tmpotriva
Deciziei de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule nr. ./30.12.2010, prin care
Administratia Finantelor Publice M.a stabilit o taxa pe poluare pentru autovehicule in suma
de ... lei.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi
atacata la Tribunalul V., in termen de 6 luni de la comunicare, in conformitate cu art. 218
alin.(2) din Codul de procedura fiscala, aprobat prin O.G. nr.92/2003 republicata in 2007,
coroborat cu art.11 alin.(1) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004.

DIRECTOR EXECUTIV,
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