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DECIZIA NR.74/14.12.2010

privind solutionarea contestatiei formulate de XXX, cu sediul in localitatea
Bistrita, Tnregistratda la D.G.F.P. Bistrita-Nasaud sub nr x/18.11.2010

Directia Generald a Finantelor Publice Bistrita — Nasdud a fost sesizatd de
catre Activitatea de Inspectie Fiscald Bistrita-Nasaud, prin adresa nr.X/17.11.2010,
in legdtura cu contestatia formulata de XXX, cu sediul in Bistrita, B-dul Republicii
nr.53.

Contestatia a fost formulatd impotriva masurilor dispuse de organele
Biroului inspectie fiscalda persoane fizice de pe langa D.G.F.P.Bistrita-Nasaud prin
Decizia de impunere nr.532/21.10.2010 (fila 25-29) prin care au fost stabilite
obligatii reprezentand impozit pe venit stabilit suplimentar pentru anii 2007, 2008
s1 2009 in suma de X lei si accesorii aferente in suma de ... lei, petenta solicitand
anularea partiala a deciziei pentru accesoriile in suma de ... lei reprezentand
penalitati de intarziere .

In raport cu datele din dosar constatim ca in spetd sunt intrunite conditiile
prevazute de art. 205, 207 si 209 alin. (1) lit. a). din Codul de procedura fiscala ®
si, pe cale de consecintd, Directia Generala a Finantelor Publice Bistrita-Nasaud,
prin Biroul de Solutionare a Contestatiilor, este investita sa solutioneze contestatia.

In cauza s-a intocmit referatul de verificare a contestatiei.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, se retin urmatoarele:

I. Prin Raportul de inspectie fiscald nr.Z/19.10.2010 inregistrat sub nr.
7/22.10..2010 (fila 13-24) care a stat la baza emiterii deciziei de impunere
contestate, organele de inspectie fiscald au stabilit diferente suplimentare la
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care au determinat un impozit suplimentar de platd in suma de X lei aferent anului
2007,... lei aferent anului 2008 si ... lei aferent anului 2009. Pentru obligatiile
suplimentare aferente anului 2007 si 2008, conform anexelor nr.2 (fila 11) si 4
(fila 9) la Raportul de inspectie fiscald au fost calculate obligatii accesorii, astfel:

Pentru debitul suplimentar in sumd de ... lei aferent anului 2007 , s-au
calculat dobanzi in suma de ... lei pentru perioada 08.02.2009-18.10.2010, in
conformitate cu art.120, alin.(2) din Codul de procedurad fiscala, si ... lei penalitati
de intrziere, in conformitate cu art. 12071 din acelasi cod;

Pentru debitul suplimentar in suma de ... lei aferent anului 2008, s-au
calculat dobanzi in suma de ... lei pentru perioada 21.12.2009 — 18.10.2010, in
conformitate cu art.120, alin.(2) din Codul de procedura fiscala, si X lei penalitati
de Intarziere, in conformitate cu art. 120*1 din acelasi cod.

Prin referatul cu propuneri de solutionare transmis de Activitatea de
inspectie fiscala (fila 34-36) se apreciaza ca penalitdtile de intarziere contestate, in
sumd de ... lei, sunt datorate de contestatard fiind impuse in baza prevederilor
art.120”1 din Codul de procedura fiscala, prevederi care se aplicd de la 01.07.2010.

II. Tmpotriva Deciziei de impunere nr. 532/21.10.12.2010, petenta depune
contestatie la Activitatea de Inspectie Fiscala Bistrita-Nasaud inregistrata la
registratura generald a D.G.F.P Bistrita - Nasaud sub nr. 24738/10.11.2010.

Asa cum rezultd din cuprinsul cererii, petenta contesta partial decizia de
impunere pentru suma de ... lei reprezentand penalititi de intarziere de 15%, din

care: ... lei penalitati calculate asupra debitelor suplimentare stabilite pentru anul
2007 si ... lei penalitati calculate asupra debitelor suplimentare stabilite pentru
anul 2008.

In motivarea cererii sale (fila 31-33) contestatara arati ci organele de
inspectie fiscala au aplicat incorect prevederile art. 12071 ,,Penalitati de intarziere”
din Codul de procedura fiscald , introdus de art.I, pct.11 al OU.G. nr.39/2010,
considerand ca penalitdtile de intarziere incep sa se calculeze doar pentru
obligatiile fiscale principale cu termen de scadenta dupd data de 01.07.2010 si
nicidecum pentru cele cu scadentd anterioara acestei date, termenele de platd
stabilite de organul de control pentru obligatiile fiscale suplimentare fiind datele
de 19.02.2009, respectiv 21.12.2009. In opinia petentei, procedandu-se in acest
mod prevederile art. 1201 din O.G. nr.92/2003 se aplica retroactiv, modalitate
contrard prevederilor art.1 din Codul civil si ale art.15 alin.(2) din Constitutia
Romaniei.

Prin modificarea legislatiei referitoare la dobanzile si penalitdtile de
intarziere datorate pentru plata cu intarziere a obligatiilor fiscale, modificari
aplicabile incepand cu data de 01.07.2010, respectiv 01.10.2010, legiuitorul a
urmadrit usurarea situatiei contribuabililor buni platnici si nicidecum inrautatirea
acesteia.

Din aceste motive, petenta contestd legalitatea stabilirii accesoriilor
reprezentand penalitdti de intarziere Tn suma de ... lei cat si temeinicia lor,
solicitand desfiintarea partiala a deciziei de impunere atacatd si anularea obligatiei
suplimentare de plata.



III. Avand 1n vedere motivele invocate de petentd, in raport cu documentatia
existenta la dosar si actele normative aplicabile spetei, se retin urmatoarele:

Prin decizia de impunere nr. 532/21.10.2010 s-au stabilit suplimentar in
sarcina petentei obligatii fiscale suplimentare constand in impozit pe venit pentru
anul 2007 si 2008 in suma de X lei (necontestat) si accesorii aferente in suma de
3.597 lei (dobanzi si penalitdti de intrziere), calculate conform anexelor nr.2 (fila
11) si 4 (fila 9). Petenta contesta partial accesoriile impuse pentru suma de X lei,
reprezentand penalitati de intarziere, calculate de organul de inspectie fiscala
pentru neachitarea la scadentd a impozitului pe venit stabilit suplimentar.

Fata de cele prezentate mai sus, avand in vedere ca termenul de scadenta a
obligatiilor suplimentare calculate pentru anul 2007 era data de 08.02.2009 si
data de 21.12.2009 pentru obligatiile suplimentare aferente anului 2008, urmeaza
sd se stabileasca daca penalitatile determinate conform raportului de inspectie
fiscala incheiat la 18.10.2010 (fila 1-24) si impuse prin Decizia nr.532/21.10.2010
(fila 25-29), acte comunicate contestatoarei la data 26.10.2010 (fila 30), sunt legal
datorate de contribuabil.

In drept sunt aplicabile prevederile art.119 si 120”1 din Codul de procedura
fiscala, astfel cum au fost modificate si completate de art.I pct.9 si 11 din
0.U.G. nr.39 din 21.04.2010, coroborate cu art.II, alin.(2) din acelasi act normativ:
ART. 119

Dispozitii generale privind dobdnzi si penalitati de intdrziere

(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a obligatiilor
de plata, se datoreaza dupa acest termen dobdnzi si penalitati de intdrziere.

(2)-(4)(...)

ART. 120"

Penalitati de intarziere

(1) Plata cu intdrziere a obligatiilor fiscale se sanctioneaza cu o penalitate de
intdrziere datorata pentru neachitarea la scadenta a obligatiilor fiscale
principale.

(2) Nivelul penalitatii de intdrziere se stabileste astfel:

a) daca stingerea se realizeaza in primele 30 de zile de la scadenta, nu se
datoreaza si nu se calculeaza penalitati de intdrziere pentru obligatiile fiscale
principale stinse;

b) daca stingerea se realizeaza in urmatoarele 60 de zile, nivelul penalitatii de
intdrziere este de 5% din obligatiile fiscale principale stinse;

¢) dupa implinirea termenului prevazut la lit. b), nivelul penalitatii de intdrziere
este de 15% din obligatiile fiscale principale ramase nestinse.

(3) Penalitatea de intarziere nu inlatura obligatia de plata a dobanzilor.

ART. II, alin.(2) din O.U.G. nr.39/2010:

(2) Pentru creantele fiscale care au scadenta anterior intrarii in
vigoare a prezentei ordonante de urgentd, incepdnd cu data intrarii in vigoare a
acesteia se datoreaza dobdnzi si penalitati de intdrziere. In acest caz, termenele
in functie de care se stabileste nivelul penalitatii de intarziere prevazute la art.



12071 incep sa curga de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd.

Modificarile si completarile aduse Codului de procedura fiscald articolelor
din capitolul III “Dobanzi, penalitati de Tntarziere sau majorari de intarziere” prin
Ordonanta de urgentda a Guvernului nr.39/2010 au intrat Tn vigoare Tncepand cu
01.07.2010, asa cum dispune art.III, alin.(1), din ordonanta.

Referitor la penalitatile de intarziere stabilite in sarcina sa , petenta sustine
ca organele de inspectie fiscald au interpretat incorect prevederile art.120"1 din
Codul de procedura fiscala , astfel de sanctiuni operand doar pentru obligatiile
fiscale principale cu termen de scadentd dupd data de de 01.07.2010 si nicidecum
asupra celor cu scadentd anterioara acestei date, iar prin modul in care aceste
penalitati au fost stabilite , prevederile art. 120"1 s-au aplicat retroactiv.

In fapt, prin Raportul de inspectie fiscald incheiat la 18.10.2010, organele
de inspectie au stabilit cd baza de impozitare pentru anii 2007 si 2008 a fost
diminuata nelegal cu suma de X lei, suma localizatd dupa cum urmeaza:

- ... lei Tn anul 2007, prin diminuarea veniturilor cu X lei ca urmare a unei
erori de adunare in Registrul de incasdri si plati, precum si a majorarii cheltuielilor
cu X lei, suma inscrisd eronat la rubrica plati, operatiune ce a avut efect dublu
asupra bazei de impunere;

- ... let in anul 2008, compusa din: X lei reprezentand cheltuieli
nedeductibile, suma fiind achitatd de o persoana juridica; X lei reprezentand venit
nedeclarat de contestatoare constand in castiguri realizate prin transferuri de active
din patrimoniul afacerii; X lei ce reprezinta comisioane bancare operate in evidenta
contribuabilului, de doua ori, ca si cheltuieli.

Diminuarea bazei de impunere Tn modalitatile descrise anterior a condus la
stabilirea suplimentara in sarcina contestatoarei a impozitului pe venit pentru anul
2007 cu suma de X lei iar pentru anul 2008 cu suma de X lei (filele 16-18 din
dosar). Obligatiile suplimentare au fost impuse prin Decizia nr.532/21.10.2010
(filele 25-29) iar aferent acestora au fost calculate dobanzi de intarziere in suma de
X lei (... lei pentru diferenta de impozit pe venit aferenta anului 2007 si ... lei
pentru diferenta de impozit pe venit aferentd anului 2008), precum si penalitatile
de intarziere in suma de ... lei (... lei pentru diferenta de impozit aferenta anului
2007 si ....le1 pentru diferenta de impozit aferenta anului 2008).

Asa cum s-a aratat anterior, contribuabilul nu contesta diferentele de impozit
pe venit stabilit suplimentar pentru anii 2007-2008 si nici dobanzile de intarziere
aferente (sintagma “majorari de Intarziere” folositd de organul de inspectie a fost
inlocuitd prin art.Il, alin.(4) al O.U.G.nr.92/2010 cu notiunea de ‘“dobanzi ”),
nefiind Tnsa de acord cu penalitatile de intarziere, apreciind cd acestea s-au calculat
si impus prin aplicarea retroactiva a prevederilor art. 120*1 din Codul de procedura
fiscald, norma legala introdusa in cod prin O.U.G. nr.39/24.04.2010 (Monitorul
oficial nr.278/28.04.2010).

In raport cu starea de fapt retinuta apreciem ci critica facutd de contestatara
este neintemeiatda, organele de control aplicand corect normele legale, avand in
vedere cele ce urmeaza.



Asa cum rezultda explicit din art.Il, alin.(2) a O.U.G. nr.39/2010, citat
anterior, pentru creantele fiscale care au scadenta (termenul de platd) anterior
intrarii Tn vigoare a ordonantei de urgentd, se datoreaza dobanzi si penalitati de
intarziere Tncepand cu data de 01.07.2010, respectiv incepand cu data intrdrii Tn
vigoare a acesteia (conform art.Ill, alin.(1) din O.U.G. nr.39/2010, intrarea in
vigoare a acesteia, pentru materia care priveste speta, este 01.07.2010). Cu alte
cuvinte, potrivit actului normativ de modificare si completare a Codului de
procedura fiscald, penalitatile de intarziere se aplica si creantelor fiscale nascute
anterior datei de 01.07.2010 cu precizarea cd termenele prevazute la art. 120",
alin.(2), lit.a) —c), in raport de care se stabileste nivelul acestor penalitati, incep sa
curgd de la data intrarii in vigoare a ordonantei de urgenta (01.07.2010).

Din acest punct de vedere nu poate fi vorba de aplicarea retroactiva de catre
organul de inspectie a prevederilor art. 120”1 din Codul de procedura fiscala, atata
timp cat insusi actul normativ de modificare si completare a procedurii fiscale a
dispus imperativ prin art.Il, alin.(2) aplicarea sanctiunilor (penalitatilor) si pentru
creantele nadscute anterior intrdrii in vigoare a art. 12071 al Codului de procedura
fiscala.

Or, cum 1n spetd scadenta creantelor fiscale stabilite suplimentar de organul
de inspectie pentru anii 2007-2008 este anterioara datei de 01.07.2010, penalitdtile
de intarziere prevazute la art. 120" din Codul de procedura fiscala sunt legal
datorate.

De altfel, in acest sens, sunt edificatoare si prevederile art.15 din Codul de
procedura fiscala coroborate cu cele ale art.23 din acelasi cod.

In conformitate cu normele legale precitate, in cazul in care, prin eludarea
legii fiscale, obligatia nu a fost raportata la o baza de impunere reald, obligatia
datorata si, respectiv, creanta corelativa, se nasc in momentul in care se constituie
baza de impunere care le genereaza. in cazul analizat este cert faptul ci baza de
impunere reald aferentd anilor 2007 si 2008 (denaturata de catre contribuabil prin
neinregistrarea integrald a veniturilor, prin erori de inregistrare Tn evidente sau prin
diminuarea bazei de impunere cu cheltuieli care, din punct de vedere fiscal, sunt
nedeductibile) este accea rezultata din corectiile facute urmare a controlului si care,
aferent acelor perioade, a dat nastere creantei fiscale, iar corelativ, obligatiei
contribuabilului de a le achita, inclusiv accesoriile corespunzatoare la scadentele
legale, asa cum dispune art.22 al Codului de procedura fiscala.

Dintr-o altd perspectiva remarcam ca prevederile art.Il, alin.(2) din O.U.G.
nr.39/2010, care dispune aplicarea masurilor de sanctionare (penalitdti de
intarziere) si pentru creantele cu scadente anterioare intrarii in vigoare a ordonantei
de urgenta, nu fac altceva decat sa elimine tratamentul discriminatoriu raportat la
contribuabili aflati 1n situatii identice.

A insusi punctul de vedere al contestatoarei ar insemna sa admitem aplicarea
unui tratament diferit pentru situatii de fapt similare ceea ce ar contraveni si
principiului egalitatii Tn materie fiscala atat n sens procesual cat si material.

Pentru considerentele de mai sus, in temeiul art.210 si 216 alin.(1) din
Codul de procedura fiscala, se:



DECIDE :

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulate de petentd, pentru
suma totala de ... lei reprezentand penalitati de Intarziere si pe cale de consecinta,
mentinerea corespunzatoare a masurilor dispuse prin Deciziei de impunere nr.
X/21.10.12.2010 pentru aceastd suma.

Prezenta poate fi atacata in termen de 6 luni de la comunicare la Tribunalul
Bistrita-Nasdud, Sectia de contencios administrativ.

p.DIRECTOR EXECUTIV SEF BIROU,



