DECIZIA nr.172/31.10.2012

Directia Generala a Finantelor Publice Mures a fost sesizata de dl. ...
domiciliatin ..., ..., nr...., ap...asupra contestatiei inregistrate sub nr..../13.02.2012,
completad cu adresanir..../07.03.2012 formula& impotriva Deciziei de impunere
nr..../23.12.2011 privind obligaiile fiscale suplimentare de p#atstabilite de
inspecia fiscak pentru persoane fizice care dgsh@i activititi independente in
mod individualsi/sau ntr-o form de asocieregmisi de organele de specialitate ale
D.G.F.P. Mure - Activitatea de Inspe® Fiscai - Serviciul Inspecie Fiscah
Persoane Fizice in baza Raportului de inspectie fiscald nr..../23.12.2011, comunicai
petentuluila data de 12.01.2012 potrivit confirmarii de primire anexatin copie la
dosarul cauzei.

Contestda a fost depusin termenul legal prewut la art.207 alin.(1)
din Ordonara Guvernului nr.92/2003 privind Codul de proceduiiscah,
republicadi, cu modifiarile si completrile ulterioare.

Suma contestata este de ... lei, coOmpu4 din:

- ... lei reprezentand taxpe valoarea adigat;

- ... lei reprezentand dobanzi/major de intarziereaferente taxei pe
valoarea aciugat;

- ... lei reprezentand penalit de Tntarziereaferente taxei pe valoarea
adiugas.

Constatand cd 1n speta sunt intrunite conditiile prevazute de art.205,
art.206 si art.209 alin.(1) lit.a) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul
de procedura fiscah, republicadi, cu modificirile si completirile ulterioare D.G.F.P.
Mures, prin Biroul Soldionare Contesta, este legal investita sa solutioneze cauza.

A) Prin contestga inregistrat la D.G.F.P. Mures sub nr..../13.02.2012,
completai cu adresanr..../07.03.2012, petentul solicd anularea Decizieide
impunere nr..../23.12.2011, invocand urritoarele:

Imobilul vandut prin contractul de vanzare-cuimgve nr..../26.04.2007,
situat in ..., str. ..., inscris in CF nr..../N/este edificat, @ cum s-a mafonatsi n
raportul de inspet fiscak, cu construgi vechi, astfel incavtanzarea este scuititle
plata T.V.A. de la data ad&ii Romaniei la Uniunea Europea(01.01.2007).

Intrucat nu este persoarjuridica si nici nu a solicitat acest lucru,
considet ca i-au fost inélcate flagrant drepturile.

in cauz "nu sunt ndeplinite daudin cele patru condi cumulative
necesare pentru ca subsemnaiyb@at fi considerat persoamlatitoare de TVA",
respectiv nu sunt indeplinite conde prevazute la art.126 lit.cki d) din Codul
fiscal, intrucat activitatea deistirah nu este o activitate comerdagi nu are
caracter de continuitate.

Normele de aplicare a Codului fiscal, forma valakdin 1 ianuarie
2010, adaug la lege intrucat legiuitorul fiscal, prin lege, aplica un prag valoric
"exploatrii bunurilor" sau un anumit nuin de "livrari de bunuri" pentru a aprecia
caracterul de continuitate, iar in raport de "neraune fiscal" inspectorii fiscali §i
atribuie rolul de legiuitor, stabilind unde poaitéicadrata o tranzée imobiliar, ei
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constatand scopul comercial al acesteia. Prin ga&ega controlului fiscal se poate
naste si 0 problend de retroactivitate a aplidi legii, deoarece, in anii 2005-2006,
viziunea legiuitorului, consackatatat prin textul legal, cagi prin normele de
aplicare, era constantin a aprecia "activitile economice"si "caracterul de
continuitate”, iar conform acestei congepctivitatile pe care le-a intreprins nu erau
considerate a fi nici activiti economicesi nici cu caracter de continuitate.

Controalele fiscalgi rezultatele acestora, in aplicarea retroactiwvinor
norme ilegale, incafcdreptul la un proces echitabil consacrat de @ih6Convemia
Europeat a Drepturilor Omuluii Tn practica C.E.D.O. precusi art.47 din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, primisima atingerii aduse
"principiului securiditii juridice, care se regete in totalitatea articolelor
Conveniei, constituind unul din elementele fundamentale statului de drept"
(C.E.D.O., Hoirarea din 6 decembrie 2009, Beian contra Romaniip acest
aspect precizedza, pentru toate veniturile realizate atglimpozit pe venit, pentru
ca dup c&iva ani tranzatile, care au fost perfect legale, transpargntmpozitate,
sunt supuse unei noi taxérd ca textul de legeisse modifice.

Taxa impu& de organele fiscale, chiar daeste denumit T.V.A. nu
este o0 taX pe valoarea adigat, ci 0 taxi pe valoarea totala bunului. Imobilele
vandute nu auatut obiectul taXrii niciodat si nici nu a putut fi exercitat dreptul de
deducere fiscd| intrucat nici o prevedere referitoare la felulncdundioneaz
sistemul T.V.A. nu este compatibila cu stiaasa, fiind persoanfizica care nu
realizea activitati economice.

B) Faa de aspectele contestate sgneed, in urma verifidrii efectuate
de organele de control din cadrul D.G.F.P. Mure - Activitatea de Inspectie Fiscala -
Serviciul Inspegie Fiscal Persoane Fizice la persoana fizica ... domiciliat in ..., ...,
nr...., ap....- reprezentantul asocierii (ssqie) -, ce a avut ca obiectiv efectuarea
unei inspegi fiscale patiale in conformitate cu prevederile art.96 alinlji.p) din
Ordonama Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedfiscak, republicai,
cu modifiarrile si completirile ulterioare, a fostntocmit Raportul de inspectie
fiscala nr..../23.12.2011 si Decizia de impunere nr..../23.12.2011 privind obligaiile
fiscale suplimentare de plastabilite de inspem fiscak pentru persoane fizice care
desfisoar activititi independente in mod individugifsau intr-o formd de asociere,
prin care au fost tgute urnatoarele

in perioada verificat (01.01.2006 - 31.12.2010), persoana fizic si
saia ..., In calitate de coproprietari, au solicikat au ohinut autorizai de
construdii de la Prinaria localiitii ... si au edificat mai multe constrticnoi, pe
care apoi le-au vandut la diverse persoane finicedpul okinerii de venituri.

Din cele ... de tranz&acimobiliare cu terenurgi construgii, efectuate
in perioada verificat persoana fizic ... - reprezentantul asocierii (ssxie) a
realizat venituri Tn suma totala de ... lej astfel cum rezuit din "Situaia
contractelor de vanzare-cuanpre" - anexa nr.1 la raportul de inspediscak.

Prin urmare, organele de insgediscah au stabilit &, persoana fizic
verificati a intiat si a desfisurat activiiti economice in domeniul tranzalor
imobiliare, Tn scopul ofmerii de venituri cu caracter de continuitate, {percare

2



acesta avea obliga de a se inregistra caaplor de T.V.A. dug depsirea
plafonului de venituri realizate din op@tai impozabile in decursul unui an fiscal.
Pentru openaunile care nu sunt scutite de fagpe valoarea aaigas (...
de tranzagi imobiliare), realizate dupdata la care ar fi devenitatitor de T.V.A.
daa ar fi solicitat inregistrarea in termenul pieut de lege (01.06.2007), au fost
stabilite suplimentar in sarcina contribuabilubloligatii fiscale in suni totala de
... lei, compug din taxa pe valoarea adugati suplimentara de plati in suma
totala de ... lei(... lei x 19% + ... lei X 24%®i accesorii aferente n suri totala de
... lei, din care suma de ... lei reprezirit majoriri de intarziere/dobanzi, iar suma
de... leireprezinta penalitati de intarziere, modul de determinare al acestora fiind
redat in anexa nr.2 din raportul de ingpetiscah.

C) Avand 1n vedere constatdrile organului de inspectie fiscalda, motivele
invocate de petent, documentele existente la dosarul cauzei, precum si actele
normative in vigoare in perioada verificatd, se retin urmatoarele:

Referitor la taxa pe valoarea adugata in suma totala de ... leisi
accesoriile aferente in sude ... lei (... lei reprezentand majairi de ntarziere
si ... lei reprezinta penalitati de intarziere), Diredia Generak a Finantelor
Publice Mures prin Biroul Solutionare Contestaii este investii si se pronurte
daca, pentru tranzactiile efectuate in perioada verificafi, constand n vanari
de terenuri construibile si constructii noi, asocierea (sesaie) reprezentat de
persoana fizig ... domiciliat in ..., ..., nr...., ap.,.datoreaz taxa pe valoarea
adaugata in conditiile in care a desisurat operatiuni economice cu caracter de
continuitate si a depasit plafonul de scutire de taXa pe valoarea adiugata, fara
a se inregistra ca pititor de taxa pe valoarea adugata, si fira a colecta,
evidertia si vira la bugetul de stat taxa pe valoarea agligata aferenti vanzarii
terenurilor construibile si constructiilor noi.

In fapt, potrivit Raportuluide inspege fiscak nr..../23.12.2011 care a
stat la baza emiteridecizieide impunere nr..../23.12.2011 privind obligaiile fiscale
suplimentare de platstabilite de inspem@ fiscah pentru persoane fizice care
desfisoar activititi independente in mod individugifsau intr-o formd de asociere,
organele de specialitate ale D.G.F.P. MureActivitatea de Inspeie Fiscah -
Serviciul Inspegie Fiscak Persoane Fizice Tn vederea realizii inspeciei fiscale la
persoana fizica ... domiciliat in ..., ..., nr..., ap...- reprezentantul asocierii
(sa-sqie) ..., s-au deplasat de mai multe ori la domitifiscal al persoanei fizice
verificate, dar aceasta nu a fogisigi la domiciliu, fapt pentru care au solicitat
informatii suplimentare de la Birourile notariale din .a tare contribuabilii au
autentificat contractele de vanzare - cérape.

Prin urmare, inspeia fiscah a fost efectuatpe baza Procesului-Verbal
nr..../30.11.201%i a documentelor puse la disptieide Birourile Notariale din ... la
care contribuabilii au autentificat contractelevd@zare-cumgrare, in urma analizei
carora organele de control au constatatio perioada supésrerificarii (01.01.2006
- 31.12.2010), persoana fiic.. si sotfia ..., impreua cu ...si ..., In calitate de
coproprietari, au solicitagi au ohinut autorizaii de construgi de la Prinaria
localitatii... si au edificat mai multe constrticnoi, pe care apoi le-au vandut la

3



diverse persoane fizice Tn scopultiobrii de venituri, in perioada verificat
efectuand un nuéin de ... de tranzac imobiliare cu terenursi construgii aflate n

coproprietate, din care persoana fizic. - reprezentantul asocierii (ssxtie) a

realizat venituri in suma totala de ... lej astfel cum rezuit din "Situaia

contractelor de vanzare-cuanpre" - anexa nr.1 la raportul de inspediscak.

Cu ocazia controlului s-a tiaut ca prin efectuarea acestor trangiac
imobiliare persoana fizicverificati a realizat, in calitate de perséampozabif
neautorizat, o activitate economic(tranzadi imobiliare avand ca obiect vanzarea
de terenurgi construgii) Tn scopul olgnerii de venituri cu caracter de continuitate,
astfel cum se prevede la art.125*1 alin.(1) pst.4rt.127 alin.(1)si alin.(2) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modifite si completirile ulterioare.

In urma analizrii documentelor referitoare la tranzile imobiliare
efectuate de contribuabil, la control s-a constaiain cursul lunii aprilie 2007, prin
tranzadia imobiliaa efectuai Tn baza contractului de vanzare-cunge
autentificat sub nuanul ... din 26.04.2007 deate Biroul Notarului Public ... din ...
(anexat in copie la raportul de inspediscak) - prin care ..si satia ... au vandut un
teren intravilan, turn de rafine-distilaresi alte construtii vechi, situate in ..., CF
...IN/..., dobandite in anul 2006, la o valoaraltotle ... lei -, a fost dapit plafonul
de scutire de tax pe valoarea adigat prevazut la art.152 alin.(1) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modide si completrile ulterioare (35.000
euro, al érui echivalent in lei se stabgke la cursul de schimb comunicat de Banca
Nationalh a Romaniei la data adeii Romaniei la Uniunea Europeanadic
echivalentul a 119.000 lei).

In baza prevederilaeferitoare la inregistrarea persoanelor impozabile
in scopuri de TVA din Legea nr.571/2003, cu modiiie si completrile ulterioare,
organele de control au stabilii,cpersoana fizit verificati trebuia § solicite
inregistrarea in scopuri de T.V.A. in termen dezil® de la sf&itul lunii in care a
fost atins sau depit plafonul, pentru a deveni jiltor de T.V.A. incepand cu data
de 01.06.2007.

Contribuabilul verificat - reprezentantul asoci€sa-saie) ... - a ficut
obiectul unui control inopinat, Tn urmaaraia a fost intocmit procesul-verbal
nr..../30.11.2011si s-a luat misura nregistrii din oficiu Tn scopuri de T.V.A. a
persoanei fizice verificate.

Prin urmare, avand in vedere prevederile art.137.(a) lit.a) din
Legea nr.571/2003, cu modifcle si completirile ulterioare, coroborate cu
prevederile art. 152 din Legea nr.571/2003 priv@wbul fiscal, cu modifigrile si
completirile ulterioare, si cu prevederile pct.62 alin.(2) lit.a) din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 pdvidodul fiscal, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr.44/2004, cu modifite si completrile ulterioare - date in
aplicarea art.152 alin.(6) din Codul fiscal, organge control au stabilitag pentru
veniturile realizate de persoana verifieatin perioadadupi data de 01.06.2007
(data de la care contribuabilul ar fi fost inregistin scopuri de T.V.A. décar fi
solicitat in termenul legal inregistrareapan la data de 31.12.2010 (data paa
care s-a intingperioada supusverificarii), din cele ... de tranzait imobiliare
constand in vangri de terenuri construibile si construqii noi (care potrivit
prevederilor art.141 alin.(2) lit.f) din Codul figlc sunt operguni care nu sunt
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scutite de tax), in sumz totald de ... lei(... lei Tncasdt in perioada 26.05.2008 -
30.06.2010, in care, potrivit prevederilor art. 4 Codul fiscal, era aplicaliicota
standard de 19 % + ... lei incasatlterior datei de 01.07.2010, cand potrivit
prevederilor art.140 din Codul fiscal, era aplitabcota standard de 24 %),
organele de inspg® fiscali au stabilit Tn sarcina contribuabilului ta¥ pe
valoarea adugatz suplimenta de plaé in sumi totalz de ... lei(... leix 19% + ...
lei x 24%), astfel cum rezdldin anexa nr.5 la raportul de inspediscak.

Pentru neachitarea la termenul legal de aplattaxei pe valoarea
adiugat stabilit suplimentar de platin sumd de ... lei, Tn conformitate cu
prevederile art.119, art.12§i art.120"1 din Ordonaa Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedarfiscak, republicai, cu modificrile si completrile
ulterioare, la control au fost stabilite in sarcpetentuluiaccesorii Tn suni totala
de ... lej din care suma de ... lei reprezimajofiri de intarziere/dobanzi, iar suma
de ... lei repreziit penaliiti de intarziere, modul de determinare al acestand f
prezentat in anexa nr.2 la raportul de ingpdiscak.

In drept, in spei sunt incidente prevederile Titlului VI “Taxa pe
valoarea asligat”, art.126 alin.(1)si art.127 din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modifid@rile si completirile ulterioare, potrivit &rora:

"ART. 126

Operaiuni impozabile

(1) Din punct de vedere al taxei sunt opiewral impozabile in Romania
cele care indeplinesc cumulativ ditmarele condii:

a) operaunile care, in sensul art.128 - 130, constituie Sant asimilate
cu o livrare de bunuri sau o prestare de servitsfera taxei, efectuate cu plat

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestareraisiilor este considerat
a fi in Romania, in conformitate cu prevederilel®2si 133;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciiloeestalizai de o persoan
impozabik, astfel cum este defidita art.127 alin.(1), amnand ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilarrezulte din una dintre
activitatile economice preizute la art.127 alin.(2); [...]

ART. 127

Persoane impozabike activitatea economic

(1) Este considerapersoai impozabi& orice persoahcare desfsoan,
de o manier independeritsi indiferent de loc, activitti economice de natura celor
prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultacestei activiiti.

(2) In sensul prezentului titlu, actigitle economice cuprind activiile
producitorilor, comercianlor sau prestatorilor de servicii, inclusiv actitile
extractive, agricolesi activititile profesiilor libere sau asimilate acestora. De
asemenea, constituie activitate econamexploatarea bunurilor corporale sau
necorporale, in scopul gberii de venituri cu caracter de continuitdgte]".

Prin urmare, o persoarfizici se consider ca a realizat o activitate
economid in sfera de aplicare a taxei pe valoareaugda daa a realizat venituri
cu caracter de continuitate din exploatarea bunucibrporale sau necorporale.

In explicitarea art.127 alin.(2) din Codul fisckl,pct.3 (1) din Titlul VI
al Normelor metodologice de aplicare a Legii nr/2003 privind Codul fiscal, cu
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modificarile si completirile ulterioare, aprobate prin Hwoérea Guvernului
nr.44/2004, in forma aplicaBiincepand cu 01.01.2007, legiuitorul a precizat:

“3. (1) In sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscoltinerea de venituri
de atre persoanele fizice din vanzarea loteior proprietate persoriabau a altor
bunuri care sunt folosite deatce acestea pentru scopuri personale, nu va fi
considerat activitate economit cu excepia situatiilor in care se constad ca
activitatea respectiva este desfsurata in scopul oftinerii de venituri cu
caracter de continuitate in sensul art.127 alin.(2din Codul fiscal’.

La Titlul VI din Codul fiscal sunt definite din pahde vedere al taxei pe
valoarea asligat naiunile de persoafy persoai impozabif, persoah
neimpozabid si persoasd juridica neimpozabd, art.125"1 alin.(1) stipuland
urmatoarele:

T

18. persoafi impozabifi are Trrelesul art.127 alin.(1)si reprezint
persoana fizig, grupul de persoane, instra publicz, persoana juridig, precumsi
orice entitate capahil sz desfisoare o activitate economic

[-]

20. persoati neimpozabil reprezini persoana care nu indepliste
condriile art. 127alin. (1) pentru a fi consideratpersoai impozabi;

21. persoaii reprezinéi 0 persoan impozabif sau o persoanjuridica
neimpozabil sau o persoanneimpozabil”.

Totoda#, referitor la opengunile impozabile prevederile art.128
“Livrarea de bunuri” din Codul fiscal, cu modificle si completrile ulterioare,
precizeai ca:

(1) Este consideratlivrare de bunuri transferul dreptului de a dispun
de bunuri cgi un proprietar”.

Astfel, persoanele fizice care tob venituri din vanzarea locuig@lor
proprietate personalsau a altor bunuri care sunt folosite de acesteacopuri
personale nu se considea fi desfisurat o activitate econoniicsi pe cale de
consecima nu int@ in categoria persoanelor impozabigcegie facand situaiile
in care se constdt ca activitatea respectivii este desfsurata in scopul olginerii
de venituri cu caracter de continuitate, in atare iuatie acestea dobandind
calitatea de persoa#l impozabila.

Conform constarilor organelor de inspee fiscak, in perioada 2006 -
2010, persoana fizic... si satia ..., impreuacu ...si ... , in calitate de coproprietari,
au efectuat ... de tranzacimobiliare cu terenurisi construgii aflate 1n
coproprietate, din care persoana fizic - reprezentantul asocierii (sexie) ... a
realizat venituri in suma totala de ... lej astfel cum rezuit din "Situaia
contractelor de vanzare-cuanpre" - anexa nr.1 la raportul de inspediscak, ceea
ce conduce la concluzia operaiunile realizate de agBa nu sunt ocazionale.

Caracterul de continuitate este dat de exiatenntractelor succesive de
vanzare a imobilelor (terenusi construgii), caz in care legiuitorul Tncadreaz
persoana fizit vanztoare in categoria persoanelor impozabile. In giuim care
persoana fizit¢ vinde succesiv bunuri imobilgi obtine venituri din astfel de




activitati, acestea se incadr@ain categoria opet@nilor economicesi se supun
taxarii.

Cu alte cuvinte, cuantumyl repetabilitatea tranzédor derulate care
genereax venituri din transferul bunurilor imobile determiincaracterul de
continuitate al veniturilor ainute din transferul dreptului de proprietate asupr
bunurilor imobile din patrimoniul personal.

Totodat, prin adresa nr.280424/2008 a Dtrec Generale Juridice din
Cadrul Agemei Nationale de Administrare Fiscal referitoare la aplicarea
prevederilor legale in cazul persoanelor fizicpiEeizeai:

“Din punct de vedere fiscal, opeitanile au caracter de continuitate
atunci cand nu pot fi considerate openai ocazionale. (...)

In general, dac o persoah fizici realizeaz Tn cursul unui an
calendaristic mai mult de o opétme imobiliai constand Tn varzi de terenurki
construdii, altele decat cele utilizate in scopuri persenakre nu intrin sfera de
aplicare a taxei pe valoareaaada#t, devine impozabil, indiferent dag operaiunea
este sau nu scutitle T.V.A., conform art.141 alin.(2) lit.f) din CoUfiscal”.

Or, a cum rezult din "Situaia contractelor de vanzare-cuinare"
intocmiti de organele de inspgx fiscak - anexa nr.1 la raportul de insgec
fiscak, in perioada verific&t(01.01.2006 - 31.12.2010), persoana fizierificati a
realizat ... de tranzéc imobiliare constand in vafim de terenurisi construdii
(pentru fiecare tranzde fiind incheiate contracte de vanzare-carape), fapt ce
determira caracterul de continuitate al opguaii, caz in care legiuitorul incadreaz
persoanele fizice vaatoare in categoria persoanelor impozabile.

Avand n vedere prevederile legale mai sus citateonsiderentele
anterior redate, se tiee ca neintemeiatsusinerea petentului potrivit aceia n
cauz "nu sunt indeplinite daudin cele patru condi cumulative necesare pentru ca
subsemnatulaspoat fi considerat persoanplatitoare de TVA", respectivacnu
sunt indeplinite condile prevazute la art.126 lit.c}i d) din Codul fiscal, pe motiv
ca activitatea dedfurati nu este o activitate comercia$i nu are caracter de
continuitate.

Totoda#, prin contestga formulat petentul invog& urmatoarele:

- normele de aplicare a Codului fiscal, forma valalgin 1 ianuarie
2010, adaug la lege intrucat legiuitorul fiscal, prin lege, aplica un prag valoric
"exploatrii bunurilor" sau un anumit nuin de "livrari de bunuri" pentru a aprecia
caracterul de continuitate, iar in raport de "neumune fiscak" inspectorii fiscali
Tsi atribuie rolul de legiuitor, stabilind unde poafe incadrata o tranzse
imobiliara, ei constatand scopul comercial al acesteia;

- prin exercitarea controlului fiscal se poatestagi 0 problend de
retroactivitate a aplisii legii, deoarece, in anii 2005-2006, viziunegilgtorului,
consacrat atat prin textul legal, cai prin normele de aplicare, era cons#aint a
aprecia "activiitile economice'si "caracterul de continuitate”, iar conform acestei
concepii activitatile pe care le-a intreprins nu erau consideratenract activitati
economicesi nici cu caracter de continuitate.

Referitor la aceste stuseri ale petentului se tiee @, acestea nu pot fi
avute in vedere la salanarea favorabil a contestgei in condiiile in care, ga cum
rezul& din prevederile legale mai sus citgteconsiderentele anterior redate, chiar
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prin dispoziiile art.127 alin.(2) din Codul fiscal - incidentie toat perioada in care
petentul a efectuat cele ... de tranzamobiliare - legiuitorul a predzut persoanele
Impozabile si activitatea economic din punct de vedere al taxeli pe valoarea
adiugas, iar prin normele metodologice date in aplicar¢d 27 alin.(2) din Codul
fiscal au fost stipulate condie limitative in care obnerea de venituri deatre
persoanele fizice nu este consid&@aactivitate economic condtii pe care petentul
nu face dovadaade-a indeplinit.

Prin urmare, in baza prevederilor legale anteri@atesi analizand cele
... de tranzad imobiliare prin care persoana fizic..si sotia ..., impreuai cu ...si ...
au vandut terenuri construcii aflate in coproprietate acestora, altele dec&i¢ c
utilizate in scopuri personale, s¢ime G persoana fizic ... - reprezentantul asocierii
(sa-saie), este persod@nimpozabié pentru aceste activiti desfisurate in scopul
obtinerii de venituri cu caracter de continuitate, r@dani care intd in sfera de
aplicare a taxei pe valoareaaadat.

Avand in vedere prevederile art.152 alin.(1) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modifirile si completirile ulterioare, potrivit &rora
plafonul de scutire in vederea Tnregistérii persoanclor impozabile in scopuri de
T.V.A. este de 35.000 euro, al cirui echivalent in lei se stabgke la cursul de
schimb comunicat de Banca fimak a Romaniei la data adeii (119.000 lei) in
condtiile in care a fost depit acest plafon, in calitate de persdampozabik
petentul avea obligea de a respecta prevederile alineatului 6 al saglarticol
(152) din Codul fiscal care stipuleaz

"Persoana impozahil care apliei regimul special de scutirg a carei
cifra de afaceri, preszutz la alin.(2), este mai mare sau egatu plafonul de
scutire in decursul unui an calendaristizbuie s solicite inregistrarea in scopuri
de TVA, conformart. 153, in termen de 10 zile de la data atingey@u degsirii
plafonului. Data atingerii sau degsirii plafonului se consideti a fi prima zi a
lunii calendaristice urmitoare celei in care plafonul a fost atins sau daji.
Regimul special de scutire se apligari la data inregisirii in scopuri de TVA,
conform art.153Daci persoana impozabii respectivi nu solicita sau solicié
inregistrarea cu intarziere, organele fiscale compente au dreptul @
stabileas@ obligatii privind taxa de plata si accesoriile aferente, de la data la
care ar fi trebuit sa fie inregistrat in scopuri de taxa, conform art. 153".

Totodat, referitor la Tnregistrarea persoanelor impozabile in scopuri de
TVA, prevederile art.153 din Legea nr.571/2003, noadificarile si completrile
ulterioare, stipuleaiz

"(1) Persoana impozabil care este stabilit Tn Romania, conform
art.125”1 alin. (2) lit. b), si realizeaz sau intepioneaz sz realizeze o activitate
economig ce impliez operaiuni taxabile si/sau scutite de taxa pe valoarea
adaugatz cu drept de deducere trebuie solicite inregistrarea in scopuri de TVA la
organul fiscal competent, dagum urmeaz

[...]

b) daci in cursul unui an calendaristic atinge sau degte plafonul de
scutire previzut laart. 152alin. (1), in termen de 10 zile de la giéul lunii in care
a atins sau dejpit acest plafon; [...]".




Pct.66 alin.(1) lit.c) din Normele metodologice delicare a Legii
nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin &tétea Guvernului nr.44/2004,
dat Tn aplicarea prevederilor art.153 din Codudlsstipuleai:

“(1) Tn cazul In care o persoaneste obligai i solicite nregistrarea
in condriile art. 153 alin. (1), (2), (4), (5) sau (7) din Codul fiscahregistrarea
respectivei persoane se va considera vadaintepand cu:

[...]

c) prima zi a lunii urmitoare celei in care persoana impozatbsolicitz
inregistrarea in cazurile prexzute laart. 153alin. (1) lit. b)si, dupi caz, la alin.
(2) din Codul fiscal”.

Prin urmare, prin opetiainile de vanzare terenu construgii pe care
le-a desfsurat, contribuabilul a avut calitatea de persoanpozabik, cu toate
drepturilesi obligatiile ce decurg din acedstalitate, avand ca primobligaie si
solicite Tnregistrarea n scopuri de T.V.A. penttivitatea degkurati, dup
depsirea plafonului de venituri realizate din opguai impozabile Tn cursul lunii
aprilie 2007.

Faa de suginerea petentului potrivit aceia imobilul vandut prin
contractul de vanzare-cudnare nr..../26.04.2007, situat in ..., str. ..sciis in CF
nr.../N/..., este edificatsa cum s-a megionatsi in raportul de inspei fiscak, cu
construdii vechi, considerand astfel ¥&dnzarea acestuia este scutie plata T.V.A.
de la data ad&ri Romaniei la Uniunea Europea01.01.2007), se t@e a, astfel
cum stipuleaz prevederile art.152 alin.(2) din Codul fiscal (ohente la momentul
realizirii opergiunii de vanzare-cunipare), "(2) Cifra de afaceri care serye
drept referina pentru aplicarea alin. (1) este constituidin valoarea total,
exclusiv taxa, a livirilor de bunurisi a prestirilor de servicii care ar fi taxabile
daaz nu ar fi desisurate de o mi& intreprindere, efectuate de persoana impozabil
in cursul unui an calendaristiancluzand si operaiunile scutite cu drept de
deduceresi pe cele scutitedra drept de deducere prérute laart. 141alin. (2) lit.
a), b), e)si 1), [...]". Prin urmare, in baza prevederilor legale anteritate la
stabilirea cifrei de afaceri de 35.000 de euro c@evgte drept referith pentru
aplicarea art.152 alin.(1) trebuie luate In considesi valoarea bunurilor imobile
scutite de T.V.A. conform art.141 alin.(2) lit.findCodul fiscal.

Prin prisma prevederilor legale citaiea considerentelor anterior redate
se reine @, intrucat in sp@ plafonul de 35.000 de europrevazut de art.152
alin.(1) din Legea nr.571/2003, cu modifite si completirile ulterioare,a fost
depasit de petent in cursul lunii aprilie 2007 urmare a tranzaei imobiliare
efectual in baza contractului de vanzare-cuingpe autentificat sub nuirul ... din
26.04.2007 deatre Biroul Notarului Public ... din ... (anexatg@opie la raportul de
inspecie fiscak) - prin care ..si satia ... au vandut un teren intravilan, turn de
rafinarie-distilaresi alte construgi vechi, situate in ..., CF .../N/..., dobandeainul
2006, la o valoare totalde ... lei, contribuabilul (reprezentantul asaciest-saie)
avea obligaa ca paa la data de 10.05.200% solicite Tnregistrarea n scopuri de
T.V.A,, pentru a deveni plitor de T.V.A. incepand cu 01.06.2007.

In consecim, se rgine ca neintemeiatsusinerea petentului potrivit
careia consider ca i-au fost indlcate flagrant drepturile pe motivacnu este
persoas juridica si nici nu a solicitat acest lucru, intrucat, astteim rezuli din
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prevederile legale mai sus citaieconsiderentele anterior redate, urmareagieip
plafonului de scutire de 35.000 de euro peex la art.152 alin.(1) din Codul fiscal
contribuabilul avea obligea de a solicita inregistrarea in scopuri de T.\p&ntru a
deveni pititor de T.V.A.si de a indeplinii toate obligile ce decurg din aceast
calitate.

Deasemenea, fade sugnerea petentului potrivitaceia, pentru toate
veniturile realizate a plit impozit pe venit, pentru ca dag&iva ani tranzatile,
care au fost perfect legale, transpargntmpozitate, sunt supuse unei noi taxes f
ca textul de legeasse modifice, se tme G, acest argument care nu poate fimat
in soldionarea favorabil a contest@gei deoarece plata impozitului pe venit nu
exclude obligaa platii taxei pe valoarea adgat in condiiile in care contribuabilul
a vandut terenuri construgii, altele decat cele utilizate in scopuri persenan
scopul olinerii de venituri cu caracter de continuitate z da care legiuitorul
incadreaZz persoanele fizice vaaware in categoria persoanelor impozabile din
punct de vedere al taxei pe valoareaugat - si a fost depsit plafonul de scutire
de 35.000 de euro prazut la art.152 alin.(1) din Codul fiscal.

Contribuabilul a fcut obiectul unui control inopinat, in urmargia a
fost intocmit procesul-verbal nr.... din data del13®011,si s-a luat misura
inregistarii din oficiu Tn scopuri de T.V.A. a persoaneiifie verificate.

In ceea ce privge regimul de taxare al vairdor de terenurisi
construcii se reine @, potrivit prevederilor art.141 alin.(2) lit.f) dirLegea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu moddrde si completirile ulterioare,
vanzarea de constriicsi terenuri este sculitde taxa pe valoarea adjat cu
excepia vanzirilor de constructii noi si terenuri construibile.

Totodat, se rg¢ine @&, in sensul art.141 alin.(2) lit.f) din Codul fisceu
modificarile si completirile ulterioare se definesc u#itoarele:

"1. teren construibil repreziatorice teren amenajat sau neamenajat, pe
care se pot executa constriiicconform legislaei in vigoare;

2. construge Tnseamia orice structuti fixatz Th sau pe gmant;

3. livrarea unei construg noi sau a unei @ryi din aceasta inseamin
livrarea efectuai cel tarziu pan la data de 31 decembrie a anului uftor anului
primei ocuari ori utilizari a construgiei sau a unei firsi a acesteia, dup caz, in
urma transforrmarii;

[...]"

Cu ocazia verifigrii, organele de inspée fiscakh au constatata dup
data de la care contribuabilii ar fi fost inregagtin scopuri de T.V.A. dacar fi
solicitat Tnregistrarea in termenul pieut de lege (01.06.2003%) para la data la
care s-a intins perioada supurificarii (31.12.2010), persoana fiziwverificata a
efectuat un nutir de ... de tranzaicimobiliare care au avut ca obiect vanzarea de
terenuri construibilgi construdii noi, din care acesta a ofut venituri in sur de

lei, tranzagile Tn cauz fiind menionate in "Situga contractelor de
vanzare-cumyrare" - anexa nr.1 la raportul de inspediscak.

Cu privire la sugnerile petentului potrivit @rora taxa impus de
organele fiscale, chiar daceste denumit T.V.A. nu este o tak pe valoarea
adiugat, ci o taxd pe valoarea totala bunului, respectivaamobilele vandute nu au
facut obiectul tairii niciodati, se r¢ine & acestea nu pot fi fi@ute la soltionarea
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favorabik a contestgei intrucat, potrivit dispozilor art.137 alin.(1) lit.a) din
Codul fiscal, cu modifigrile si completirile ulterioare,

“(1) Baza de impozitare a taxei pe valoarea adgata este
constituita din:

a) pentru liviari de bunurisi prestri de servicii, altele decéat cele
prevazute la lit. b)si c), dintot ceea ce constituie contrapartida obinuta sau care
urmeaza a fi obtinuta de furnizor ori prestator din partea cumparatorului,
beneficiarului sau a unui tet, inclusiv subvetiile direct legate de ptal acestor
operaiuni”.

De asemenea, la pct.23 alin.(1) din Normele metwyioé de aplicare a
Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobateinprHotirarea Guvernului
nr.44/2004, se stipuleaza se aplid@ procedeul sutei anite pentru determinarea
sumei taxei, respectiv 19 x 100/119 in cazul cstandardsi 9 x 100/109 in cazul
cotei reduse, atunci cand prede vanzare includg taxa pe valoarea adgat. De
regub preul include taxa pe valoareazadat Tn cazullivr arilor de bunuri si/sau
prestirilor de servicii direct catre populatie pentru care nu este necesér
emiterea unei facturi conform art. 155 alin.(7) din Codul fiscal, precumsi in
orice situatie in care prin natura operaiunii sau conform prevederilor
contractuale pretul include si taxa pe valoarea adugata.

Se reine a art.155 alin.(7) din Codul fiscal nu se reféa livrarea de
bunuri imobile ci precizeazca “Prin derogare de la alin.(%) fara sa contravira
prevederilor alin.(3), persoana impozéaheiste scutit de obligaia emiterii facturii,
pentru urritoarele openguni, cu excepa cazului in care beneficiarul solicit
factura:

a) transportul persoanelor cu taximetre, precgm transportul
persoanelor pe baza biletelor déitorie sau a abonamentelor;

b) livrarile de bunuri prin magazinele de comeu aninuntul si
prestrile de servicii dtre populaie, consemnate in document&afnominalizarea
cumparatorului;

c) livrarile de bunurisi prestrile de servicii consemnate in documente
specifice, care cam cel puin informaiile prevazute la alin.(5)".

Totodat, potrivit Deciziei Comisiei Fiscale Centrale n2@11 dai in
"interpretareasi aplicarea unitar a art.137 alin.(1) lit.aki art.140 din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu mod#drde si completirile ulterioare,si a
pct.23 alin.(1)si (2) din titlul VI al Normelor metodologice de agdre a Codului
fiscal, aprobate prin H&tarea Guvernului nr.44/2004, cu modifite si
completrile ulterioare, pentru livrile taxabile de constrtic si de terenuri, taxa pe
valoarea afligati colectai afereni se determia in fungie de voima parrilor
rezultatz din contracte sau alte mijloace de proadministrate conform Ordongan
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedufiscak, republicai, cu
modificarile si completirile ulterioare dupi cum urmeaz

a) prin aplicarea cotei de TVA la contravaloareaahi [conform
prevederilor pct. 23 alin. (1) dihlormele metodologice de aplicare talului VI
"Taxa pe valoarea adgat", aprobate prirHotirarea Guvernului nr. 44/2004u
modificarile si completirile ulterioare], in cazul in care rezult:
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1. partile au convenit £ TVA nu este inclusin contravaloarea livrii;
sau

2. partile nu au convenit nimic cu privire la TVA;

b) prin aplicarea procedeului suteane [prevazut la pct. 23 alin. (2)
din Normele metodologice de aplicaretdlului VI "Taxa pe valoarea adgat",
aprobate prinHotararea Guvernului_nr. 44/2004cu modifiarile si completrile
ulterioare], in cazul in care rezulta partile au convenit & TVA este inclug n
contravaloarea livirii".

Prin urmare, se consfiata, intertia legiuitorului a fost aceea de a
considera & praul include taxa pe valoarea @adjat numai in cazul in care s-a
stipulat expres acest lucru. Or, Tn niciunul dirdomtractele de vanzare-cuiingre
care au fcut obiectul inspacei fiscale nu este m@onat @ preul include taxa pe
valoarea adsliga#t, singurele precizi fiind de exemplu:

- “pretul de vanzare cunipare stabilit de comun acord in surde
...euro, adig echivalentul a ... lei ...”;

- “pretul de vanzare cunipare stabilit de comun acord este de ... lei

Prin urmare, in mod corect organele de ingpdtscak au determinat
taxa pe valoarea adgat sumplimentat de plai prin aplicarea cotei standard de
T.V.A. asupra contravalorii gimute urmare variii terenurilor construibilesi a
construdilor noi.

Totodat, fata de suginerea petentului potrivitateia nu a pututsassi
exercite dreptul de deducere fisgdhtrucat nici o prevedere referitoare la feluincu
functioneaz sistemul T.V.A. nu este compatibila cu stiaasa, fiind persoaifizica
care nu realize@zactivititi economice, se tme @, potrivit pct.62 alin.(5) din Titlul
VI al Normelor metodologice de aplicare a Codulacél, aprobate prin Hatarea
Guvernului nr.44/2004, date in aplicarea art.152 ldegea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modifigrile si completirile ulterioare,

"(5) Persoanele impozabile care nu au solicitat emistrarea in
scopuri de TVA in termenul preut de lege, indiferent dacau ficut sau nu
obiectul inspegei fiscale, au dreptul & ajusteze in primul decont depus dup
inregistrare sau, dup caz, intr-un decont ulterior, in conile prewizute laart.
145- 149 din Codul fiscal:

a) taxa deductibil aferentz bunurilor aflate in stocsi serviciilor
neutilizate la data la care persoana respectar fi fost inregistrad in scopuri de
taxa daaz ar fi solicitat inregistrarea n termenul pr&xut de lege;

b) taxa deductibil aferen& activelor corporale fixe, inclusiv celor
aflate in curs de exega, aflate in proprietatea sa la data la care pasa
respectivi ar fi fost inregistrai in scopuri de taxdaa: ar fi solicitat Tnregistrarea
n termenul preszut de lege, cu congh, in cazul bunurilor de capital, ca perioada
de ajustare a deducerii, prexutz la art. 149 alin. (2) din Codul fiscal, & nu fi
expirat. Tn cazul activelor corporale fixe, altedecat bunurile de capital, se
ajusteaz taxa afereni valorii rédmase neamortizate la data respegtiin cazul
bunurilor de capital se aplicprevederileart. 149din Codul fiscal;

c) taxa deductibil aferent achizriilor de bunurigsi servicii efectuate
n perioada cupring intre data la care persoana respeatar fi fost inregistrag in
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scopuri de tax daa: ar fi solicitat in termenul preizut de lege inregistrareg
data la care a fost inregistrat inclusiv taxa deductihil aferent achiztiilor de
bunuri si servicii pentru care exigibilitatea de taxa intervenit confornart. 13472
alin. (2) lit. a)si b) din Codul fiscal inainte de data la care peasa respectiv ar fi
fost Tnregistrai in scopuri de tax daa: ar fi solicitat inregistrarea in termenul
prewizut de legegi al caror fapt generator de tak respectiv livrarea/prestarea, are
loc in perioada cupring intre data la care persoana respeatiar fi fost
inregistrat: in scopuri de tax daa: ar fi solicitat in termenul preizut de lege
inregistrareasi data la care a fost inregistrat.

Astfel, potrivit legislaiei in domeniul taxei pe valoareasadat orice
persoad impozabih are dreptul & dedud@ taxa aferert achiztiilor, numai cu
indeplinirea condiilor si formalititilor de exercitare a dreptului de deducere
prevazute la art.145 — art.149 din Legea nr.571/200%imuli Codul fiscal, cu
modificarile si completirile ulterioare, si numai prin decontul de TVA, in
conformitate cu prevederile art.147”1 alin.(1) dicelgi act normativ, in vigoare
ncepand cu 01.01.2007, care stipuleaz

»(1) Orice persoadi impozabili inregistrati in scopuri de TVA
conform art. 153 are dreptul 8 scad: din valoarea totat a taxei colectate, pentru
0 perioad: fiscali, valoarea total a taxei pentru care, in aceggerioadz, a luat
nasteresi poate fi exercitat dreptul de deducere, confomnl45 - 147”.

In spai se reine ai, petentul nu a prezentat in gnsrea contestei
documente justificative in bazairora acesta avea dreptud sledu@ taxa pe
valoarea agligat si in conseciti care § condud la o alt situgie de fapt fiscal
fata de cea constatatle organele de control cu ocazia inggediscale.

Prin urmare, intrucat contribuabilul nu a indeplsondtiile impuse de
lege privind inregistrarea in scopuri de T.V.4.in consecita nici obligaiile ce
decurg din aceastalitate, cu ocazia controlului Tn mod corect oigja de inspea®E
fiscak au procedat la stabilir¢axei pe valoarea adugata suplimentara de plata
in suma totala de ... lej aferend incadrilor din cele ... de tranzéc imobiliare
constand in vanzarea de terenuri construgdit®nstrucii noi, in sunv total de ...
lei (... lei incasadtin perioada 26.05.2008 - 30.06.2010, in carejyibprevederilor
art.140 din Codul fiscal, era aplicabdota standard de 19% + ... lei incasadterior
datei de 01.07.2010, cand potrivit prevederilor.1d4@ din Codul fiscal, era
aplicabik cota standard de 24%), realizate incepand cu 200% (data de la care
contribuabilul ar fi fost Tnregistrat in scopuri deV.A. daa ar fi solicitat in
termenul pre¥zut de lege inregistrareg)pan la data de 31.12.2010 (datari la
care s-a intins perioada supugerificarii), Tn conformitate cu prevederile art.137
alin.(1) lit.a) din Legea nr.571/2003, cu modifite si completrile ulterioare,
coroborate cu prevederile art. 152 alin.(6) din eé&gqr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modifidrile si completirile ulterioare,si cu prevederile pct.62 alin.(2)
lit.a) din Normele metodologice de aplicare a Legii571/2003 privind Codul
fiscal, aprobate prin H@&tarea Guvernului nr.44/2004, cu modifite si
completrile ulterioare - date n aplicarea art.152 din @ofiscal, incidente in
perioadele in care au fost realizate veniturile.
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Se rgine @, la stabilirea T.V.A. de plat organele de control au avut n
vedere faptul & Tn perioada de ddpdata de 01.06.2007 (data de la care
contribuabilul ar fi fost Tnregistrat in scopuri deV.A. daa ar fi solicitat in
termenul legal inregistrarea) pam la data de 31.12.2010 (data pda care s-a
intins perioada supusverificarii), persoana fizig verificata a efectuat un nuin de
... tranzagi imobiliare care sunt scutite de la plata taxe yaloarea aaigat
(acestea fiind Tnscrise la pa#e nr.25, 33, 34, 35, 37, 38, 39, 40, 49,%$64 din
"Situaia contractelor de vanzare-cuiingre” - anexa nr.1 la raportul de inspec
fiscah).

Avand in vedere considerentele expys@revederile legale anterior
citate, motivele invocate de petent nu pot fimate in soltionarea favorabil a
contestgéei, fapt pentru careontestaia formulaté de dl. ... domiciliat in ..., ...,
nr...., ap....- reprezentantul asocierii (ssaie) ... - urmeazi a fi respinsi ca
neintemeia& Tn ceea ce priwte taxa pe valoarea aaigat: stabilité suplimentar
de platz in sumz totali de... lei.

Intrucat stabilirea majdrilor de ntarzierssi penaligitilor de Tntarziere
Tn sarcina petentului reprezintnasui accesorie in raport cu debitul, iar contgata
acestuia urmedza fi resping ca neintemeiatin ceea ce priwte taxa pe valoarea
adiugat Tn suna totak de ... lei, conform principiului de drept potrivitiruia
secundarul urmeazrincipalul,contestaia urmeazi a fi respingi ca neintemeiat
si pentru accesoriile aferente n suéhtotald de ... lej din care suma de ... lei
reprezini majosri de intarziere/dobanzi, iar suma de ... lei rejig penalititi de
intarziere.

Conform celor refinute, in raport cu actele normative enuntate in
cuprinsul deciziei, in temeiul art.209 alin.(1) lit.a), art.210 si art.216din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedurd fiscald, republicatd, cu
modificarile si completrile ulterioare se

DECIDE

Respingerea ca neintemeiata contestgei formulate de dl.
domiciliatin ..., ..., nr...., ap...pentru suma totalde... lei, compu4 din:

- ... lei reprezentand taxpe valoarea adigat;

- ... lei reprezentand dobanzi/major de ntarziereaferente taxei pe
valoarea aciugas;

- ... lei reprezentand penalit de Tntarziereaferente taxei pe valoarea
adiugat.

Prezenta decizie poate fi atacatd la Tribunalul ..., Tn termen de 6 luni de
la data comuniii.

DIRECTOR EXECUTIV,
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