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DECIZIA NR. 10749/ 01.10.2018
privind solutionarea contestatiei formulate de
Persoana Fizica X Suceava,
inregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor Publice Suceava
sub nr. X
si la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lagi
sub nr. X

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin Serviciul
Solutionare Contestatii 2, a fost sesizata de Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Suceava, prin adresa nr. X, inregistrata la Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice lasi sub nr. X, cu privire la contestatia formulata
persoana fizica X, CNP X, din sat Ipotesti, com. X, nr. X judetul Suceava.

Persoana Fizica X Ipotesti, jud. Suceava, formuleaza contestatie
impotriva Deciziei de impunere anuala pentru veniturile realizate din Romania
de persoanele fizice anul 2016 nr. X, emisa de Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Suceava, cu privire la suma de S lei, reprezentand
impozit pe venit aferent anului 2016 calculat la o baza de impunere de S lei.

Facem precizarea ca, prin adresa inregistrata la Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice lasi sub nr. ISR-DGR X, Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice lasi — Serviciul Solutionare Contestatii 2
transmite catre Serviciul Solutionare Contestatii 1 din cadrul aceleiasi directii
regionale dosarul contestatiei formulate de Persoana fizica Ipotesti, jud.
Suceava impotriva Deciziei de impunere anuala pentru veniturile realizate din
Romania de persoanele fizice anul 2016 nr. X, emisa de Administratia
Judeteana a Finantelor Publice Suceava, pentru solutionarea contestatiei,
insotit de delegarea de competenta si referatul privind delegarea de
competenta nr. X emis de Directia Generala Regionala a Finantelor Publice
lasi.

Contestatia formulata de persoana fizica a fost depusa in termenul
legal de 45 zile prevazut de art. 270 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, {inand
cont de faptul ca actul administrativ fiscal atacat a fost comunicat la data de
09.02.2018, conform confirmarii de primire existenta in copie la dosarul cauzei,
iar contestatia a fost depusa la data de 08.03.2018, fiind inregistrata la
Administratia Judeteana a Finantelor Publice Suceava sub nr. X.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art. 268,
art. 269, art. 270 alin. (1) si art. 272 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de

procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, Serviciul
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Solutionare Contestatii 1 din cadrul Directiei Generale Regionale a Finantelor
Publice lasi este investit sa analizeze contestatia.

. Persoana Fizica X Ipotesti, jud. Suceava, formuleaza
contestatie impotriva Deciziei de impunere anuala pentru veniturile
realizate din Romania de persoanele fizice anul 2016 nr. X, emisa de
Administratia Judeteana a Finantelor Publice Suceava, cu privire la suma
de S lei, reprezentand impozit pe venit aferent anului 2016 calculat la o
baza de impunere de S lei, motivand in sustinere urmatoarele:

Prin contestatia formulata petenta sustine ca, in 14.07.2016, a vandut
un imobil, sens in care a incheiat contractul de vanzare autentificat de BNP X
sub nr. X.

In 21.12.2016, a vandut un imobil, sens in care a incheiat contractul
de vanzare autentificat de BNP X sub nr. X.

In 05.01.2017, a vandut un imobil, sens in care a incheiat contractul
de vanzare autentificat de BNP X sub nr. X.

In 14.07.2016, 21.12.2016, 05.01.2017, la autentificarea tranzactiilor
imobiliare mai sus mentionate, notarul public a retinut si virat la buget, cu titlu
de impozit pe venit din transferul proprietatilor imobiliare din patrimoniul
personal al persoanelor fizice suma de S lei, S lei si S lei.

In data de 13.10.2017, a procedat la reincadrarea veniturilor din
tranzactiile cu proprietati imobiliare din patrimoniul personal al persoanelor
fizice si a depus la Agentia Nationala de Administrare Fiscala:

-declaratia 220 privind venitul estimat pentru anul 2016;

-declaratia 200 privind veniturile realizate din Roménia in anul 2016;

-declaratia 200 privind veniturile realizate din Roménia in anul 2017.

Se precizeaza ca, urmare declaratilor depuse, Administratia
Judeteana a Finantelor Publice Suceava a emis Decizia de impunere anuala nr.
X pentru veniturile realizate din Romania de persoanele fizice, anul 2016, prin
care s-a stabilit un impozit pe venit de S lei, decizie ce a fost comunicata in
data de 05.02.2018.

Petenta invoca prevederile Legii nr. 29/2018 privind anularea unor
obligatii fiscale si solicita anularea obligatiilor stabilite in sarcina sa prin
Deciziei de impunere anuala pentru veniturile realizate din Romania de
persoanele fizice anul 2016 nr. X, avand in vedere prevederile art. 1-2 din
acest act normativ.

Il. Organul fiscal din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor
Publice Suceava, a emis pe numele Persoanei Fizice X Ipotesti, jud.
Suceava, Decizia de impunere anuala pentru veniturile realizate din
Romania de persoanele fizice anul 2016 nr. X, prin care au stabilit in
sarcina acesteia suma totala datorata de S lei, reprezentand impozit pe
venit aferent anului 2016, din care a scazut platile anticipate in suma de S
lei, ramanand in sarcina contribuabilului o diferenta de impozit pe venit in
suma de S lei.
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Pentru anul 2016, persoana fizica X Ipotesti, jud. Suceava, a depus
la Administratia Judeteana a Finantelor Publice Suceava sub nr. X Declaratia
200 privind veniturile realizate din Roméania pentru anul 2016, prin care a
declarat ca a obtinut un venit net din lucrari de constructii a cladirilor
rezidentiale in suma de S lei.

In urma depunerii acestei declaratii, organul fiscal Administratia
Judeteana a Finantelor Publice Suceava, stabileste ca petenta datoreaza
pentru aceste venituri un impozit pe venit in suma de S lei.

Intrucat pentru acest an petenta a achitat cu titlu de plati anticipate
suma de S lei, prin Decizia de impunere nr. X Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Suceava stabileste o diferenta de impozit pe venit in
suma de S lei.

lll. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei si
avand in vedere motivatiile petentei, constatarile organului fiscal si actele
normative in vigoare pentru perioada verificata, se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca persoana fizica X Ipotesti,
jud. Suceava, datoreaza suma de S lei impozit pe venit aferent
tranzactiilor imobiliare efectuate in perioada 01.01.2016-31.12.2016,
stabilita prin Decizia de impunere anuala pentru veniturile realizate din
Romaénia de persoanele fizice anul 2016 nr. X, emisa de Administratia
Judeteana a Finantelor Publice Suceava, suma din care s-au scazut
sumele achitate ca plati anticipate in suma de S lei, rezultand in plus o
diferenta de impozit din regularizarea anuala in suma de S lei, in
conditiile in care impozitul pe venit a fost stabilit ca urmare a depunerii
de catre petent a Declaratiei nr. X privind veniturile realizate din
Romania pentru anul 2016, formular D 200, si nu ca urmare a unei
inspectii fiscale prin care sa-i fie reincadrate veniturile din transferul
proprietatii ca venituri din activitati indepedente.

in fapt, pentru anul 2016, persoana fizica X Ipotesti, jud. Suceava, a
depus la Administratia Judeteana a Finantelor Publice Suceava sub nr. X
Declaratia 200 privind veniturile realizate din Roméania pentru anul 2016, prin
care a declarat ca a obtinut un venit net din lucrari de constructii a cladirilor
rezidentiale in suma de S lei.

In urma depunerii acestei declaratii, organul fiscal Administratia
Judeteana a Finantelor Publice Suceava, stabileste ca petenta datoreaza
pentru aceste venituri un impozit pe venit in suma de S lei.

Intrucét pentru acest an petenta a achitat cu titlu de plati anticipate
suma de S lei, prin Decizia de impunere nr. X Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Suceava stabileste o diferenta de impozit pe venit in
suma de S lei.

Prin Referatul nr.X cu propuneri de solutionare a contestatiei,
organul fiscal din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice Suceava
precizeaza ca "Intrucat persoana fizica nu a prezentat documente din care sa

rezulte ca este autorizatda de ONRC, pentru activitatea de constructie a
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cladirilor-cod CAEN 4120, veniturile au fost incadrate de organul fiscal in
categoria « venituri din alte surse» impuse in sistem real."

Persoana fizica X Ipotesti, jud. Suceava, invoca prevederile Legii
nr. 29/2018 privind anularea unor obligatii fiscale si solicita anularea
obligatiilor stabilite in sarcina sa prin Decizia de impunere anuala nr. X pentru
veniturile realizate din Romania de persoanele fizice, anul 2016, avand in
vedere prevederile art. 1 si art.2 din acest act normativ.

in drept, la data efectuarii tranzactiilor imobiliare, erau aplicabile
prevederile art. 1, art. 22, art. 152, art. 268 alin. (1) si alin. (2) si art. 269 alin.
(1) si alin. (2) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, unde se precizeaza ca:

"ART. 1 Definitji

In intelesul prezentului cod, termenii si expresiile de mai jos au
urmatoarele semnificatii:

[...]

37. titlu de creanta fiscala - actul prin care, potrivit legii, se
stabileste si se individualizeaza creanta fiscala;

ART. 22 Stingerea creantelor fiscale

Creantele fiscale se sting prin plata, compensare, executare
silita, scutire, anulare, prescriptie, dare in plata si prin alte modalitati
prevazute expres de lege.

ART.152 Colectarea creantelor fiscale

(1) In sensul prezentului titlu, colectarea creantelor fiscale
reprezinta totalitatea activitatilor care au ca scop stingerea creantelor
fiscale.

(2) Colectarea creantelor fiscale se face in temeiul unui titlu de
creanta fiscala sau al unui titlu executoriu, dupa caz.

ART. 268 Posibilitatea de contestare

(1) Impotriva titlului de creanta, precum si impotriva altor acte
administrative fiscale se poate formula contestatie potrivit prezentului
titlu. Contestatia este o cale administrativa de atac si nu inlatura dreptul
la actiune al celui care se considera lezat in drepturile sale printr-un act
administrativ fiscal.

(2) Este indreptatit la contestatie nhumai cel care considera ca a
fost lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal.

ART. 269 Forma si continutul contestatiei

(1) Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde:

[...]

b) obiectul contestatiei;

[...]

(2) Obiectul contestatiei il constituie humai sumele si masurile
stabilite si inscrise de organul fiscal in titlul de creanta sau in actul
administrativ fiscal atacat”.

De asemenea, sunt incidente spetei si prevederile art.1 alin.(1) si
alin.(2), art.2 din Legea nr. 29/2018 privind anularea unor obligatii fiscale, care
precizeaza ca:
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"ART. 1

(1) In cazul tranzactiilor pentru care s-a aplicat impozitul pe venit
din transferul proprietatilor imobiliare din patrimoniul personal al
persoanelor fizice, se anuleaza diferentele de obligatii fiscale principale,
respectiv impozitul pe venit si contributiile sociale, precum si obligatiile
fiscale accesorii aferente acestora, stabilite de organul fiscal prin decizie
de impunere emisa si comunicata contribuabilului, ca urmare a
reincadrarii_acestor venituri_ca venituri_dintr-o_activitate independenta,
obtinute de catre persoanele fizice din transferul proprietatilor imobiliare
care fac parte din patrimoniul afacerii, pe perioadele fiscale de pana la 1
iunie 2017, si neachitate pana la data intrarii in vigoare a prezentei legi.

(2) Organul fiscal nu reincadreaza veniturile obtinute de catre
persoanele fizice din transferul proprietatilor imobiliare din patrimoniul
personal ca venituri dintr-o activitate independenta si nu emite o decizie
de impunere in legatura cu o astfel de reincadrare, pentru perioadele
anterioare datei de 1 iunie 2017.

ART. 2 Anularea obligatiilor fiscale prevazute la art. 1 se
efectueaza din oficiu, de catre organul fiscal competent, prin emiterea
unei decizii de anulare a obligatiilor fiscale care se comunica
contribuabilului.”

Din prevederile legale mai sus mentionate se retine ca organul fiscal
nu reincadreaza veniturile obtinute de catre persoanele fizice din transferul
proprietatilor imobiliare din patrimonial personal, iar organul fiscal competent
anuleaza din oficiu diferentele de obligatii fiscale principale, respectiv,
impozitul pe venit si contributiile sociale, precum si obligatiile fiscale accesorii
aferente acestora, stabilite de organul fiscal prin decizie de impunere emisa si
comunicata contribuabilului, ca urmare a reincadrarii acestor venituri ca
venituri dintr-o activitate independenta, obtinute de catre persoanele fizice din
transferul proprietatilor imobiliare care fac parte din patrimoniul afacerii, pe
perioadele fiscale de pana la 1 iunie 2017, si neachitate pana la data intrarii in
vigoare a prezentei legi.

Din documentele existente la dosarul contestatiei se retine ca:

- prin Declaratia privind veniturile realizate din Romania anul 2016,
formular D. 200, inregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Suceava sub nr.X, persoana fizica X Ipotesti, jud. Suceava, declara la
obiectul principal de activitate "Lucrari de constructii a cladirilor rezidentiale,
cod CAEN 4120", forma de organizare-alte activitati, data inceperii activitatii
20.06.2016, data incetarii activitati 30.09.2017, venit brut in suma de S lei,
cheltuieli deductibile in suma S lei, castig net anual in suma de S lei .

- Conform Contractului de vanzare autentificat cu nr.X sotii X si X
vand un imobil (teren + locuinte) din proprietatea personala cu suma de S lei,
pentru care au platit un impozit in suma de S lei conform art. 111 alin.(1) din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare.

- Conform Contractului de vanzare autentificat sub nr.X, sotii X si X
vand imobile (terenuri) situate in intravilanul satului Lisaura, com. Ipotesti, jud.

Suceava, din proprietatea personala cu suma de S lei, pentru care au platit un
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impozit in suma de S lei, conform art.111 alin.(1) din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

-Organul fiscal din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice
Suceava, urmare depunerii de catre persoana fizica X Ipotesti, jud. Suceava,,
a Declaratiei nr. X privind veniturile realizate din Romania, anul 2016, formular
200, prin care a declarat un castig net anual de S lei, a emis Decizia de
impunere anuala nr. X pentru veniturile realizate din Romania de persoanele
fizice, anul 2016, prin care a stabilit in sarcina petentei un impozit pe venit in
suma de S lei, din care a scazut platile anticipate in suma de S lei, stabilind
in plus o diferenta de impozit rezultat din regularizarea anuala in suma de S
lei.

-In Referatul nr.X cu propuneri de solutionare a contestatiei, organul
fiscal din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice Suceava
precizeaza ca "Intrucat persoana fizicd nu a prezentat documente din care sa
rezulte ca este autorizatd de ONRC, pentru activitatea de constructie a
cladirilor-cod CAEN 4120, veniturile au fost incadrate de organul fiscal in
categoria « venituri din alte surse» impuse in sistem real.

Impozitul pe venit cu titlu de plati anticipate a fost preluat din
declaratiile 208 depuse de notarii publici pentru tranzactiile respective."”

Motivat de faptul ca in Referatul nr.X cu propuneri de solutionare a
contestatiei nu s-a {inut cont de argumentele contestatoarei, $i de documentele
anexate la dosarul cauzei, prin e-mailul din data de 07.08.2018 ora 09:58,
organul de solutionare competent a contestatiei, a solicitat organului fiscal din
cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice Suceava, sa revina cu
completari la referatul nr. X, in ceea ce priveste argumentele contestatoarei,
respectiv sa precizeze daca impozitul pe venit stabilit prin decizia contestata
intra sub incidenta Legii nr. 29/2018 privind anularea unor obligatii fiscale.

Prin e-mailul din 07.08.2018 ora 10:08, organul fiscal din cadrul
Administratiei Judetene a Finantelor Publice Suceava comunica ca "Punctul
nostru de vedere in ceea ce priveste anularea obligatiilor fiscale conform art.2
din Legea 29/2018 este ca nu poate beneficia intucat nu este un debit
suplimentar stabilit de inspectia fiscala, decizia fiind emisa in urma depunerii
de catre persoana fizica a declaratiei de venit."

Prin adresa inregistrata la Directia Generala Regionala a Finantelor
Publice lasi sub nr. X, organul de solutionare competent a contestatiei, a
solicitat organului fiscal din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice
Suceava sa revina cu completari la referatul nr. X, in ceea ce priveste
argumentele contestatarului X, sotul persoanei fizice X, Ipotesti, jud.
Suceava, impreuna cu care petenta a realizat veniturile in cauza, respectiv sa
precizeze daca impozitul pe venit stabilit prin decizia contestata de acesta intra
sub incidenta Legii nr. 29/2018 privind anularea unor obligatii fiscale si totodata
sa comunice daca "d.nul X, a depus la Administratia Judeteana a Finantelor
Publice Suceava gsi alte declaratii referitoare la veniturile realizate pe anul 2016
si daca da, va rugdm sa& ne transmitetfi in copie aceste declaratii gi
documentele emise de dvs ca urmare a depunerii acestor declaratir" .

Prin adresa nr. X, inregistrata la Directia Generala Regionala a

Finantelor Publice lasi sub nr. ISR-REG/X, organul fiscal din cadrul
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Administratiei Judetene a Finantelor Publice Suceava, urmare adresei nr. X,
comunica :

"-decizia de impunere anuald pe anul 2016 gi dovada comunicarii
acesteia, cu precizarea ca platile anticipate in suma de S lei au fost preluate
din declaratiile depuse on-line de notarii publici pentru operatiunile de transfer
a proprietatilor imobiliare din patrimonial personal;

-adeverinta de venit din anul 2016;

Adresa AIF X cu privire la aplicarea prevederilor art.1 si art.2 din
Legea 29/2018 privind anularea unor obligatii fiscale.

Punctul nostru de vedere cu privire la decizia contestatda a fost
formulat in referatul nr.X precum gi in precizarile facute ulterior pe e-mail, la
solicitarea dvs."

Din documentele transmise de organul fiscal din cadrul Administratiei
Judetene a Finantelor Publice Suceava prin adresa nr.X, inregistrata la
Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi sub nr. ISR_REG/X, se
retine ca organul fiscal din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice
Suceava, Biroul Registru Contribuabili Persoane Fizice, prin adresa nr. X a
solicitat organelor de inspectie fiscala din cadrul Activitatii de Inspectie Fiscala
Suceava, Biroul Control Fiscal Persoane Fizice sa le comunice "daca X CNP X
poate beneficia de prevederile art.1 gi art.2 din Legea nr.29/2017 privind
anularea unor obligatii fiscale."

Prin adresa nr.X din 31.08.2018, organele de inspectie fiscala din
cadrul Activitatii de Inspectie Fiscala Suceava, Biroul Control Fiscal Persoane
Fizice, comunica ca "d-I X CNP X, nu a facut obiectul unei inspectii fiscale prin
care sa-i fie reincadrate veniturile din transferul proprietatii ca venituri din
activitati indepedente."”

Avand in vedere faptul ca organul fiscal emitent al deciziei contestate
precizeaza ca nu se incadreaza in prevederile Legii nr.29/20018 privind
anularea unor obligatii fiscale, motivat de faptul ca decizia de impunere nu a
fost emisa de catre organul de inspectie fiscal ca urmare a efectuarii unei
inspectii fiscale, prin adresa nr. X din 14.08.2018, organul de solutionare
competent a solicitat Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, Directia
Generala de Solutionare a Contestatiilor "sprijin " in solutionarea acestei
contestatii.

Totodata, prin adresa inregistrata la Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice lasi sub nr. ISR _DGR/X, organul de solutionare a
contestatiei a comunicat persoanei fizice X, Ipotesti, jud. Suceava, ca prin
adresa nr. X din 14.08.2018, s-a solicitat un punct de vedere Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala, Directia Generala de Solutionare a
Contestatiilor, in ceea ce priveste incadrarea deciziei contestate in prevederile
art.1 si art.2 din Legea nr.29/2018 privind anularea unor obligatii fiscale,
motivat de faptul ca decizia de impunere contestata nu a fost emisa de catre
organul de inspectie fiscala urmare efectuarii unei inspecitii fiscale si ca in
momentul primirii raspunsului la adresa nr.X din 14.08.2018, se va proceda,
imediat, la emiterea deciziei de solutionare a contestatiei.

Exemplarul 4/4
Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679

Piii 7 if 15



Prin adresa nr.A-SLP/X inregistrata la Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice lasi sub nr. ISR_REG/ X, Directia Generala de Solutionare a
Contestatiei comunica:

"Potrivit art.48 alin.1 din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedurd fiscala, cu modificarile gi completarile ulterioare, <«Actul
administrative fiscal produce efecte din momentul in care este comunicat
contribuabilului/platitorului sau la o data ulterioara mentionata in actul
administrativ.comunicat, potrivit legii.» In ceea ce priveste Legea nr.29/2018
privind anularea unor obligatii fiscale, consideram ca dispozitiile acestui act
normativ, sunt clare, neldsand loc de interpretari.

Totodata, precizam ca, in conformitate cu prevederile legale in
materie, numai organul de solutionare competent, legal investit cu solutionarea
contestatiei formulate de un contribuabil, este singurul in masura sa aprecieze
§i sa hotarasca asupra solutiei ce urmeaza a fi pronuntatd in cauza, tinand
cont de toate elementele avute la dispozitie, (...)".

Se retine ca persoana fizica X, Ipotesti, jud. Suceava, in anul 2016
a realizat venituri din transferul proprietatilor imobiliare care fac parte din
patrimoniul personal, conform contractelor de vanzare autentificate cu nr. X si
nr. X, pentru care a platit un impozit conform art.111 alin.(1) din Legea
nr.227/2015 privind Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare de
3% in suma de S lei.

Se retine ca persoana fizica X, Ipotesti, jud. Suceava, a depus la
organul fiscal teritorial, Declaratia privind veniturile realizate din Roméania, anul
2016, formular 200, nr.X, prin care a declarat un castig net anual de S lei,
venituri realizate din activitatea de "Lucrari de constructii a cladirilor
rezidentiale".

Se retine ca organul fiscal din cadrul Administratiei Judetene a
Finantelor Publice Suceava, urmare depunerii de catre persoana fizica X,
Ipotesti, jud. Suceava, a Declaratiei nr.X/ 13.10.2017 privind veniturile
realizate din Romania, anul 2016, formular 200, a emis Decizia de impunere
anuala nr. X pentru veniturile realizate din Romania de persoanele fizice, anul
2016, stabilind in sarcina petentei un impozit pe venit in suma de S lei, din
care a scazut platile anticipate in suma de S lei, stabilind in plus o diferenta
de impozit rezultat din regularizarea anuala in suma de S lei.

Se retine ca Decizia de impunere anuala nr. X pentru veniturile
realizate din Romania de persoanele fizice, anul 2016, a fost comunicata
persoanei fizice X, Ipotesti, jud. Suceava, in data de 09.02.2018, data
ulterioara aparitiei Legii nr. 29/2018 privind anularea unor obligatii fiscale.

Se retine ca art. 1 din Legea nr. 29/2018 privind anularea unor
obligatii fiscale precizeaza ca in cazul tranzactiilor pentru care s-a aplicat
impozit pe venit din transferul proprietatilor imobiliare din patrimoniul personal
al persoanelor fizice se anuleaza din oficiu_diferentele de obliqatii fiscale
principale, respectiv impozitul pe venit si contributile sociale, precum si
obligatiile fiscale accesorii aferente acestora, stabilite de organul fiscal prin
decizie de impunere emisa si comunicata contribuabilului, ca urmare a
reincadrarii acestor venituri ca venituri dintr-o_activitate independenta, obtinute

de catre persoanele fizice din transferul proprietatilor imobiliare care fac parte
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din patrimoniul afacerii, pe perioadele fiscale de pdna la 1 iunie 2017, si
neachitate pana la data intrarii in vigoare a prezentei legi.

Spetei ii sunt incidente si prevederile cap.ll.pct.1, anexa.2 din Ordinul
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 883/2018 pentru
aprobarea procedurilor de anulare a obligatilor fiscale ce fac obiectul
prevederilor Legii nr.29/2018 privind anularea unor obligatii fiscale — Monitorul
Oficial nr.271 din 28.03.2018, care precizeaza

"1. Compartimentul de specialitate primeste listele cu obligatile
fiscale ce fac obiectul anularii individualizate in deciziile de impunere
comunicate contribuabilului, prevazute la pct. | subpct. 2.1, si verifica in
evidenta fiscala daca sumele cuprinse in aceasta lista au fost stinse total
sau partial.

2. In vederea aplicarii prevederilor art. 1 din lege, compartimentul
de specialitate verifica in evidenta fiscala daca obligatiile fiscale de
natura celor prevazute la acest articol au fost stinse dupa data intrarii in
vigoare a legii. In aceasta situatie, compartimentul de specialitate
reanalizeaza evidenta fiscala si reface stingerile, astfel incat obiectul
anularii sa il reprezinte obligatiile fiscale nestinse la data intrarii in
vigoare a legii.

(---)

9. Contribuabilii care au efectuat plata obligatiilor fiscale pentru
care legea prevede anularea au dreptul la restituirea urmatoarelor sume:

9.1. sumele care au stins, dupa data intrarii in vigoare a legii,
obligatiile fiscale de natura celor prevazute la art. 1 din lege; "

Conform prevederilor legale, la primirea de catre Compartimentul de
specialitate a listelor cu obligatiile fiscale ce fac obiectul anularii individualizate
in deciziile de impunere comunicate contribuabilului, acesta verifica in evidenta
fiscala daca sumele cuprinse in aceasta lista au fost stinse total sau partial.”

In cazul in care sumele s-au stins pana la intrarea in vigoare a Legii
nr.29/2018 privind anularea unor obligatii fiscale, organul fiscal nu va mai
proceda la anularea acestor sume intrucat, in cazul tranzactiilor pentru care s-
a aplicat impozitul pe venit din transferul proprietatilor imobiliare din patrimonial
personal al persoanelor fizice, se anuleaza diferentele de obligatii fiscale
principale, respectiv impozitul pe venit gi contributiile sociale, pe perioadele
fiscale de pana la 1 iunie 2017, si neachitate pana la data intrarii in vigoare a
Legii nr.29/2018.

In speta sunt incidente si prevederile art.74 si art. 121din Legea
nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, care
precizeaza:

"ART. 74 - Plati anticipate ale impozitului pe veniturile din
activitati independente

mg v gm m

au obligatia sa efectueze plati anticipate in contul impozitului anual
datorat la bugetul de stat, potrivit art. 121 , cu exceptia veniturilor
prevazute la art. 72 , pentru care plata anticipata se efectueaza prin
retinere la sursa sau pentru care impozitul este final, potrivit

prevederilor art. 73.
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Art.121 - Stabilirea platilor anticipate de impozit

(1) Contribuabilii care realizeaza venituri din activitati
independente, cedarea folosintei bunurilor, activitati agricole impuse in
sistem real, prevazute la art. 104 alin. (3), precum si din silvicultura si
piscicultura, cu exceptia veniturilor din arendare, sunt obligati sa
efectueze in cursul anului plati anticipate cu titlu de impozit, exceptandu-
se cazul veniturilor pentru care platile anticipate se stabilesc prin retinere
la sursa.

(2) Nu se datoreaza plati anticipate in cazul contribuabililor,
persoane fizice cu handicap grav sau accentuat care realizeaza venituri
din activitati independente, din activitati agricole, silvicultura si
cap. VII - Venituri din activitati agricole, silvicultura si piscicultura, scutite
de impozit pe venit.

(3) Platile anticipate se stabilesc de organul fiscal competent pe
fiecare sursa de venit, luandu-se ca baza de calcul venitul anual estimat
sau venitul net realizat in anul precedent, dupa caz, prin emiterea unei
decizii care se comunica contribuabililor, potrivit legii. in cazul
impunerilor efectuate dupa expirarea termenelor de plata prevazute la
alin. (4), contribuabilii au obligatia efectuarii platilor anticipate la nivelul
sumei datorate pentru ultimul termen de plata al anului precedent.
Diferenta dintre impozitul anual calculat asupra venitului net realizat in
anul precedent si suma reprezentand plati anticipate datorate de
contribuabil la nivelul trimestrului IV din anul anterior se repartizeaza pe
termenele de plata urmatoare din cadrul anului fiscal. Pentru declaratiile
privind venitul estimat/norma de venit depuse in luna decembrie nu se
mai stabilesc plati anticipate, venitul net aferent perioadei pana la
sfarsitul anului urmand sa fie supus impozitarii potrivit deciziei de
impunere emise pe baza declaratiei privind venitul realizat. Platile
anticipate pentru veniturile din cedarea folosintei bunurilor, cu exceptia
veniturilor din arenda, se stabilesc de organul fiscal astfel:

a) pe baza declaratiei privind venitul estimat/norma de venit si a
contractului incheiat intre parti; sau

b) pe baza veniturilor determinate in sistem real, pe baza datelor
din contabilitate, in conformitate cu prevederile art. 68 , potrivit optiunii.
in cazul in care, potrivit clauzelor contractuale, venitul din cedarea
folosintei bunurilor reprezinta echivalentul in lei al unei sume in valuta,
determinarea venitului anual estimat se efectueaza pe baza cursului de
schimb al pietei valutare, comunicat de Banca Nationala a Romaniei, din
ziua precedenta celei in care se efectueaza impunerea."

Din Referatul nr. X privind propunerile de solutionare a contestatiei,
se refine ca, la stabilirea impozitului pe venit suplimentar de plata, organul
fiscal a luat in calcul veniturile declarate de petent prin declaratia 200, din care
a scazut platile anticipate in suma de S lei ce au fost preluate din declaratjile
depuse on-line de notarii publici pentru operatiunile de transfer a proprietatilor
imobiliare din patrimoniul personal.
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Se retine faptul ca Directia Generala de Reglementari a Colectarii
Creantelor Bugetare, prin adresa nr. X, inregistrata la Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice lasi sub nr.X, comunica faptul ca potrivit
dispozitiilor art. 171 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de Procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare "obligatiile fiscale stabilite
de organul fiscal central ca urmare a reconsiderarii unei tranzactii,
potrivit legii, se regularizeaza cu obligatiile fiscale declarate/ platite de
contribuabil/platitor aferente respectivei tranzactii. In acest caz, sumele
achitate in contul obligatiilor fiscale declarate/platite de contribuabil-
platitor se considera a reprezenta plati anticipate in contul obligatiilor
fiscale stabilite ca urmare a reconsiderarii."

Se retine ca, din contractele de vanzare cumparare anexate in copie
la dosarul cauzei rezulta ca, pentru fiecare tranzactie s-a achitat impozitul pe
veniturile din transferul proprietatii asupra imobilelor, conform prevederilor
art.111 alin.(1) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Se retine ca Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala nr. 883/2018 pentru aprobarea procedurilor de anulare a obligatiilor
fiscale ce fac obiectul prevederilor Legii nr. 29/2018 privind anularea unor
obligatii fiscale, prin care s-a aprobat Procedura privind intocmirea si
transmiterea de catre structura de inspecitie fiscala a listei cu obligatiile fiscale
reprezentand impozit pe venit si contributii sociale, precum si accesoriile
aferente, ce pot face obiectul anularii conform prevederilor art. 1 din Legea nr.
29/2018 privind anularea unor obligatii fiscale, cuprinse in decizii de impunere
emise si comunicate contribuabilului anterior intrarii in vigoare a legii, prevede:

”1. In vederea intocmirii si transmiterii catre compartimentul cu
atributii de evidenta pe platitori a listei cu obligatiile fiscale ce pot face
obiectul anularii prevazute de Legea nr. 29/2018 privind anularea unor
obligatii fiscale, denumita in continuare lege, cuprinse in decizii de
impunere privind sumele stabilite suplimentar ca urmare a inspectiei
fiscale, emise si comunicate contribuabilului, la nivelul structurii de
inspectie fiscala emitente a actelor administrativ-fiscale, se va proceda
dupa cum urmeaza:

a) vor fi identificate rapoartele de inspectie fiscala si actele
administrativ-fiscale incheiate si comunicate contribuabililor, in urma
carora au fost stabilite diferente suplimentare de obligatii fiscale
reprezentand impozite, taxe si contributii de natura celor ce pot intra sub
incidenta legii;

b) se va efectua o analiza a actelor identificate potrivit lit. a), care
va consta in verificarea constatarilor inscrise in acestea, in vederea
stabilirii daca diferentele de obligatii fiscale stabilite suplimentar sunt de
natura celor ce pot intra sub incidenta art. 1 din lege;

¢) in situatia in care in decizia de impunere se regasesc inscrise
numai sume stabilite suplimentar de natura celor care pot intra sub
incidenta art. 1 din lege, organul de inspectie fiscala va completa lista
prin preluarea integrala a sumei ce poate face obiectul anularii din
decizia de impunere (atat obligatia fiscala principala, cat si cea accesorie);
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d) in situatia in care in totalul sumelor stabilite suplimentar prin
decizia de impunere sunt cuprinse atat sume de natura celor ce pot intra
sub incidenta art. 1 din lege, cat si sume care nu intra sub incidenta
actului normativ respectiv, organul de inspectie fiscala va proceda,
pentru fiecare obligatie fiscala in parte, la refacerea calculelor aferente
sumei stabilite suplimentar, atat pentru obligatia fiscala principala, cat si
pentru obligatia fiscala accesorie. Acestea vor fi recalculate pentru
aceeasi perioada pentru care au fost calculate initial in decizia de
impunere, astfel incat sa se cuprinda in lista numai obligatiile fiscale de
natura celor ce pot face obiectul anularii conform legii;

e) lista va fi intocmita de persoana responsabila din cadrul
organului de inspectie fiscala si avizata de seful de serviciu si de seful de
administratie adjunct - inspectie fiscala, urmand a fi comunicata
compartimentului cu atributii de evidenta pe platitori din cadrul organului
fiscal competent pentru administrarea contribuabilului, in vederea
completarii cu cuantumul sumelor ramase nestinse pana la data intrarii in
vigoare a legii si a stabilirii sumelor finale ce pot face obiectul anularii,
potrivit prevederilor art. 1 din lege. Nominalizarea persoanelor care vor
duce la indeplinire cele de mai sus se va face prin decizie a
conducatorului organului fiscal (sefii administratiilor judetene ale
finantelor publice, sefii administratiilor de sector ale finantelor publice);

f) in situatia in care actele administrative fiscale identificate care
cuprind obligatii fiscale si constatari ce se incadreaza in prevederile legii
se afla in procedura de solutionare a contestatiilor la organul fiscal si nu
a fost comunicata o decizie de solutionare, organul de inspectie fiscala
va mentiona aceste aspecte in cuprinsul listei, compartimentul de
evidenta pe platitor urmand sa dispuna asupra anularii obligatiilor in
cauza. (...).”

Conform prevederilor legale, organele de inspectie fiscala_emitente a
deciziilor de impunere vor intocmi si transmite catre compartimentul cu atributii
de evidenta pe platitori lista cu obligatiile fiscale ce pot face obiectul anularii
prevazute de Legea nr. 29/2018 privind anularea unor obligatii fiscale.

In speta sunt aplicabile prevederile art. 4, alin. (1) si alin. (2), art.5,
alin.(1) si art.7, alin.(2) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala:

,»ART. 4 Principiul legalitatii

(1) Creantele fiscale si obligatile corespunzatoare ale
contribuabilului/platitorului sunt cele prevazute de lege.

(2) Procedura de administrare a creantelor fiscale se desfasoara
in conformitate cu dispozitiile legii. Organul fiscal are obligatia de a
asigura respectarea dispozitiilor legale privind realizarea drepturilor si
obligatiilor contribuabilului/platitorului sau ale altor persoane implicate in
procedura”.

»ART. 5 Aplicarea unitara a legislatiei

(1) Organul fiscal este obligat sa aplice unitar prevederile
legislatiei fiscale pe teritoriul Romaniei, urmarind stabilirea corecta a

creantelor fiscale.”
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“ART. 7 Rolul activ si alte reguli de conduita pentru organul

[...]-

Organul fiscal are obligatia sa examineze starea de fapt in mod
obiectiv si in limitele stabilite de lege, precum si sa indrume
contribuabilul/platitorul in aplicarea prevederilor legislatiei fiscale, in
indeplinirea obligatiilor si exercitarea drepturilor sale, ca urmare a
solicitarii contribuabilului/platitorului sau din initiativa organului fiscal,
dupa caz".

Astfel, potrivit normelor legale sus-citate, creantele fiscale si obligatiile
corespunzatoare contribuabilului/platitorului sunt cele prevazute de lege,
organul fiscal urmarind stabilirea corecta a creantelor fiscale si in acest scop
fiind indreptatit sa obtina si sa utilizeze toate informatiile si documentele pe
care le considera utile in functie de circumstantele fiecarui caz in parte si de
limitele prevazute de lege.

Avand in vedere cele precizate mai sus, precum si cele expuse in
situatia de fapt, organul competent de solutionare a contestatiei retine ca
operatiunile care au determinat impunerea in cauza trebuie analizate de
organul fiscal emitent a deciziei de impunere.

Se retine ca organul fiscal din cadrul Administratiei Judetene a
Finantelor Publice Suceava motivat de faptul ca "persoana fizicd nu a
prezentat documente din care sé rezulte ca este autorizata de ONRC, pentru
activitatea de constructie a cladirilor-cod CAEN 4120", veniturile declarate prin
Declaratia nr. X privind veniturile realizate din Romania, anul 2016, formular D
200, au fost incadrate de organul fiscal in categoria "venituri din alte surse”
impuse in sistem real.

Se retine ca prevederile art.1 din Legea nr. 29/2018 privind anularea
unor obligatii fiscale se refera la tranzactiile pentru care s-a aplicat
impozitul pe venit din transferul proprietatilor imobiliare din patrimoniul
personal al persoanelor fizice, stabilite de organul fiscal prin decizie de
impunere emisa si comunicata contribuabilului, ca urmare a reincadrarii
acestor venituri_ca venituri_dintr-o_activitate _independenta, obtinute de
catre persoanele fizice din_transferul proprietatilor imobiliare care fac
parte _din patrimoniul_afacerii, pe perioadele fiscale de pana la 1 iunie
2017, si neachitate pana la data intrarii in vigoare a prezentei leqi.

Se retine ca prin adresa nr.X din 31.08.2018, organele de inspectie
fiscala din cadrul Acivitatii de Inspectie Fiscala Suceava, Biroul Control Fiscal
Persoane Fizice comunica ca faptul ca d-nul X, jud. Suceava, CNP X, sotul
persoanei fizice X Ipotesti, jud. Suceava, impreuna cu care a obtinut
veniturile in cauza "nu a facut obiectul unei inspectii fiscale prin care sa-i fie
reincadrate veniturile din transferul proprietatii ca venituri din activitati
indepedente.”

Fata de cele mai sus prezentate, rezulta ca a fost corect intocmita
Decizia impunere anuala pentru veniturile realizate din Romania de persoanele
fizice anul 2016 nr. X, prin care organul fiscal din cadrul Administratiei
Judetene a Finantelor Publice Suceava au stabilit ca persoana fizice X

Ipotesti, jud. Suceava datoreaza pentru veniturile in suma de S lei declarate
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prin Declaratia 200 privind veniturile realizate din Roméania pentru anul 2016,
un impozit pe venit anual in suma de S lei din care au scazut sumele achitate
ca plati anticipate in suma de S lei stabilind in plus o diferenta de impozit
rezultat din regularizarea anuala in suma de S lei, drept pentru care,
contestatia persoanei fizice X Ipotesti, jud. Suceava, urmeaza a fi respinsa
ca neintemeiata, in conformitate cu prevederile art. 279 alin. (1) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, conform caruia:

»(1) Prin decizie contestatia va putea fi admisa, in totalitate sau
in parte, ori respinsa”, coroborate cu prevederile pct. 11.1 lit a) din
Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.
3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, astfel:

,»11.1. Contestatia poate fi respinsa ca:

a) neintemeiata, in situatia in care argumentele de fapt si de
drept prezentate in sustinerea contestatiei nu sunt de natura sa modifice
cele dispuse prin actul administrativ fiscal atacat; [....].”

Pentru considerentele prezentate in continutul deciziei, in temeiul
prevederilor legale invocate si in baza art. 279 din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare si in baza
Ordinului presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.
3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, Directorul General al
Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice lasi,

DECIDE:

Art. 1 Respingerea ca neintemeiata, a contestatiei formulate de
Persoana Fizica X Ipotesti, jud. Suceava, impotriva Deciziei de impunere
anuala pentru veniturile realizate din Romania de persoanele fizice anul 2016
nr. X, emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice Suceava, cu
privire la suma de S lei, reprezentand impozit pe venit aferent anului 2016,
din care s-au scazut platile anticipate in suma de S lei, stabilind in plus o
diferenta de impozit rezultat din regularizarea anuala in suma de S lei.

Art. 2 Serviciul Solutionare Contestatii 1 va comunica prezenta
decizie contestatorului si Administratiei Judetene a Finantelor Publice Suceava,
Biroul Registru Contribuabili, Declaratii Fiscale Persoane Fizice, spre a fi dusa
la indeplinire.

in conformitate cu prevederile art. 273 alin. (2) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, decizia emisa ca urmare a solutionarii contestatiei este definitiva in
sistemul cailor administrative de atac.
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impotriva prezentei decizii se poate formula actiune in contencios
administrativ, in termen de 6 luni de la comunicare la Tribunalul Suceava.

DIRECTOR GENERAL,

SEF SERVICIU,

INTOCMIT,
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