MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
N AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Hunedoara

DECIZIA NR. / 2007
privind solutionarea contestatiei formulata de
SC X SRL,

inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice
a judetului Hunedoara sub nr. ... / 2006

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Hunedoara a fost
sesizata asupra contestatiei depusd de SC X SRL inregistratéa la Directia
Generala a Finantelor Publice a judetului Hunedoara sub nr. ... / 2006.

Contestatia a fost formulata impotriva Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. ... /
2006 emisa de Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Hunedoara —
Activitatea de Inspectie Fiscala, in baza raportului de inspectie fiscala nr. ... /
2006.

Contestatia are ca obiect :
e impozitul pe veniturile microintreprinderilor in suma de ... lei,
majorari de intarziere aferente in suma de ... lei (referitor la baza de
impozitare de ... lei);
e taxa pe valoarea adaugata in suma de ... lei si accesoriile
aferente (referitor la baza de impozitare de ... lei);
e taxa pe valoarea adaugata in suma de ... lei si accesoriile
aferente (referitor baza de impozitare de ... lei);
e taxa pe valoarea adaugata in suma de ... lei si accesoriile
aferente (referitor baza de impozitare de ... lei);
e impozitul pe venituri din alte surse in suma ... lei si majorarile de
intarziere aferente in suma de ... lei (referitor la baza de impozitare de
... lei).

Referitor la_ depunerea in termen _a contestatiei, prin referatul
nr. .../ ...2005 al Activitatii de Control Financiar Fiscal, se mentioneaza faptul ca:
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- Raportul de inspectie fiscala, inregistrat la D.G.F.P. a jud. Hd. sub nr. ... /
...2006 si la D.C.F. sub nr. ... si Decizia de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. ... / 2006, au fost
comunicate agentului economic SC X SRL cu confirmarea de primire
inregistrata la D.G.F.P. a jud. Hd. sub nr. ... / ... 20086, iar la Oficiul Postal ...
sub nr. ... /...2006, confirmarea de primire nefiind semnata de contribuabil.

- Contestatia a fost depusa la Oficiul Postal nr. ... ... subnr. ... /... /...2006
si primita la D.G.F.P. in data de ...2006 (stampila postei), fiind inregistrata la
organul emitent, respectiv D.G.F.P. a jud. Hd. sub nr. ... / 2006 si la D.C.F. sub
nr. .../ ...20086,
si in consecinta nu isi poate exprima punctul de vedere cu privire la respectarea
termenului de depunere a contestatiei, intrucat confirmarea de primire nu este
datata, semnata si stampilata de contribuabil, anexand la dosarul contestatiei
confirmarea de primire.

Din cele aratate mai sus si din documentele existente la dosarul cauzei
reiese faptul ca Decizia de impunere nr. ... / 2006 a fost expediata agentului
economic: « SC X SRL, DI. Z», pe adresa: ..., Str. ..., bl. ..., et. ..., ap. ..., cod ...,
jud. HD, cu adresa recomandata nr. ... / ...2006, potrivit confirmarii de primire nr.

... /...2006 a Oficiului Postal nr. ... ..., confirmarea de primire nefiind semnata si
stampilata de contribuabil, purtdnd doar semnatura lucratorului postal de la
prezentare.

Contestatia fara numar din data de ...2006 a fost expediata de SC X
SRL cu recomandata nr. ... / ...2006, conform mentiunilor de pe plicul de
corespondenta, stampilat Oficiul Postal nr. ... ..., fiind primita la DGFP in data de
...2006 (stampila postei), inregistrata sub nr. ... / 2006.

ORDINUL MINISTERULUI FINANTELOR PUBLICE - AGENTIA

NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA Nr. 519 din 27 septembrie 2005
privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta
Guvernului nr. 92 / 2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
publicatd in Monitorul Oficial nr. 893 din 6 octombrie 2005, la pct. 3.9
precizeaza :
“3.9. In conditiile in care din actele dosarului cauzei nu se poate verifica
respectarea termenului de depunere a contestatiei, iar in urma
demersurilor intreprinse nu se poate face dovada datei la care
contestatorul a luat la cunostinta de actul administrativ fiscal atacat,
aceasta va fi considerata depusa in termenul legal.

In situatia depunerii prin posta a contestatiei, organul emitent al actului
administrativ fiscal atacat este obligat sa anexeze la dosarul contestatiei
plicul prin care a fost transmisa.

3.10. Persoanele care nu respecta prevederile legale privind
comunicarea actelor administrative fiscale si nu anexeaza la dosarul
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cauzei dovada comunicarii actului atacat, precum si dovada depunerii
contestatiei sunt direct raspunzatoare de acest fapt.”

Se poate observa, si in conditiile in care organul emitent al actului
atacat nu a facut dovada datei la care petenta a luat la cunostinta de actul
atacat, ca data expedierii de catre organul de control prin posta a actului atacat
este ...2006, iar data depunerii prin posta este ...2006, iar potrivit CODULULUI
DE PROCEDURA CIVILA, la CAP. 3 ,Termenele” , art. 101 si art. 104, se
prevede :

,» ART. 101

Termenele se inteleq pe zile libere, neintrand in socoteala nici ziua cand
a inceput, nici ziua cand s-a sféarsit termenul.

Termenele statornicite pe ore incep sa curga de la miezul noptii zilei
urmatoare.

Termenele statornicite pe ani, luni sau saptaméani se sfarsesc in ziua
anului, lunii sau saptamanii corespunzatoare zilei de plecare.

Termenul care, incepand la 29, 30 sau 31 ale lunii, se sfarseste intr-o
luna care nu are o asemenea zi, se va socoti implinit in ziua cea din urma a
lunii.

Termenul care se sfarseste intr-o zi de sarbatoare leqala, sau cand
serviciul este suspendat, se va prelungi pana la sfarsitul primei zile de
lucru urmatoare.”

Avand in vedere cele aratate mai sus contestatia se
considera ca a fost depusa in termenul legal prevazut de art. 177 din
ORDONANTA GUVERNULUI ROMANIEI Nr. 92 din 24 decembrie 2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, Directia Generala a
Finantelor Publice a judetului Hunedoara, prin Biroul de Solutionare a
Contestatiilor, este investita sa se pronunte asupra contestatiei depusa de
SC X SRL

Referitor la aspectul contestarii raportului de inspectie fiscala
nr. ... / 2006 incheiat de catre organele de inspectie fiscala din cadrul Activitatii
de Control Financiar Fiscal Hunedoara, s-au retinut urmatoarele:

in drept, TITLUL VI Stabilirea impozitelor, taxelor, contributiilor si a
altor sume datorate bugetului general consolidat, CAP. 1 - Dispozitii generale,
art. 83 — 85, ORDONANTA GUVERNULUI ROMANIEI Nr. 92 din 24 decembrie
2003, republicata, prevede :

»ART. 83 Stabilirea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume
datorate bugetului general consolidat

(1) Impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului
general consolidat se stabilesc astfel:

...b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.




ART. 84 Decizia de impunere

(1) Decizia de impunere se emite de organul fiscal competent. Organul
fiscal emite decizie de impunere ori de cate ori acesta modifica baza de
impunere.

ART. 85 Forma si continutul deciziei de impunere

Decizia de impunere trebuie sa indeplineasca conditiile prevazute la art.
43. Decizia de impunere trebuie sa cuprinda, pe langa elementele
prevazute la art. 43 alin. (2), si categoria de impozit, taxa, contributie sau
alta suma datorata bugetului general consolidat, baza de impunere,
precum si cuantumul acestora, pentru fiecare perioada impozabila.”
coroborat cu pct. 106.1. - 106.3. din HOTARAREA GUVERNUL ROMANIEI Nr.
1050 din 1 iulie 2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala:

» ART. 106 Raportul privind rezultatul inspectiei fiscale

(1) Rezultatul inspectiei fiscale va fi consemnat intr-un raport scris, in
care se vor prezenta constatarile inspectiei, din punct de vedere faptic si
legal.

(2) Daca, ca urmare a inspectiei, se modifica baza de impunere, raportul
intocmit va sta la baza emiterii deciziei de impunere. In cazul in care baza
de impunere nu se modifica, acest fapt va fi comunicat in scris
contribuabilului.

Norme metodologice:

106.1. Rezultatul inspectiei fiscale generale sau partiale va fi consemnat
intr-un raport de inspectie fiscala.

106.2. La raportul privind rezultatele inspectiei fiscale se vor anexa, ori
de cate ori este cazul, actele privind constatarile preliminare, cum sunt
procesele-verbale incheiate inclusiv cu ocazia controalelor inopinate
si/sau incrucisate si orice alte acte.

106.3. Raportul de inspectie fiscala se semneaza de catre organele de
inspectie fiscala, se verifica si se avizeaza de seful de serviciu. Dupa
aprobarea raportului de catre conducatorul organului de inspectie fiscala,
se va emite decizia de impunere de catre organul fiscal competent
teritorial.

106.4. Modelul si continutul raportului privind rezultatul inspectiei
fiscale se aproba prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala.”

Posibilitatea de contestare, conferitda de TITLUL IX Solutionarea
contestatiilor formulate impotriva actelor administrative fiscale, CAP. 1 - Dreptul
la contestatle art. 175 gi urmatoarele din ORDONANTA GUVERNULUI
ROMANIEI Nr. 92 din 24 decembrie 2003, republicata, este limitats astfel:

,» ART. 175 Posibilitatea de contestare
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(1) Impotriva titlului_de creanti, precum si impotriva altor acte
administrative fiscale se poate formula contestatie potrivit legii.
Contestatia este o cale administrativa de atac si nu inlatura dreptul la
actiune al celui care se considera lezat in drepturile sale printr-un act
administrativ fiscal sau prin lipsa acestuia, in conditiile legii.”

Raportul de inspectie fiscald in care au fost prezentate constatarile
inspectiei, din punct de vedere faptic si legal, a stat la baza emiterii deciziei de
impunere, iar conform dispozitiilor legale mai sus citate, in temeiul ORDINULUI
MINISTERULUI FINANTELOR PUBLICE Nr. 972 din 13 iunie 2006 privind
aprobarea formularului "Decizia de impunere privind obligatile fiscale
suplimentare de platéd stabilite de inspectia fiscala", se precizeaza expres
posibilitatea de a contesta Decizia de impunere, astfel :

»9. Dispozitii finale

La prezenta Decizie de impunere se anexeaza Raportul de inspec;ie
fiscala |.....|]care, impreuna cu anexele, contine |_____ | pagini.

in conformitate cu art. 175 si art. 177 din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, |mpotr|va sumelor
de plata si sau aprobate la rambursare prin prezenta se poate face
contestatie, care se depune, in termen de 30 zile de la comunicare, la
organul fiscal emitent, sub sanctiunea decaderii.

Prezenta reprezinta titlu de creant“ 7

in conditiile in care Decizia de impunere este titlu de creanta care
devine executoriu, aceasta fiind opozabila societatii petente si cea care produce
efecte fata de petenta, si nu raportul de inspectie fiscala in care doar sunt
consemnate constatarile inspectiei fiscale, si avand in vedere faptul ca petenta
a contestat Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de
plata stabilite de inspectia fiscala nr. ... / 2006 emisa de Directia Generala a
Finantelor Publice a judetului Hunedoara — Activitatea de Inspectie
Fiscala, in baza Raportului de inspectie fiscala nr. ... / 2006, se constata ca
in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art. 175 176 si art. 178 alin.
(1) lit. a) din ORDONANTA GUVERNULUI ROMANIEI Nr. 92 din 24
decembrie 2003, republlcata Directia Generala a Finantelor Publice a
judetului Hunedoara, prin Biroul de Solutionare a Contestatiilor, fiind
investita sa se pronunte pe fond asupra contestatiei depusa de SC X SRL
impotriva Deciziei de impunere .

I Prin contestatia formulata, SC X SRL invoca in
sustinerea cauzei urmatoarele argumente :

1.1 Referitor la impozitul pe venitul microintreprinderilor;



Petenta sustine ca organul fiscal a constatat ca la data de ...2005, SC
X SRL , prezenta un stoc de marfa in valoare de ... lei, soldul contului 371 -
marfuri, fiind acelasi la ...2006.

Petenta arata ca, desi i s-a explicat organului fiscal ca aceasta marfa
reprezentand deseuri metalice si nemetalice, care nu a putut fi valorificata din
cauza conditiilor meteo (fiind acoperitd de apa) si care se afla pe platforma Z,
proprietate a SC X SRL prin Parteneriatul Public - Privat cu Consiliul Local al
municipiului ..., Tnregistrat la Consiliul Local al Municipiului ... sub nr. ... / ...20086,
organul de inspectie fiscalad nu a tinut cont de aceste explicatii.

Mai mult, petenta arata ca, datorita faptului ca SC X SRL nu a facut
dovada efectuarii inventarierii patrimoniului la data de ...2005 si nici in perioada
urmatoare pana la ...2006, organul de inspectie fiscalda a considerat ca
societatea nu poate face dovada existentei faptice a stocului de marfa in valoare
de ... lei, inregistrat in documentele contabile atat la ...2005, cat si la ...2006 si a
apreciat abuziv ca stocul a fost valorificat fara a intocmi documentele pentru
vanzare.

Petenta mentioneaza ca organul de inspectie fiscala a estimat baza
impozabila la suma de ... lei ca nefiind inregistrata in contabilitate, aplicand
prevederile art. 65 din OG 92 / 2003(r) datorita faptului ca, spatiul unde
administratorul societatii, dl. T, arata ca se afla depozitatd marfa, nu era
proprietatea societatii la data achizitiei acesteia si a faptului ca Parteneriatul
Public - Privat cu Consiliul Local al Municipiului ... a fost inregistrat sub nr. ... /
...2006.

Petenta sustine ca urmare a acestor constatari, organul de inspectie
fiscala a stabilit cu totul eronat, suplimentar, un impozit pe venitul
microintreprinderilor in suma de ... lei, considerand aplicabile prevederile art 108
alin.(1) din Lg 571/2003 (r): ,baza impozabila a impozitului pe venitul
microintreprinderilor o constituie veniturile din orice sursd" din care se scad
veniturile prevazute la art 108 alin (1) din Lg. 571/2003(r) lit. a-f si art. 107 din
Lg. 571/2003 (r) ,cota de impozit pe venitul microintreprinderilor este de 3%"(
pentru anul 2005).

Petenta arata faptul ca SC X SRL nu avea efectuata inventarierea
patrimoniului conform art. 10 din Ordin nr. 1850 / 2004 la data de ...2005 si ca
Parteneriatul Public-Privat cu Consiliul local al Municipiului ... a fost inregistrat
ulterior achizitiei, sub nr. ... / ...2006, dar acest fapt nu justifica in opinia petentei
aprecierea organului fiscal ca stocul de ... lei inregistrat in contabilitate a fost
valorificat fara documente.

In concluzie, petenta considera ca invocarea art. 65 din OG 92/2003
(r): “(1) In cazul in care constata ca anumite bunuri, venituri sau alte valori care,
potrivit legii, constituie baza impozabild sunt detinute de persoane care in mod
continuu beneficiazd de castigurile sau de orice foloase obisnuite aduse de
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acestea si cd persoanele respective declara in scris cad nu sunt proprietarii
bunurilor, veniturilor sau valorilor in cauza, fara sa arate insa care sunt titularii
dreptului de proprietate, organul fiscal va proceda la stabilirea provizorie a
obligatiei fiscale corespunzatoare in sarcina acelor persoane.

(2) In conditiile legii, obligatia fiscald privind baza impozabilda prevazuta la
alin.(1) va putea fi stabilitd in sarcina titularilor dreptului de proprietate. Tot astfel
acestia datoreaza despagubiri persoanelor care au facut plata pentru stingerea
obligatiei stabilite potrivit alin.(1).”
nu igi gaseste aplicare in situatia de fata, petenta sustindnd ca SC X SRL a
devenit proprietarul stocului in momentul achizitiei acestuia de la S.C. L S.R.L.
..., conform facturilor emise de acesta din urma.

De asemenea, petenta invoca faptul ca lipsa unui contract sau alt
document care sa justifice detinerea spatiului de depozitare cu orice titlu nu
poate conduce la concluzia ca stocul a fost comercializat fara intocmirea
documentelor justificative.

Petenta arata ca, urmare a faptului ca impozitul stabilit suplimentar in
suma de ... lei este eronat, iar in timpul verificarii fiscale, s-au calculat pana la
data de ...2006 dobanzi/majorari conform art. 115 din O.G. nr.92/2003(r) n
suma de ... lei, rezulta ca si majorarile/dobanzile cuprinse in decizia de
impunere inregistrata sub nr. ... / 2006 sunt calculate eronat.

Avand in vedere aceste considerente petenta solicita revenirea asupra
calculului atat al impozitului pe veniturile microintreprinderilor, cat si al
majorarilor/dobéanzilor de intarziere la platd, admiterea contestatiei si anularea
deciziei de impunere ca fiind neintemeiata.

I.2. Referitor la TVA;

1.2.1. Petenta aratd ca prin Decizia de impunere privind obligatiile
fiscale suplimentare stabilite de inspectia fiscala s-a invederat ca in perioada
ianuarie - aprilie 2005, SC X SRL a incasat avansuri de la SC T SRL ... in baza
contractului de prestari servicii nr. ... / ...2005 avand ca obiect dezmembrarea,
debitarea, manipularea, sortarea fierului vechi pregatit, efectuarea curateniei in
locurile in care a efectuat dezmembrarea, asigurarea pazei si servicii de
cantarire, pentru care avea obligatia de a intocmi facturi, de a calcula, si colecta
TVA, in momentul incasarii. In urma verificarii s-a constatat ca nu toate
avansurile incasate au fost facturate, in termenul legal si s-a stabilit in mod
gresit, ca suma de ... lei reprezinta diferenta suplimentara fata de TVA declarat
la organul fiscal.

Petenta invoca faptul ca temeiul de drept care a stat la baza Deciziei
de impunere si a stabilirii unor sume suplimentare a fost art. 134 alin.(5) lit. b)
din Lg. 571/2003 (r):, exigibilitatea taxei pe valoarea adadugata este anticipata
faptului generator gi intervine la data incasarii avansului, in cazul in care se
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incaseaza avansuri inaintea livrarii de bunuri sau a prestarii de servicii", petenta
sustindnd ca s-a facut o grava confuzie in privinta bazei de impozitare privind
taxa pe valoarea adaugata la avansurile incasate.

Petenta arata ca organul de inspectie fiscala a considerat ca baza de
impozitare tot avansul, colectand TVA la suma incasata, majorand astfel TVA
colectat. Petenta considera ca organele fiscale au facut in aceasta situatie o
mare greseald, incalcand grav o regula de baza a contabilitatii, conform careia
TVA-ul este inclus in suma achitata si nicidecum sa fie adaugata sau calculata
la aceasta. Prin urmare pentru avansul in suma ... lei ramas nefacturat organul
de inspectie fiscala a aplicat cota de 19% si a colectat in mod cu totul gresit
TVA in suma de ... lei.

Petenta recunoaste ca SC X SRL nu a intocmit facturile la data
incasarii avansului si implicit nu a colectat TVA in acel moment conform
prevederilor legale, dar organul fiscal a pierdut din vedere faptul ca taxa pe
valoarea adaugata este inclusa in suma incasata si ca facturile fiscale se
intocmesc la nivelul sumelor incasate. SC X SRL ar fi trebuit sa colecteze un
TVA in suma de ... lei pentru suma de ... lei, ramasa nefacturata, si nicidecum
de ... lei, asa cum gresit au stabilit organele de control fiscal.

1.2.2. Din verificarile efectuate organul fiscal a constatat ca pentru
suma de ... lei incasata de la SC T SRL in data de ...2005 si inregistrata in
contul 419 - clienti creditori conform Contractului de vanzare-cumparare nr. ... /
...2005 al carui obiect era vanzarea-cumpararea de material feros, SC X SRL
nu a intocmit facturi fiscale si nu a colectat TVA cf art 134 alin (5) lit b din Lg 571
/2003 (r) : ,exigibilitatea taxei pe valoarea adaugata este anticipata faptului
generator si intervine la data incasarii avansului, in cazul in care se incaseaza
avansuri inaintea livrarii de bunuri sau a prestarii de servicii" in suma de ... lei,
petenta sustindnd gresitd aceasta constatare, deoarece organul fiscal a pierdut
din vedere faptul ca materialul feros ce face obiectul contractului mai sus amintit
intra in categoria bunurilor pentru care se aplica prevederile simplificate care
impun ,taxarea inversa", asa cum reiese din dispozitile art. 160*1 din Codul
Fiscal si anume:

“Masuri de simplificare
ART. 160"1 - (1) Furnizorii si beneficiarii bunurilor prevazute la alin. (2) au

obligatia s& aplice masurile de simplificare prevazute de prezentul articol.
Conditia obligatorie pentru aplicarea masurilor de simplificare este ca atat
furnizorul, cat si beneficiarul sa fie inregistrati ca plétitori de taxad pe valoarea
adaugata.

(2) Bunurile pentru care se aplica masurile simplificate sunt:

a) deseurile si resturile de metale feroase si neferoase, precum si materiile
prime secundare rezultate din valorificarea acestora, astfel cum sunt definite de
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Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 16/2001 privind gestionarea degeurilor
industriale reciclabile, republicata, cu modificarile ulterioare;

b) terenurile de orice fel;

c) cladirile de orice fel sau pérti de cladire. Este considerata cladire orice
constructie legata nemijlocit de sol;

d) materialul lemnos. Prin normele metodologice de aplicare a Codului fiscal
se vor nominaliza bunurile care se incadreaza in categoria materialului lemnos;

e) animalele vii.”

Tot in sprijinul sustinerilor petenta invoca si prevederile H.G. 84/2005

pentru modificarea si completarea normelor metodologice de aplicare a Lg.
571/2003 aprobate prin H.G. 44/2004 si anume:
»(7) In cazul avansurilor incasate dupa data de 1 ianuarie 2005 pentru livrarile
de bunuri prevazute la art. 16071 alin. (2) din Codul fiscal, facturile fiscale emise
de catre furnizori se intocmesc ca si pentru orice altd operatiune taxabila, avand
in plus mentiunea "taxare inversa". Taxa pe valoarea addugata se aplica asupra
sumei incasate in avans si se inscrie in factura fiscala, fara sa fie achitata de
beneficiar. Totalul de plata al facturii fiscale de avans va fi mai mare decét
avansul incasat cu suma taxei pe valoarea adaugata aferente. Pentru valoarea
avansului, fara taxa pe valoarea adaugata, furnizorii vor efectua inregistrarile
contabile obisnuite pentru aceasta operatiune, iar pentru suma taxei pe valoarea
adaugata vor inregistra contabil 4426 = 4427. Factura fiscala se inregistreaza
atat in jurnalul de vanzari, cat si in jurnalul de cumparari, sumele fiind preluate
corespunzator in decontul de taxa pe valoarea adaugata.”

Petenta arata ca urmare a celor enuntate mai sus si a prevederilor H.G.
84/2005 pentru modificarea si completarea normelor metodologice de aplicare a
Lg. 571 /2003 aprobate prin H.G. 44/2004 si anume :

,(12) In situatia in care organele fiscale competente, cu ocazia verificarilor
efectuate, constata ca pentru bunurile prevazute la art. 16071 alin. (2) din Codul
fiscal nu au fost aplicate masurile de simplificare prevazute de lege, vor obliga
beneficiarii la stornarea taxei deductibile prin contul de furnizori, efectuarea
inregistrarii contabile 4426 = 4427 si inregistrarea in decontul de taxa pe
valoarea adaugata intocmit la finele perioadei fiscale in care controlul a fost
finalizat, la rdndurile de regularizari. In situatia in care beneficiarii sunt persoane
impozabile mixte, iar bunurile achizitionate sunt destinate realizarii atat de
operatiuni cu drept de deducere, cét si fara drept de deducere, suma taxei pe
valoarea adaugata deductibild se va determina pe baza pro rata de la data
efectuérii achizitiei bunurilor supuse taxarii inverse gi se va inscrie in randul de
regularizari...”,

organul fiscal nu trebuia sa colecteze TVA, ci sa dispuna atat intocmirea
facturilor pentru avansurile incasate de SC X SRL , cét si aplicarea intocmai a
prevederilor referitoare la masurile de simplificare, respectiv a taxarii inverse in
sensul colectarii si deducerii TVA.
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Urmare a celor prezentate mai sus, petenta solicita anularea sumei de
... lei reprezentand TVA stabilita suplimentar, cat si a majorarilor/dobanzilor de
intarziere la plata aferente acestei sume.

1.2.3. Petenta arata ca din analizarea Contractul de asociere in
participatiune nr. ... / ...2004, pe care SC X SRL I-a incheiat cu S.C. L S.R.L,, si
inregistrarile din contabilitate efectuate in baza acestuia, organul fiscal il
considera cu usurinta a fi contract comercial, motivat de simpla greseala a
inregistrarii avansurilor primite de SC X SRL , in contul 419 -"clienti-creditori"
care ulterior au fost stornate si inregistrate corect in contul 458 - "decontari din
operatii in participatie”.

Petenta sustine ca, o simpla greseala contabild nu poate cataloga un
contract de asociere in participatiune drept contract comercial, asa cum eronat a
concluzionat organul de control fiscal, obligand SC X SRL la plata TVA in
valoare de ... lei.

Petenta recunoaste ca sumele la care face referire organul de control
fiscal au fost incasate in avans, dar avansul a fost in contul asocierii in
participatiune, urmand ca regularizarea sa se efectueze la finalizarea
raporturilor contractuale asa cum sustine imputernicitul societatii dl. T, petenta
considerand incorecta colectarea TVA, pentru aceste sume, deoarece veniturile
din asocierea in participatiune nu se cuprind in baza de impozitare a TVA.

In subsidiar, petenta aratd ca daca nu se tine cont de precizarile
anterioare gi se va considera ca relatia dintre SC X SRL si S.C. L S.R.L. nu
este o relatie de asociere in participatiune, ci contractul incheiat intre parti este
unul comercial ar fi bine sa se aiba in vedere ca obiectul contractului il constituie
valorificarea cantitatii de aproximativ ... to zgura, care este definita ca fiind
deseu metalic neferos conform art. | alin. | din ORDIN Nr. 786 / 440 din 19
noiembrie 2004 pentru modificarea Ordinului ministrului industriei si resurselor si
al ministrului administratiei publice nr. 265 / 503 / 2001:

LART. 1 Ordinul ministrului industriei si resurselor si al ministrului administratiei
publice nr. 265/503/2001 pentru aprobarea Normelor privind procedura de
acordare, prelungire, suspendare sau anulare a autorizatiei de colectare a
deseurilor industriale reciclabile de la persoane fizice si a Normelor privind
procedura de acordare, prelungire, suspendare sau anulare a autorizatiei de
valorificare a deseurilor industriale reciclabile, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 566 din 11 septembrie 2001, se modifica dupa cum
urmeaza:
1.Partea introductiva a anexei nr.3 la anexa nr.ll va avea urmatorul cuprins:
"Prin deseuri metalice neferoase se intelege deseurile si resturile de/din
metale neferoase comune, aliajele si/sau compusii metalici ai acestora (cenugi,
reziduuri, zguri, drojdii, slamuri, metalo-ceramice).”" ”
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Din definitia enuntatda mai sus, rezultd ca zgura este deseu metalic
neferos pentru care se aplica prevederile art.1601 alin.(1) si (2) din Lg.
571/2003(r): ART. 160"1 -(1)Furnizorii $i beneficiarii bunurilor prevéazute la alin.
(2) au obligatia s& aplice méasurile de simplificare prevézute de prezentul articol.
Conditia obligatorie pentru aplicarea méasurilor de simplificare este ca atat
furnizorul, cat si beneficiarul sa fie inregistrati ca plétitori de taxad pe valoarea
adaugata.

(2) Bunurile pentru care se aplicd masurile simplificate sunt:

a) deseurile si resturile de metale feroase si neferoase, precum si materiile
prime secundare rezultate din valorificarea acestora, astfel cum sunt definite de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 16/2001 privind gestionarea deseurilor
industriale reciclabile, republicata, cu modificarile ulterioare;.... "

Prin urmare, pentru avansurile incasate in baza unui contract comercial

in vederea furnizarii de bunuri carora li se aplica taxarea inversa, petenta
sustine ca furnizorul trebuie sa intocmeasca facturi fiscale cu mentiunea ,taxare
inversa" conform prevederilor H.G. 84/2005 pentru modificarea si completarea
normelor metodologice de aplicare a Lg. 571/2003 aprobate prin H.G. 44/2004
si anume:
»(7) In cazul avansurilor incasate dupa data de 1 ianuarie 2005 pentru livrarile
de bunuri prevazute la art. 16071 alin. (2) din Codul fiscal, facturile fiscale emise
de céatre furnizori se intocmesc ca i pentru orice altd operatiune taxabild, avand
in plus mentiunea "taxare inversa". Taxa pe valoarea addugata se aplica asupra
sumei incasate in avans si se inscrie in factura fiscala, fara sa fie achitata de
beneficiar. Totalul de plata al facturii fiscale de avans va fi mai mare decéat
avansul incasat cu suma taxei pe valoarea adaugata aferente. Pentru valoarea
avansului, fara taxa pe valoarea adaugata, furnizorii vor efectua inregistrarile
contabile obignuite pentru aceastéd operatiune, iar pentru suma taxei pe valoarea
adaugata vor inregistra contabil 4426 = 4427. Factura fiscala se inregistreaza
atat in jurnalul de vanzari, cat si in jurnalul de cumpadrari, sumele fiind preluate
corespunzator in decontul de taxa pe valoarea adaugata.”

Petenta considera ca organul fiscal nu trebuia sa colecteze TVA, ci sa
dispuna atat intocmirea facturilor pentru avansurile incasate de SC X SRL céat
si aplicarea in tocmai a prevederilor referitoare la masurile de simplificare
respectiv a taxarii inverse in sensul colectarii si deducerii TVA.

Urmare a celor prezentate mai sus petenta solicitd anularea sumei de
... lei reprezentand TVA stabilit suplimentar cat si a majorarilor/dobanzilor de
intarziere la plata aferente acestei sume.

1.3. Referitor la impozitul pe venituri din alte surse ;

Petenta arata ca o alta constatare a organului de inspectie fiscala a fost
aceea ca in luna decembrie 2005, in evidenta contabila a SC X SRL figureaza
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suma de ... lei in contul 461 "debitori diversi" reprezentdnd sume de bani
ridicate in numerar din contul societatii cu dispozitii de platd si ca urmare a
imposibilitatii justificarii si decontarii sumelor pana la data controlului, organul
fiscal le-a incadrat conform art. 78 alin.(2) din Lg. 571 / 2003 (r) ,, veniturile din
alte surse sunt orice venituri identificate ca fiind impozabile.”, art. 79 din QUG
138 / 2004 drept pentru care a aplicat prevederile art. 79, alin.(1) din Lg 571 /
2003(r) ,, impozitul pe venit se calculeaza prin retinere la sursé la momentul
platii veniturilor de catre platitorii de venit prin aplicarea unei cote de 16%
asupra venitului brut”.

Petenta arata ca organul de inspectie fiscala a considerat ca suma de
... lei reprezinta venituri din alte surse pentru care nu s-a constituit si nu s-a
declarat la organul fiscal teritorial impozitul pe venituri din alte surse in procent
de 16% si in suma de ... lei. Pentru impozitul pe veniturile din alte surse
suplimentar, in suma de ... lei s-au calculat pana la data de ...2006 majorari,
conform art. 115 din OG 92/2006 (r) in suma de ... lei, petenta considerand
incadrarea facutda de organul de inspectie fiscalda ca nelegala si abuziva,
deoarece nu se indica natura si destinatia sumelor platite, motiv pentru care nu
se poate face distinctie in ceea ce priveste impozitarea acestora (este posibil sa
fie venituri neimpozabile conform art. 42 din Lg. 571/2003(r) ).

Petenta invoca si faptul ca nu se indica persoana fizica (beneficiarul
veniturilor) care este in realitate platitorul de impozit pe venit, asa cum este
prevazut la art. 39 din Lg. 571 / 2003(r) pentru veniturile definite de art. 78, alin
(2) din Lg. 571 / 2003 (r), cu atat mai mult cu cat dl T a precizat ca nu are
cunostinta despre folosirea lor.

De asemenea, petenta invoca faptul ca suma a fost interpretata in mod
arbitrar ca fiind impozabila, iar prin modul de stabilire a impozitului s-a incalcat
principiul certitudinii impunerii, prevazut la art. 3 alin b din Lg. 571 / 2003 (r), iar
impunerea s-a efectuat ca urmare a asa-zisei nejustificari a sumelor ridicate in
cursul anului 2005, pana la data controlului, exigenta organului de inspectie
fiscala fiind neintemeiata, intrucat petenta sustine ca nu cunoaste sa existe un
termen legal, limita, de justificare a avansurilor; in absenta unui termen limita
legal « nejustificarea sumelor » poate fi reglementata oricand, mai ales cu
ocazia inventarierii anuale a patrimoniului societatii, inclusiv prin regularizari
contabile, daca se constata ca inregistrarile conturilor initiale sunt eronate.

Petenta invoca faptul ca prin Normelor metodologice de aplicare a Leqii
nr. 571/2003 privind Codul fiscal (r) la pct. 147 se exemplifica tipurile de venituri
realizate de persone fizice cum ar fi: remuneratiile detinutilor, veniturile
studentilor, veniturile din colectari deseuri, veniturile persoanelor care insotesc
elevii la concursuri, indemnizatiile birourilor electorale, veniturile obtinute de
persoanele ce fac figuratie, etc.
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Petenta, urmare a celor prezentate mai sus, solicitda anularea sumei de
... lei reprezentand impozitul pe venituri din alte surse stabilit suplimentar céat si
a majorarilor / dobanzilor de intarziere la plata aferente acestei sume.

In consecinta, pentru motivele expuse pe larg mai sus, petenta solicita
admiterea contestatiei cu consecinta anularii deciziei de impunere nr. ... din
...2006.

Il. in baza prevederilor titlului VIl din ORDONANTA
GUVERNULUI ROMANIEI Nr. 92 / 2003, republicats, organele de inspectie
fiscala au procedat la efectuarea unei verificarii privind bazele de impunere,
legalitatea si conformitatea declaratiilor fiscale, corectitudinea si exactitatea
indeplinirii obligatiilor de catre SC X SRL , respectarea legislatiei fiscale si
contabile.

Il .1 Referitor la impozitul pe venitul microintreprinderilor

Verificarea s-a efectuat in conformitate cu prevederile Lg.571/2003
rep., privind Codul Fiscal si a Hot. Guv. nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor
de aplicare a Legii nr. 571/2003.

SC X SRL a optat prin declaratia de inregistrare fiscald cod 010 pentru
a intra in categoria platitorilor de impozit pe venitul microintreprinderilor
incepand cu ...2004, fiind inregistrata la D.G.F.P. Hd sub nr. ... /...2004,

In perioada verificata, agentul economic s-a incadrat in categoria
microintreprinderilor pentru perioada aprilie 2004 — decembrie 2005, indeplinind
cele patru conditii prevazute la art.103 din Lg.571/2003 rep.

Din verificarea efectuata s-a constatat faptul ca la finele anului 2005
agentul economic nu a mai indeplinit conditiile pentru a se incadra in categoria
platitorilor de impozit pe venitul microintreprinderilor; din bilantul contabil depus
la A.F.P. ... sub nr. .../ ...2006 a rezultat ca cifra de afaceri aferenta anului 2005
a fost in suma de ... lei ceea ce reprezinta mai mult de ... euro ( ... lei : ... - curs
euro la ...2005 = ... euro ). Agentul economic nu a mai indeplinit conditia
prevazuta la art.103 lit.c) din Lg.571/2003 rep. pentru a se incadra in categoria
platitorilor de impozit pe venitul microintreprinderilor; incepand cu 01.01.2006
agentul economic se incadreaza in categoria platitorilor de impozit pe profit.

Din inspectia fiscala efectuata s-a constatat faptul ca societatea
comercialda a constituit in mod eronat impozit pe venitul microintreprinderilor
pentru trimestrul 1 an 2006 in suma de ... lei, acesta incadrandu-se in categoria
platitorilor de impozit pe profit.

In anul 2005 societatea comerciala verificata inregistreaza in evidenta
contabila venituri in suma de ... lei; impozitul pe venitul microintreprinderilor
constituit in evidenta contabild si declarat la organul fiscal teritorial a fost in
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suma de ... lei; agentul economic nu a achitat nimic in contul impozitului pe
venitul microintreprinderilor.

Pentru anul 2006, agentul economic a finregistrat in evidentele
contabile impozit pe venitul microintreprinderilor in suma de ... lei, suma
nedeclarata la organul fiscal si pe care nu o datoreaza pentru primul trimestru al
anului 2006.

In luna decembrie 2005, S.C. L S.R.L. ... a facturat catre SC X SRL
deseuri de fier vechi, fonta, tabla, acumulatori, in valoare de ... lei; SC X SRL
prezinta la ...2005 un stoc de marfa in valoare de ... lei, soldul contului 371 —
marfuri avand valoarea de ... lei si la data de ...2006.

Intrebat «unde se afla depozitata marfa, ce reprezinta si daca exista
documente de custodie » domnul T — imputernicit, a raspuns prin nota
explicativa din data de ..2006 ca marfa reprezinta deseuri metalice si
nemetalice care nu au putut fi valorificate din cauza conditiilor meteo — fiind
acoperite de apa — si se afla pe platforma Z.

Prin adresa trimisa in data de ... 2006, administratorul firmei SC X
SRL declara ca locatia unde sunt depozitate deseurile metalice si nemetalice
se afla in Zona Industriala de langa Z, fiind proprietatea SC X SRL - prin
Parteneriatul Public - Privat incheiat cu Primaria municipiului ... sub nr. ... /
...2006.

Organul de inspectie fiscala a constatat ca vechimea stocului de marfa
provine din luna decembrie 2005, data la care societatea nu avea incheiat
Parteneriatul Public — Privat cu Consiliul Local al Municipiului ..., acesta fiind
inregistrat sub nr.... / ...2006 la registratura generala a Consiliului Local ....

Datorita faptului ca agentul economic nu a putut face dovada existentei
faptice a stocului de marfa in valoare de ... lei — existent in documentele
contabile la ...2005, precum si la data de ...2006, respectiv nu s-au putut
prezenta liste de inventariere faptice, nu s-au prezentat documente de custodie,
parteneriatul Public — Privat prezentat de agent nu are legatura cu stocul de la
data de ...2005, fiind incheiat in data de ... 2006, organul de inspectie fiscala a
apreciat ca stocul de marfa a fost valorificat fara a se intocmi documentele
pentru vanzare.

In baza art.65 din O.G.92/2003 rep., organul de inspectie fiscala a
estimat baza impozabila la suma de ... lei (stoc de marfa scriptic existent la
data de ...2005) .

Din inspectia fiscala efectuata s-a constatat ca suma veniturilor
neinregistrate in contabilitate aferente lunii decembrie 2005 este de ... lei
pentru care nu s-a constituit impozit pe venitul microintreprinderilor si nici nu s-a
declarat la organul fiscal teritorial impozitul datorat .

Conform art.108 alin.(1) din Lg.571/2003 rep.: “baza impozabila a
impozitului pe venitul microintreprinderilor o constituie veniturile din orice sursa”
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din care se scad veniturile prevazute la art.108 alin.(1) din Lg.571/2003 rep.
lit.a)-f).

Pentru anul 2005, conform art.107 din Lg.571/2003 rep. « cota de
impozit pe venitul microintreprinderilor este de 3% ».

Impozitul pe venitul microintreprinderilor nedeclarat la organul fiscal
teritorial, constatat suplimentar de organul de inspectie fiscala este in suma de :
.. leix 3% = ... lei

Pentru suma de ... lei constatatd suplimentar in timpul verificarii
fiscale, s-au calculat, pana la data de ...2006, dobanzi/majorari cf. art.115 din
Ord.Guv.nr.92/2003, rep. in suma de ... lei.

Il .2 Referitor la TVA.

Verificarea TVA s-a efectuat conform prevederilor Legii nr.571/2003,
privind Codul Fiscal, cu modificarile ulterioare si a Hot. Guv. nr.44/2004 pentru
aprobarea Normelor de aplicare a Legii nr. 571/2003.

SC X SRL a fost luatd in evidentd ca platitoare de TVA, fiind
inregistrata prin optiune, incepand cu data de ...2004, fiind instiintata cu adresa
nr. .../ ...2004.

In vectorul fiscal, in evidenta organului fiscal teritorial, societatea
comerciala figureaza cu perioada fiscala trimestrul, intrucat cifra de afaceri
declarata initial a fost in suma de ... lei; in anul 2004 agentul economic a realizat
o cifra de afaceri in suma de ... lei; in anul 2005 cifra de afaceri realizata a fost
in suma de ... lei. Conform art.146 alin.(4) din Lg.571/2003 rep.: “persoanele
impozabile care iau fiintd in cursul anului trebuie sa& declare, cu ocazia
inregistrarii fiscale, cifra de afaceri pe care preconizeaza sa o realizeze in cursul
anului, iar daca aceasta nu depaseste ... euro inclusiv, au obligatia de a depune
deconturi trimestriale in anul infiintarii. Daca cifra de afaceri obtinuta in anul
infiintarii este mai mare de ... euro, in anul urmator perioada fiscala va fi luna
calendaristica , cf. alin.(1), iar daca cifra de afaceri obtinuta nu depaseste ...
euro inclusiv, perioada fiscala va fi trimestrul, urmand ca persoana impozabila
sa se conformeze prevederilor alin.(3) ”, respectiv sa depuna la organul fiscal
teritorial pana la 25 februarie, o declaratie in care sa mentioneze cifra de afaceri
din anul precedent.

SC X SRL nu a depus la organul fiscal teritorial, pana la ...2005 pentru
anul 2004 si nici pana la data de ...2006 pentru anul 2005, declaratia din care sa
reiasa cifra de afaceri a anului precedent.

Pentru anul 2004 si pentru anul 2005 agentul economic s-a incadrat la
perioada fiscala trimestrul (cu toate ca societatea a depus deconturi lunare in
perioada martie - decembrie 2005).
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Pentru anul 2006 perioada fiscala este luna calendaristica cf.art.146
alin.(1) din Lg.571/2003 datorita faptului ca cifra de afaceri de la ...2005 a
depasit ... euro.

1.2.1. SC X SRL a incheiat cu S.C. T S.R.L. ... contractul de
prestari servicii nr.... / ...2005 avand ca obiect dezmembrarea, debitarea,
manipularea, sortarea fierului vechi pregatit, efectuarea curateniei in locurile in
care a efectuat dezmembrarea, asigurarea pazei si servicii de cantarire.

Urmare a acestui contract, in perioada ian—apr 2005, SC X SRL a
incasat avansuride la SC T SRL ....

Situatia avansurilor pentru care agentul economic avea obligatia de a
intocmi facturi, de a calcula si colecta tva se prezinta astfel :

LEI ROL

Luna avansuri incasate facturi intocmite  sold avans tva col.
lan.05 -
Febr.05 ...
Mart.05
Apr.05
Total
LEI RON

Conform art.134 alin.(5) lit.b) din Lg.571/2003 rep. «exigibilitatea taxei
pe valoarea adaugata este anticipata faptului generator si intervine la data
incasarii avansului, in cazul in care se incaseaza avansuri inaintea livrarii de
bunuri sau a prestarii de servicii ». Suma de ... lei s-a stabilit ca diferenta
suplimentara in timpul inspectiei fiscale, fatd de tva declarat la organul fiscal
teritorial.

1.2.2. Agentul economic a pus la dispozitia organului de
inspectie fiscala contractul nr.86/22.07.2005 incheiat intre SC X SRL i S.C. T
S.R.L. ... — obiectul contractului 1l constituie vanzarea cumpararea de material
feros. SC X SRL a incasat suma de ... lei in data de ...2005 de la S.C. T S.R.L.

Suma de ... lei — conform extrasului de cont din data de 29 iulie 2005
de la Banca ... — figureaza in ct.419 — clienti creditori, fiind inregistrata in luna
septembrie 2005.

Din verificarea efectuata s-a constatat ca SC X SRL nu a intocmit
facturi fiscale sau alte documente prin care sa ateste faptul ca a livrat marfa
conform contractului sus — amintit catre S.C. T S.R.L. ..., astfel ca organul de
inspectie fiscala a apreciat ca pentru suma de ... lei care figureaza in ct.419 —



17

avansuri, agentul economic trebuia sa colecteze tva cf. art. 134 alin. (5) lit. b)
din Lg.571/2008 rep. in suma de ... lei.

Urmare a acestui fapt, suma de ... lei a fost constatata
suplimentar fata de tva declarat la organul fiscal teritorial, de catre organul de
inspectie fiscala.

11.2.3. Din documentele prezentate in urma invitatiei din data de

24.05.2006, s-a constatat faptul ca agentul economic are un contract de
asociere nr. ... / ...2004 incheiat cu S.C. L S.R.L. ... pe care initial I-a considerat
contact comercial finregistrand avansurile primite in perioada mai 2004 -
octombrie 2004 in contul 419 «clienti - creditori» . In luna noiembrie 2004 toate
avansurile primite au fost stornate si inregistrate in contul 458 «decontari din
operatii in participatie» (conform registrului jurnal pe luna noiembrie 2005 —
pozitia nr.17).

Din verificarea efectuata s-a constatat faptul ca SC X SRL a incasat
sume de bani in perioada iunie 2004 — decembrie 2005 de la S.C. L S.R.L. ..., a
intocmit facturi pentru servicii, procesare fier vechi, deseuri fier, nu s-au intocmit
deconturi de venituri si cheltuieli intre coparticipanti, nu s-au efectuat repartizari
din profitul net conform contractului; urmare a acestor constatari si a
raspunsurilor din nota explicativa din data de 28.06.2006 date de domnul T —
imputernicit, organul de inspectie fiscala a apreciat ca relatia dintre SC X SRL
si S.C. L S.R.L. ... nu este o relatie de asociere in participatie, ci contractul
incheiat intre parti este unul comercial.

Astfel, datorita faptului ca SC X SRL a intocmit facturi catre S.C. L
S.R.L. ... si a incasat sume de bani prin conturile bancare si prin caseria
societatii, avea obligatia sa calculeze taxa pe valoarea adaugata aferenta
avansurilor incasate cf.art. 134 alin.(5) lit.b) : « exigibilitatea TVA este anticipata
faptului generator si intervine la data incasarii avansului, in cazul in care se
incaseaza avansuri inaintea livrarii de bunuri sau a prestarii de servicii ».

Taxa pe valoarea adaugata suplimentar stabilitd fata de cea declarata
la organul fiscal teritorial in valoare de ... lei pentru sumele incasate de la S.C. L
S.R.L. ...

Il. 3. Cu privire la impozitul pe venituri din alte surse.

Din verificarea efectuata s-a constatat faptul ca in luna decembrie
2005, in evidenta contabild figureaza suma de ... lei in contul 461 “Debitori
diversi“. Pentru soldul debitor al contului 461 “Debitori diversi®- in suma de ... lei
reprezentand — sume de bani ridicate in numerar din contul societatii cu
dispozitii de plata in numerar, si din nota explicativa (din data de ...2006),
domnul T, in calitate de imputernicit, a raspuns ca nu are cunostinta de folosirea
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acestor sume de bani. (intrebarea si raspunsul nr.5 din nota explicativa din data
de ...2006).

Societatea nu a putut justifica ce reprezinta sumele de bani ridicate in
cursul anului 2005 din societate, iar sumele ridicate nu au fost decontate pana la
data contolului.

Conform prevederilor art.78 alin.(2) din Lg.571/2003 rep.: “veniturile din
alte surse sunt orice venituri identificate ca fiind impozabile...”.

Conform prevederilor art.79 din Lg.571/2003 rep. alin. (1) “impozitul pe
venit se calculeaza prin retinere la sursa la momentul platii veniturilor de catre
platitorii de venit, prin aplicarea unei cote de 16 % asupra venitului brut®;
alin.(2) “impozitul calculat si retinut reprezinta impozit final“ si alin.(3) “impozitul
astfel retinut se vireaza la bugetul de stat pana la 25 inclusiv a lunii urmatoare
celei in care a fost retinut.”

In baza art.66 din O.G. 92/2003 rep. s-a estimat baza de impunere prin
identificarea acelor elemente care sunt cele mai apropiate situatiei de fapt
fiscale.

Sumele de bani ridicate in cursul anului 2005 s-au asimilat la venituri
din alte surse conform art.83 din Lg.571/2008 rep., art.79 alin.1 din Lg.571/2003
rep. si art.79 din O.U.G. 138/2004.

Organul de inspectie fiscala a apreciat cad suma de ... lei reprezinta
venituri din alte surse pentru care nu s-a constituit si nu s-a declarat la organul
fiscal teritorial impozitul pe venituri din alte surse in procent de 16 % si in suma
de ... lei (...x 16%-=... lei).

Pentru impozitul pe veniturile din alte surse suplimentar, nedeclarat la
organul fiscal teritorial in suma de ... lei, s-au calculat pana la data de ...2006
majorari cf.art.115 din Ord.Guv.nr.92/2003, republicata in suma de ... lei.

lll. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei,
avandu-se in vedere motivatiile contestatoarei, constatarile organelor de
control, in raport cu perioada supusa verificarii, se retin urmatoarele :

SC X SRL cu sediul in ..., Str. ..., bl. ..., sc. ..., et. ..., ap. ..., este
inmatriculatd la Registrul comertului sub nr. J ..., avand Cod fiscal ..., fiind
reprezentata de dl. Z, in calitate de director general, conform celor mentionate
in contestatie si a procurii de administrare autentificata sub nr. ... / ...2004,
anexata la dosarul contestatiei.
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lll .1 Referitor la capatul de cerere privind suma de ... lei —
impozit pe veniturile microintreprinderilor si suma de ... lei majorari de
intérziere aferente (referitor la baza de impozitare de ... lei), Directia
Generala a Finantelor Publice a judetului Hunedoara, prin Biroul de
Solutionare a Contestatiilor este investita sa se pronunte daca organele
fiscale au estimat corect baza impozabila la suma de ... lei (suma
reprezentand stoc de marfa scriptic existent la data de ...2005), constatand
ca suma veniturilor neinregistrate in contabilitate aferente lunii decembrie
2005 este de ... lei.

in fapt, organul fiscal a constatat ca in luna decembrie 2005, S.C. L
S.R.L. ... a facturat catre SC X SRL , deseuri de fier vechi, fonta, tabla,
acumulatori, in valoare de ... lei.

La data de 31.12.005, SC X SRL , prezenta un stoc de marfa in
valoare de ... lei, soldul contului 371 - marfuri, fiind acelasi la ...2006, petenta
explicAnd organului fiscal ca aceasta marfa reprezentand deseuri metalice si
nemetalice, nu a putut fi valorificata din cauza conditilor meteo (fiind acoperita
de apa) si se afla pe platforma Z, proprietatea SC X SRL prin Parteneriatul
Public - Privat cu Consiliul Local al Municipiului ....

Prin adresa trimisa de petenta catre Administratia Finantelor Publice ...,
in data de ...2006, administratorul firmei SC X SRL declara ca locatia unde sunt
depozitate deseurile metalice si nemetalice se afla in Zona Industriala de langa
Z ..., fiind proprietatea SC X SRL - prin Parteneriatul Public- Privat incheiat cu
Primaria municipiului ..., inregistrat sub nr. ... / ...2006.

Organul de inspectie fiscala a constatat ca vechimea stocului de marfa
provine din luna decembrie 2005, data la care societatea nu avea incheiat
Parteneriatul Public — Privat cu Consiliul Local al Municipiului ..., acesta fiind
inregistrat sub nr.... /...2006 la registratura generala a Consiliului Local ....

SC X SRL nu a facut dovada efectuarii inventarierii patrimoniului la
data de ...2005 si nici in perioada urmatoare, pana la ...2006.

Datorita faptului ca agentul economic nu a putut face dovada existentei
faptice a stocului de marfa in valoare de ... lei — existent in documentele
contabile la ...2005 precum si la data de ...2006, respectiv nu s-au putut
prezenta liste de inventariere faptice, nu s-au prezentat documente de custodie,
parteneriatul Public — Privat prezentat de societate neavand legatura cu stocul
de la data de ...2005, fiind incheiat in data de ... 2006, organul de inspectie
fiscala a apreciat ca stocul de marfa a fost valorificat fara a se intocmi
documentele pentru vanzare. i

In baza art.65 din ORDONANTA GUVERNULUI ROMANIEI Nr. 92 din
24 decembrie 2003, republicata, care prevede:

»ART. 65 Dovedirea titularului dreptului de proprietate in scopul impunerii
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(1) In cazul in care constatd cd anumite bunuri, venituri sau alte valori
care, potrivit legii, constituie baza impozabila sunt detinute de persoane
care in mod continuu beneficiaza de castigurile sau de orice foloase
obisgnhuite aduse de acestea si ca persoanele respective declara in scris ca
nu sunt proprietarii bunurilor, veniturilor sau valorilor in cauza, fara sa
arate insa care sunt titularii dreptului de proprietate, organul fiscal va
proceda la stabilirea provizorie a obligatiei fiscale corespunzatoare in
sarcina acelor persoane.

(2) in conditiile legii, obligatia fiscala privind baza impozabila prevazuta la
alin.(1) va putea fi stabilita in sarcina titularilor dreptului de proprietate.
Tot astfel acestia datoreaza despagubiri persoanelor care au facut plata
pentru stingerea obligatiei stabilite potrivit alin.(1).”
organul de inspectie fiscala a estimat baza impozabila la suma de ... lei (stoc de
marfa scriptic existent la data de ...2005 ), constatdnd ca suma veniturilor
neinregistrate in contabilitate aferente lunii decembrie 2005 este de ... lei pentru
care nu s-a constituit impozit pe venitul microintreprinderilor si nici nu s-a
declarat la organul fiscal teritorial impozitul datorat.

Conform art.108 alin.(1) din LEGEA Nr. 571 din 22 decembrie 2003,
republicata, privind Codul fiscal, care prevede:
,»ART. 108 Baza impozabila

(1) Baza impozabila a impozitului pe veniturile microintreprinderilor o
constituie veniturile din orice sursa, din care se scad:

a) veniturile din variatia stocurilor ;

b) veniturile din productia de imobilizari corporale si necorporale;

c) veniturile din exploatare, reprezentand cota-parte a subventiilor
guvernamentale si a altor resurse pentru finantarea investitiilor;

d) veniturile din provizioane;

e) veniturile rezultate din anularea datoriilor si a majorarilor datorate
bugetului statului, care nu au fost cheltuieli deductibile la calculul
profitului impozabil, conform reglementarilor legale;

f) veniturile realizate din despagubiri, de la societatile de asigurare,
pentru pagubele produse la activele corporale proprii.”,
coroborat cu art.107, care arata:

ART. 107 Cota de impozitare

Cota de impozit pe veniturile microintreprinderilor este de 3% .”,
organele de control au calculat un impozit pe venitul microintreprinderilor,
suplimentar in suma de: ... lei x 3 % = ... lei, calculand conform art.115 din
ORDONANTA GUVERNULUI ROMANIEI Nr. 92 din 24 decembrie 2003,
republicata, dobanzi / majorari pana la data de ...2006, in suma de ... lei.

Organele de control au aratat ca SC X SRL nu a facut dovada
efectuarii inventarierii patrimoniului la data de ...2005 si nici in perioada
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urmatoare pana la ...2006, Registrul inventar nu a fost completat conform
normelor aprobate prin Ordinul nr.1850 / 2004.

in drept, in conformitate cu prevederile Legii contabilitatii Nr. 82 din 24
decembrie 1991, republicata, publicata in Monitorul Oficial NR. 48 din 14
ianuarie 2005, la art. 7 prevede:
»ART. 7 (1) Persoanele prevazute la art. 1 au obligatia sa efectueze
inventarierea generala a elementelor de activ si de pasiv detinute la
inceputul activitatii, cel putin o data pe an pe parcursul functionarii lor, in
cazul fuziunii sau incetarii activitatii, precum si in alte situatii prevazute de
lege.

(3) Rezultatul inventarierii se inregistreaza in contabilitate potrivit
reglementarilor contabile aplicabile.”
coroborat cu prevederile ORDINULUI MINISTERULUI FINANTELOR PUBLICE
Nr. 1850 din 14 decembrie 2004 privind registrele si formularele financiar-
contabile*), publicat in Monitorul Oficial NR. 23 bis din 7 ianuarie 2005, care in
ANEXA 1 - NORME METODOLOGICE DE INTOCMIRE $I UTILIZARE A
REGISTRELOR $I FORMULARELOR COMUNE PE ECONOMIE PRIVIND
ACTIVITATEA FINANCIARA SI CONTABILA, lit. B. Registrele de contabilitate,
pct. 10 se precizeaza:

,»10. Registrul-inventar (cod 14-1-2) este un document contabil obligatoriu
in care se inregistreaza toate elementele de activ si de pasiv, grupate in
functie de natura lor, inventariate de unitate, potrivit legii.

Registrul-inventar se intocmeste la infiintarea unitatii, cel putin o data
pe an pe parcursul functionarii unitatii, cu ocazia fuziunii, divizarii sau
incetarii activitatii, precum si in alte situatii prevazute de lege pe baza de
inventar faptic.

In acest registru se inscriu, intr-o forma recapitulativa, elementele
inventariate dupa natura lor, suficient de detaliate pentru a putea justifica
continutul fiecarui post al bilantului.

Registrul-inventar se completeaza pe baza inventarierii faptice a fiecarui
cont de activ si de pasiv. Elementele de activ si de pasiv inscrise in
Regqistrul-inventar au la baza listele de inventariere sau alte documente
care justifica continutul acestora.

In cazul in care inventarierea are loc pe parcursul anului, in Registrul-
inventar se inregistreaza soldurile existente la data inventarierii, la care se
adauga rulajele intrarilor si se scad rulajele iesirilor de la data inventarierii
pana la data incheierii exercitiului financiar.”
iar in ANEXA 2 - NOMENCLATORUL, modelele si normele de intocmire si
utilizare a registrelor si formularelor financiar-contabile, comune pe economie,
care nu au regim special de inseriere si numerotare, GRUPA a lll-a - Bunuri de
natura stocurilor se precizeaza :

,» LISTA DE INVENTARIERE (Cod 14-3-12)
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2. ... ,» Pentru stocurile fara miscare, de calitate necorespunzatoare,
depreciate, fara desfacere asigurata, se intocmesc liste de inventariere
separate, la care se anexeaza procesele-verbale in care se arata cauzele
nefolosirii, caracterul si gradul deteriorarii sau deprecierii, daca este cazul,
cauzele care au determinat starea bunurilor respective, precum si
persoanele vinovate, dupa caz.”

In conditiile in care SC X SRL nu a facut dovada efectuarii inventarierii
patrimoniului, a completarii Registrul inventar, iar din raportul de inspectie
fiscala nu rezulta clar modul de facturare a S.C. L S.R.L. ... catre SC X SRL a
unor deseuri de fier vechi, fonta, tabla, acumulatori, in valoare de ... lei, fata de
cele prezentate se retine ca aprecierea organul de inspectie fiscala ca stocul de
marfa a fost valorificat fara a se intocmi documentele pentru vanzare, metoda
utilizata de organele de inspectie fiscala fiind aplicarea art.65 din ORDONANTA
GUVERNULUI ROMANIEI Nr. 92 din 24 decembrie 2003, republlcata
procedand la estimarea ca baza impozabila la suma de ... lei (stoc de marfa
scriptic existent la data de ...2005), considerdnd ca suma veniturilor
neinregistrate in contabilitate aferente lunii decembrie 2005 este de ... lei pentru
care nu s-a constituit impozit pe venitul microintreprinderilor si nici nu s-a
declarat la organul fiscal teritorial impozitul datorat, nu este cea mai aproape
de realitate din punct de vedere fiscal, intrucat nu au fost avute in vedere
documentele existente la dosarul fiscal al contribuabilului si toate documentele
care constituie mijloace de proba.

Organele de inspectie sunt indreptatite in vederea stabilirii obligatiilor
reale sa examineze starea de fapt fiscala si sa utilizeze toate informatiile pentru
determinarea corecta a situatiei fiscale, in baza art. 7, alin. (2) din OG nr. 92 /
2003, republicata, care prevede:

»ART. 7 Rolul activ

(2) Organul fiscal este indreptatit sa examineze, din oficiu, starea de
fapt, sa obtina si sa utilizeze toate informatiile si documentele necesare
pentru determinarea corects a situatiei fiscale a contribuabilului. in analiza
efectuata organul fiscal va identifica si va avea in vedere toate
circumstantele edificatoare ale fiecarui caz.”,
pe baza mijloacelor probante prevazute de art. 49 din ORDONANTA
GUVERNULUI ROMANIEI Nr. 92 din 24 decembrie 2003, republicata, care
arata :
»ART. 49 Mijloace de proba

(1) Pentru determinarea starii de fapt fiscale, organul fiscal, in conditiile
legii, administreaza mijloace de proba, putand proceda la:

a) solicitarea informatiilor, de orice fel, din partea contribuabililor si a
altor persoane;

b) solicitarea de expertize;

c) folosirea inscrisurilor;
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d) efectuarea de cercetari la fata locului.

(2) Probele administrate vor fi coroborate si apreciate tindndu-se seama
de forta lor doveditoare recunoscuta de lege.”
si tindnd seama de prevederile art. 54 alin.(1) si art. 55 din SECTIUNEA a 3-a
Verificarea inscrisurilor si cercetarea la fata locului din ORDONANTA
GUVERNULUI ROMANIEI Nr. 92 din 24 decembrie 2003, republicata:

,,ART. 54 Prezentarea de inscrisuri

(1) In vederea stabilirii starii de fapt fiscale, contribuabilul are obligatia
sa puna la dispozitia organului fiscal registre, evidente, documente de
afaceri si orice alte inscrisuri. Organul fiscal are dreptul de a solicita si
altor persoane inscrisuri, daca starea de fapt fiscala nu a fost clarificata pe
baza inscrisurilor puse la dispozitie de catre contribuabil.

ART. 55 Cercetarea la fata locului

(1) in conditiile legii, organul fiscal poate efectua o cercetare la fata
locului, intocmind in acest sens proces-verbal.

(2) Contribuabilii au obligatia sa permita functionarilor imputerniciti de
organul fiscal pentru a efectua o cercetare la fata locului, precum si
expertilor folositi pentru aceasta actiune intrarea acestora pe terenuri, in
incaperi si in orice alte incinte, in masura in care acest lucru este necesar
pentru a face constatari in interes fiscal.”

Astfel fatd de aceastad situatie, art. 66 din ORDONANTA
GUVERNULUI ROMANIEI Nr. 92 din 24 decembrie 2003, republicata, prevede
,»ART. 66 Estimarea bazei de impunere

(1) Daca organul fiscal nu poate determina marimea bazei de impunere,
acesta trebuie sa o estimeze. In acest caz trebuie avute in vedere toate
datele si documentele care au relevanta pentru estimare. Estimarea consta
in identificarea acelor elemente care sunt cele mai apropiate situatiei de
fapt fiscale.

(2) in situatiile in care, potrivit legii, organele fiscale sunt indreptatite sa
estimeze baza de impunere, acestea vor avea in vedere pretul de piata al
tranzactiei sau bunului |mpozab|I astfel cum este definit de Codul fiscal.”

~ Conform pct. 65.1 si pct. 65.2 din HOTARAREA GUVERNUL
ROMANIEI Nr. 1050 din 1 iulie 2004 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, se precizeaza:
»65.1. Estimarea bazelor de impunere va avea loc in situatii cum sunt:

a) contribuabilul nu depune declaratii fiscale sau cele prezentate nu
permit stabilirea corecta a bazei de impunere;

b) contribuabilul refuza sa colaboreze la stabilirea starii de fapt fiscale,
inclusiv situatiile in care contribuabilul obstructioneaza sau refuza
actiunea de inspectie fiscala;

c) contribuabilul nu conduce evidenta contabila sau fiscala;
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d) cand au disparut evidentele contabile si fiscale sau actele justificative
privind operatiunile producatoare de venituri si contribuabilul nu si-a
indeplinit obligatia de refacere a acestora.

65.2. Organul fiscal va identifica acele elemente care sunt cele mai
apropiate situatiei de fapt fiscale, luand in considerare pretul de piata al
tranzactiei sau al bunului impozabil, precum si informatii si documente
existente la dosarul fiscal al contribuabilului care sunt relevante pentru
impunere, iar, in lipsa acestora, organul fiscal va avea in vedere datele si
informatiile detinute de acesta despre contribuabilii cu activitati similare.”

Avand in vedere ca in actul de control atacat, organele de control nu
au facut aplicatiunea prevederilor legale aplicabile in speta, Decizia de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia
fiscala nr. ... / 2006, emisa de Directia Generala a Finantelor Publice a judetului
Hunedoara — Activitatea de Inspectie Fiscala, va fi desfiintata partial pentru
suma de ... lei — impozit pe veniturile microintreprinderilor, ... lei — majorari de
intarziere aferente impozitul pe veniturile microintreprinderilor (referitor la baza
de impozitare de ... lei), in conformitate cu art. 186 din ORDONANTA
GUVERNULUI ROMANIEI Nr. 92 din 24 decembrie 2003, republicata, unde se
precizeaza:

»ART. 186 Solutii asupra contestatiei

(3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul administrativ
atacat, situatie in care urmeaza sa se incheie un nou act administrativ
fiscal care va avea in vedere strict considerentele deciziei de solutionare.”

lll.2. Referitor la capatul de cerere privind taxa pe valoarea adaugata:

ll.2.1. Referitor la taxa pe valoarea adaugata in suma de ...
lei si accesoriile aferente (pentru baza de impozitare de ... lei), Directia
Generala a Finantelor Publice a judetului Hunedoara, prin Biroul de
Solutionare a Contestatiilor este investita sa se pronunte daca organele
fiscale au calculat in mod corect taxa pe valoarea adaugata aferenta
avansurilor incasate prin aplicarea cotei de 19 % asupra avansurilor.

in fapt, SC X SRL a incasat avansuri de la SC T SRL ... in baza
contractului de prestari servicii nr. ... / ...2005 avand ca obiect dezmembrarea,
debitarea, manipularea, sortarea fierului vechi pregatit, efectuarea curateniei in
locurile in care a efectuat dezmembrarea, asigurarea pazei si servicii de
cantarire, pentru care avea obligatia de a intocmi facturi, de a calcula, i colecta
TVA, in momentul fncasarii.

In urma verificarii s-a constatat ca nu toate avansurile incasate au fost
facturate, rezultdnd o diferentd de avans in suma de ... lei ramas nefacturat,
organul de inspectie fiscala aplicand cota de 19% colectat TVA in suma de ...
lei.
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Organul de inspectie fiscala a considerat baza de impozitare tot
avansul, colectand TVA la suma incasata, majorand astfel TVA colectat, cu
toate ca TVA-ul a fost inclus in suma achitata si nicidecum sa fie adaugata sau
calculata la aceasta. R

HOTARARE GUVERNUL ROMANIEI Nr. 44 din 22 ianuarie 2004
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, referitor la CAP. 8 -
Cotele de taxa pe valoarea adaugata, ART. 140 - Cota standard si cota redusa,
din Codul fiscal, prevede:

»,Norme metodologice:

24. (1) Taxa pe valoarea adaugata se determina prin aplicarea cotei
standard sau a cotei reduse asupra bazei de impozitare determinate
potrivit legii.

(2) Se aplica procedeul sutei marite pentru determinarea sumei taxei pe
valoarea adaugata, respectiv 19 x 100/119 in cazul cotei standard si 9 x
100/109 in cazul cotei reduse, atunci cand pretul de vanzare include si taxa
pe valoarea adaugata.”

Prin contestatie petenta recunoaste cd& SC X SRL nu a intocmit
facturile la data incasarii avansului si implicit nu a colectat TVA in acel moment
conform prevederilor legale.

Prin referatul nr. ... / ...2005 al Activitatii de Control Financiar Fiscal,
cu privire la taxa pe valoarea adaugata se mentioneaza faptul ca:

» Organul de control a stabilit obligatie suplimentard la tva pentru ca s-au
incasat avansuri fara a se intocmi facturi fiscale si fara a colecta tva , si a aplicat
eronat cota de 19% in loc de cota micsorata de 15,966 %.

Referitor la tva stabilit suplimentar ne mentinem punctul de vedere inscris in
Raportul de inspectie fiscala, organul de control intocmind anexa nr.1 unde s-a
pastrat baza de impozitare la care s-a aplicat cota micsorata, tva stabilit
suplimentar fiind in suma de ... lei ron in loc de ... lei ron (RIF), iar accesoriile
aferente in suma de ... lei ron dob/maj si ... lei ron penalitdti (anexa 1A) in loc
de ... lei ron dob/maj si ... lei lei ron penalitati(RIF).”

In consecinta pentru avansul in suma ... lei ramas nefacturat, organul
de inspectie fiscala trebuia sa aplice procedeul sutei marite pentru determinarea
sumei taxei pe valoarea adaugata, respectiv 19 x 100/119 de 15,966% (si nu
cota de 19 % ), rezultdnd o taxa pe valoarea adaugata in suma de ... lei (fata de
... lei).

Intrucat din anexa la referatul cu propunerile de solutionare nu reiese
clar refacerea calculului de accesorii aferent taxei pe valoarea adaugata pentru
suma de ... lei, calculul fiind pe cumulat, urmeaza a se desfiinta partial Decizia
de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia
fiscalad nr. ... / 2006, emisa de Directia Generala a Finantelor Publice a judetului
Hunedoara — Activitatea de Inspectie Fiscala, pentru capatul de cerere referitor
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la taxa pe valoarea adaugata in suma de ... lei si accesoriile aferente (referitor la
baza de impozitare de ... lei), in conformitate cu art. 186 din ORDONANTA
GUVERNULUI ROMANIEI Nr. 92 din 24 decembrie 2003, republicata, unde se
precizeaza:
»ART. 186 Solutii asupra contestatiei

(3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul administrativ
atacat, situatie in care urmeaza sa se incheie un nou act administrativ
fiscal care va avea in vedere strict considerentele deciziei de solutionare.”

l11.2.2. Referitor la taxa pe valoarea adaugata in suma de ...
lei si accesoriile aferente (pentru baza de impozitare de ... lei), Directia
Generala a Finantelor Publice a judetului Hunedoara, prin Biroul de
Solutionare a Contestatiilor este investit sa se pronunte daca petenta
beneficiaza pentru avansul de ... lei mentionat in contractul nr. ... / ...2005
incheiat intre SC X SRL si SC T SRL de prevederile intra in categoria
bunurilor pentru care se aplica prevederile simplificate care impun
»taxarea inversa".

in fapt organul de inspectie fiscala a constatat ca prin contractul nr. ...
/ ...2005 incheiat intre SC X SRL si S.C. T S.R.L. ..., avand ca obiect vanzarea-
cumpararea de material feros, SC X SRL a incasat suma de ... lei in data de
...2005de laS.C. T S.R.L. ....

Suma de ... lei — conform extrasului de cont din data de 29 iulie 2005
de la Banca ... - figureaza inregistrata in ct.419 — clienti creditori, fiind
inregistrat in luna septembrie 2005.

Organele de control au constatat ca SC X SRL nu a intocmit facturi
fiscale sau alte documente prin care sa ateste faptul ca a livrat marfa conform
contractului sus — amintit catre S.C. T S.R.L. ..., astfel ca organul de inspectie
fiscala a apreciat ca pentru suma de ... lei, care figureaza in ct.419-avansuri,
agentul economic trebuia sa colecteze tva in suma de ... lei, conform art. 134
alin.(5) lit.b) din LEGEA Nr. 571 din 22 decembrie 2003, republicata, privind
Codul fiscal.

In drept, art. 134 alin. (5) lit. b) din LEGEA Nr. 571 din 22 decembrie
2003, republicata, privind Codul fiscal, prevede:

»(5) Exigibilitatea taxei pe valoarea adauqgata este anticipata faptului
generator si intervine:

b) la_data incasarii avansului, in cazul in care se incaseaza avansuri
inaintea livrarii de bunuri sau a prestarii de servicii. Se excepteaza de la
aceasta prevedere avansurile incasate pentru plata importurilor si a
drepturilor vamale stabilite, potrivit legii, si orice avansuri incasate pentru
operatiuni scutite de taxa pe valoarea adaugata sau care nu sunt in sfera
de aplicare a taxei. Prin_avansuri_se intelege incasarea partiala sau
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integrala a contravalorii bunurilor sau serviciilor, inaintea livrarii, respectiv
a prestarii.”

Din raportul de inspectie fiscala rezulta ca activitatea principala a SC X
SRL este:
codul CAEN 5157 — Comert cu ridicata al deseurilor si resturilor
iar la punctul de lucru , punct de lucru declarat la Oficiul Registrului Comertului
de pe langa Tribunalul...— mentiunea nr. ... / ...2005; destinatia punctului de
lucru este: birouri si depozit colectare si valorificare deseuri metalice - obiect de
activitate autorizat prin Reg.Com. :

e Cod CAEN 3710- Recuperarea deseurilor si resturilor metalice

reciclabile,

e Cod CAEN 3720- Recuperarea deseurilor si resturilor nemetalice

reciclabile,

e Cod CAEN 5157—- Comert cu ridicata al deseurilor si resturilor,
societatea desfasurand si activitati de paza imobile, servicii de céntarire,
dezmembrare, debitare, manipulare si sortare a fierului vechi; comert cu
amanuntul al fructelor si legumelor proaspete — cod CAEN 5221, activitate de
organizare de targ auto — cod CAEN 7487 — alte activitati de servicii prestate in
principal intreprinderilor.

In Contractul nr. ... / ...2005 incheiat intre SC X SRL , in calitate de
vanzator, si S.C. T S.R.L. ..., in calitate de cumparator, la cap. Il Obiectul
Contractului art. 2.1. precizeaza ca:

,Obiectul contractului il constituie vanzarea - cumpararea de material feros,
conform Standard roman ..., categoria ... (grosime >=6mm, <=cu
1,5x0,5x0,5m).”,

La cap. IV ,Pretul”, se precizeaza :

JArt.4.1. Pretul este de ... USD/ tona plus TVA, pentru marfa livrata auto, la
ﬁeﬁotzg%/ Cumpadratorului in ... ... , care respecta calitatea mentionata in Capitolul
, Art.2.1.

Pretul mentionat anterior urmeaza a fi negociate periodic in functie de
evolutia pietei gi va fi stabilit prin acte aditonale.

Art.4.2. Din pretul stipulat in Art.4.1., pentru cantitatea de material feros
avand calitatea Standard roman ..., categoria ... (grosime >= 6 mm, <=cu 1,5 x
0,5 x 0,5 m), se vor deduce :

» ... USD/ tona pentru fier vechi nepregatit ;

* ... USD/tona pentru semipregatit ;

» Bucadtile de fonta mai mari de ... de kg se refuza la plata.

» Fonta nepregatita se refuza la plata.

Art.4.3. Cumpdréatorul achita pretul urméatorul mod:

» Va achita in avans suma de ... RON (... lei)
« Dupa epuizarea avansului prin livrari in termen de 1 zi lucradtoare.de la
data livrérii...
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Art. 4.4. Pentru sumele plétite in avans Vanzatorul emite factura fiscald unde se
va _mentiona : ,avans conform contractului de vanzare - cumpdarare nr. ... /
...2005.” Pe masura livrarii _si_receptiei marfii, Vanzatorul va proceda la
facturarea marfii conform actelor de receptie, reqularizarea avansului facandu-
se lunar...”,

iar la cap. VI Conditii de livrare art. 6.1. se precizeaza ca :

.Fierul vechi va fi livrat la depozitul Cumparatorului ...”

In raportul de inspectie fiscala nu se clarifica in ce constau materiale
tranzactionate conform contractului de vanzare—cumparare, respectiv daca
materialul feros, conform Standard roman ..., cateqoria ..., este material feros
de natura deseurilor sau alt material feroase care nu este de natura deseurilor.

in drept, in conformitate cu prevederile art. 16071 alin.(1-2) lit.a) din
LEGEA Nr. 571 din 22 decembrie 2003, republicata, privind Codul fiscal, se
arata :

“ Masuri de simplificare

ART. 16071 - (1) Furnizorii si beneficiarii_bunurilor prevazute la alin. (2)
au obligatia sa aplice masurile de simplificare prevazute de prezentul
articol. Conditia obligatorie pentru aplicarea masurilor de simplificare este
ca atat furnizorul, cat si beneficiarul sa fie inregistrati ca platitori de taxa
pe valoarea adaugata.

(2) Bunurile pentru care se aplica masurile simplificate sunt:

a) deseurile si_resturile_de metale feroase si neferoase, precum si
materiile prime secundare rezultate din valorificarea acestora, astfel cum
sunt_definite de Ordonanta de urgenta a Guvernului _nr. 16/2001 privind
gestionarea deseurilor industriale reciclabile, republicata, cu modificarile
ulterioare;”

ORDONANTA de URGENTA a GUVERNULUI Nr. 16 din 26 ianuarie
2001, Republicata, privind gestionarea deseurilor industriale reciclabile, la
anexele nr. 1 - 2 prevede :

» ANEXA 1 GRUPE de deseuri industriale reciclabile

Deseuri metalice feroase

Deseuri metalice neferoase

Deseuri de hartii-cartoane

Deseuri de sticla (sparturi de sticla)

Deseuri de mase plastice

Deseuri de cauciuc (anvelope uzate, camere de aer si articole din
cauciuc uzate)

Deseuri textile
ANEXA 2 DEFINIREA termenilor specifici

Deseu - orice substanta sau orice produs din categoriile prevazute in
anexa nr. 1, pe care detinatorul nu il mai utilizeaza sau pe care are intentia
ori obligatia sa nu il mai utilizeze.
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Colectare - strangerea, sortarea si/sau regruparea (depozitarea
temporara) a deseurilor in vederea transportarii lor spre valorificare

Valorificare - orice operatiune de dezmembrare, sortare, reciclare, taiere,
maruntire, presare, balotare, topire-turnare, pretratare, amestec sau alta
operatiune care determina schimbarea naturii sau a compozitiei, efectuata
asupra unui deseu industrial prin procedee industriale, in vederea
reutilizarii

Detinator - persoana fizica sau juridica ce detine la un moment dat, sub
orice forma, deseuri industriale reciclabile

Gestionare - colectarea, trans..., valorificarea si eliminarea deseurilor,
inclusiv supravegherea zonelor de depozitare dupa inchiderea acestora

Reciclare - operatiunea de reprelucrare intr-un proces de productie a
deseurilor industriale pentru a fi reutilizate in scopul initial sau pentru alte
scopuri. ”

De asemenea ORDINUL MINISTERULUI INDUSTRIEI — SI
RESURSELOR si a MINISTERULUI ADMINISTRATIEI PUBLICE Nr. 265/503
din 20 august 2001 pentru aprobarea Normelor privind procedura de acordare,
prelungire, suspendare sau anulare a autorizatiei de colectare a deseurilor
industriale reciclabile de la persoane fizice si a Normelor privind procedura de
acordare, prelungire, suspendare sau anulare a autorizatiei de valorificare a
deseurilor industriale reciclabile, publicat in Monitorul Oficial NR. 566 din 11
septembrie 2001, la pct. 1 din ANEXA 2 la anexa nr.ll se precizeaza:

» ANEXA 2 la anexa nr. Il - CONDITII MINIME pentru autorizarea agentilor
economici care desfagoara activitati de valorificare a deseurilor metalice
feroase

1. Prin deseuri metalice feroase se intelege deseurile si resturile de fonta
si otel nealiate si aliate, oteluri inoxidabile, sina uzata, zguri, coji, tunder,
cenusi si reziduuri care contin fier sau compusi ai acestuia, provenite din
activitati de productie, intretinere si reparatii, din casari si dezafectari, din
epave si nave scoase din uz, din obiecte casnice uzate si altele similare.”
coroborate prin ORDINUL MINISTERULUI ECONOMIEI $I COMERTULUI si a
MINISTERULUI ADMINISTRATIEI PUBLICE Nr. 786 / 440 din 19 noiembrie
2004 pentru modificarea Ordinului ministrului industriei si resurselor si al
ministrului administratiei publice nr. 265/503/2001, la art. 1 prevede:

»ART. 1 Ordinul ministrului industriei si resurselor si al ministrului
administratiei publice nr. 265/503/2001 pentru aprobarea Normelor privind
procedura de acordare, prelungire, suspendare sau anulare a autorizatiei
de colectare a deseurilor industriale reciclabile de la persoane fizice si a
Normelor privind procedura de acordare, prelungire, suspendare sau
anulare a autorizatiei de valorificare a deseurilor industriale reciclabile,
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 566 din 11
septembrie 2001, se modifica dupa cum urmeaza:
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1. Partea introductiva a anexei nr. 3 la anexa nr. Il va avea urmatorul
cuprins:

"Prin deseuri metalice neferoase se intelege deseurile si resturile de/din
metale neferoase comune, aliajele si/sau compusii metalici ai acestora
(cenusi, reziduuri, zguri, drojdii, slamuri, metalo-ceramice)."”

Mai mult in raportul de inspectie fiscala nu se face referire la aspectul
daca societatea a detinut, Autorizatie de valorificare a deseurilor, eliberata in
baza ORDONANTEI de URGENTA a GUVERNULUI Nr. 16 din 26 ianuarie
2001, Republicata, privind gestionarea deseurilor industriale reciclabile, care la
art. 8 alin. (1) arata :

,» ART. 8 (1) Agentii economici specializati definiti la art. 7 alin. (4), precum
si detinatorii de deseuri industriale definiti la art. 5, care realizeaza
operatiuni de valorificare a deseurilor industriale reciclabile, in sensul
definit prin prezenta ordonanta de urgenta, pot desfasura aceasta
activitate numai pe baza de autorizatie de valorificare emisa de Comisia
Nationala pentru Reciclarea Materialelor, aflata in subordinea Ministerului
Industriei si Resurselor.”

precum si Autorizatia din punct de vedere al protectiei mediului, prevazuta de
art. 8 alin. (3) din acelasi act normativ :

,» (3) Autorizarea din punct de vedere al protectiei mediului a activitatilor
prin care se realizeaza operatiunile de valorificare a deseurilor industriale
reciclabile se face de catre autoritatile teritoriale pentru protectia mediului,
in conformitate cu legislatia de mediu in vigoare.”

De asemenea in raportul de inspectie fiscala nu se precizeaza clar ce
reprezinta avansul in suma de ... lei, din extrasul de cont din data de 29 iulie
2005 de la Banca ..., unde se mentioneaza la rubrica descriere : «... ... /' T S.R.L.
CV MF ...», neanexandu-se o copie dupa documentul cu care SC T SRL ... a
efectuat plata, din care sa reiasa clar ce reprezinta suma de ... lei.

in consecint, fati de cele aratate mai sus, organul de solutionare nu
se poate pronunta asupra faptului daca in speta sunt aplicabile prevederile art.
1601 alin.(1-2) lit.a) din LEGEA Nr. 571 din 22 decembrie 2003, republicata,
privind Codul fiscal, coroborate cu prevederile HOTARARII GUVERNULUI Nr.
84 din 3 februarie 2005 pentru modificarea si completarea Normelor
metodologice de aplicare a Leqii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 44/2004, publicata in Monitorul Oficial nr. 147 din 18
februarie 2005, care la pct. 12 se precizeaza :
»12. Dupa punctul 65 se introduce un nou punct, punctul 651, cu
urmatorul cuprins:...
(7) In cazul avansurilor incasate dupa data de 1 ianuarie 2005 pentru
livrarile de bunuri prevazute la art. 16071 alin. (2) din Codul fiscal, facturile
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fiscale emise de catre furnizori se intocmesc ca si pentru orice alta
operatiune taxabila, avand in plus mentiunea "taxare inversa". Taxa pe
valoarea adaugata se aplica asupra sumei incasate in_avans si _se inscrie
in_factura fiscala, fara sa fie achitata de beneficiar. Totalul de plata al
facturii fiscale de avans va fi mai mare decat avansul incasat cu suma
taxei pe valoarea adauqgata aferente. Pentru valoarea avansului, fara taxa
pe valoarea adaugata, furnizorii_vor efectua inregistrarile contabile
obisnuite pentru aceasta operatiune, iar pentru suma taxei pe valoarea
adaugata vor inregistra contabil 4426 = 4427. Factura fiscala se
inregistreaza atéat in jurnalul de véanzari, cat si in jurnalul de cumparari,
sumele fiind preluate corespunzator in decontul de taxa pe valoarea
adaugata.

Exemplu: avans incasat pentru o livrare de teren in suma de 100 milioane
lei. Factura fiscala se emite in termenul prevazut de lege pentru suma de
100 milioane lei plus T.V.A. 19%, respectiv 19 milioane lei. Suma de 19
milioane lei, reprezentand T.V.A., nu a fost incasata de la beneficiar, dar se
factureaza acestuia.

...(12) In situatia in care organele fiscale competente, cu ocazia
verificarilor efectuate, constata ca pentru bunurile prevazute la art. 160/ 1
alin. (2) din Codul fiscal nu au fost aplicate masurile de simplificare
prevazute de lege, vor obliga beneficiarii la stornarea taxei deductibile prin
contul de furnizori, efectuarea inregistrarii contabile 4426 = 4427 si
inregistrarea in decontul de taxa pe valoarea adaugata intocmit la finele
perioadei fiscale in care controlul a fost finalizat, la randurile de
regularizari. In situatia in care beneficiarii sunt persoane impozabile mixte,
iar bunurile achizitionate sunt destinate realizarii atat de operatiuni cu
drept de deducere, cat si fara drept de deducere, suma taxei pe valoarea
adaugata deductibila se va determina pe baza pro rata de la data efectuarii
achizitiei bunurilor supuse taxarii inverse si se va inscrie in randul de
regularizari...”

Intrucét din raportul de inspectie fiscala si din documentele anexate la
dosarul cauzei nu reiese clar ce reprezinta avansul in suma de ... lei achitat de
SC T SRL ... si daca materialul feros ce face obiectul contractului nr. ... / ...2005
incheiat intre SC X SRL , si S.C. T S.R.L. ..., intra in categoria bunurilor pentru
care se aplica prevederile simplificate care impun ,taxarea inversa", asa cum
reiese din prevederile art. 16071 alin.(1-2) lit.a) din LEGEA Nr. 571 din 22
decembrie 2003, republicata, privind Codul fiscal, coroborate cu prevederile
HOTARARII GUVERNULUI Nr. 84 din 3 februarie 2005 pentru modificarea si
completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004, publicata in
Monitorul Oficial nr. 147 din 18 februarie 2005, urmeaza a se desfiinta partial
Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
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inspectia fiscala nr. ... / 2006, emisa de Directia Generala a Finantelor Publice a
judetului Hunedoara — Activitatea de Inspectie Fiscald, pentru capatul de cerere
referitor la taxa pe valoarea adaugata in suma de ... lei si accesoriile
aferente (referitor la baza de impozitare de ... lei), in conformitate cu art. 186
din ORDONANTA GUVERNULUI ROMANIEI Nr. 92 din 24 decembrie 20083,
republicata, unde se precizeaza:

»ART. 186 Solutii asupra contestatiei

(3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul administrativ
atacat, situatie in care urmeaza sa se incheie un nou act administrativ
fiscal care va avea in vedere strict considerentele deciziei de solutionare.”

ll.2.3. Referitor la taxa pe valoarea adaugata in suma de ... lei
si accesoriile aferente, (privind baza de impozitare de ... lei), Directia
Generala a Finantelor Publice a judetului Hunedoara, prin Biroul de
Solutionare a Contestatiilor este investita sa se pronunte daca petenta
beneficiaza pentru avansurile in suma de ... lei de prevederile pentru care
se aplica prevederile simplificate care impun ,,taxarea inversa".

in fapt, organele de control, din documentele prezentate au constatat
faptul ca agentul economic are un contract de asociere incheiat cu S.C. L S.R.L.
... pe care initial I-a considerat contract comercial inregistrand avansurile primite
in perioada mai 2004 - octombrie 2004 in contul 419 «clienti - creditori» .

In luna noiembrie 2004 toate avansurile primite au fost stornate si
inregistrate in contul 458 «decontari din operatii in participatie» (conform
registrului jurnal pe luna noiembrie 2005 — pozitia nr.17).

Din verificarea efectuata, organele de control au constatat faptul ca SC
X SRL a incasat sume de bani in perioada iunie 2004 — decembrie 2005 de la
S.C. L S.R.L. ..., a intocmit facturi pentru servicii, procesare fier vechi, deseuri
fier, nu a intocmit deconturi de venituri gi cheltuieli intre co-participanti, nu a
efectuat repartizari din profitul net conform contractului; urmare a acestor
constatari, organul de inspectie fiscala a apreciat ca relatia dintre SC X SRL si
S.C. L S.R.L. ... nu este o relatie de asociere in participatie, ci contractul
incheiat intre parti este unul comercial.

Astfel organele de control au stabilit ca petenta avea obligatia sa
calculeze taxa pe valoarea adaugata aferenta avansurilor incasate, conform art.
134 alin.(5) lit.b) « exigibilitatea TVA este anticipata faptului generator si
intervine la data incasarii avansului, in cazul in care se incaseaza avansuri
inaintea livrarii de bunuri sau a prestarii de servicii », calculand o taxa pe
valoarea adaugata suplimentar in valoare de ... lei pentru sumele incasate de la
S.C.LS.R.L. ...
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in drept, in ceea ce priveste natura juridica a contractului incheiat de

petenta, potrivit art. 251 din Codul comercial se arata :
»~CAP. 2 DESPRE ASOCIATIUNI
SECTIUNEA | Despre asociatiunea in participatiune

ART. 251 Asociatiunea in participatiune are loc atunci cand un
comerciant sau o societate comerciala acorda uneia sau mai multor
persoane ori societati o participatiune in beneficiile si pierderile uneia sau
mai multor operatiuni, sau chiar asupra intregului comert.”

In conformitate cu art. 1513 din Codul civil, se prevede :

»ART. 1513 Este nul contractul prin care un asociat isi stipuleaza
totalitatea castigurilor.

Asemenea, nula este conventia prin care s-a stipulat ca unul sau mai
multi asociati sa fie scutiti de a participa la pierdere.”

Referitor la natura contractului de asociere in participatiune, potrivit
dispozitiilor art.251 Cod Comercial, asociatia in participatiune are natura
improprie a unei societati in care o persoana participa la afacerile comerciale
ale alteia pentru a imparti cu ea beneficiile si pierderile.

In privinta asocierii in participatiune, care se concretizeaza in
contractul de asociere in participatiune, nici o dispozitie legald nu impune
impartirea beneficiilor in mod egal sau participarea la pierderi in mod egal,
intrucét s-ar incalca libertatea de vointd a partilor si s-ar nesocoti caracterul
dispozitiv al normelor care reglementeaza aceasta forma contractuala. De
asemenea sunt interzise asa numitele clauze leonine, care-i favorizeaza pe unii
asociati in  detrimentul celorlalti, intrucat s-ar incalca un alt
principiu fundamental, privind legalitatea partilor in tratarea unei afaceri
comerciale.

Din cele precizate in actul de control si din cele anexate la dosarul
contestatiei nu a rezultat modul cum au fost derulate operatiunile in baza
contractului, modul cum s-a desfasurat activitate economica comuna cu
participare la beneficiile si pierderile operatiunii respective.

Asadar, nu rezulta daca natura contractului incheiat este aceea a unui
contract comercial, intrucat in masura in care s-ar fi desfasurat activitate in
comun, asociatii urmau sa tina evidenta contabila distincta a operatiunilor
asocierii, iar lunar sa transmitd un decont cuprinzand "cheltuielile si veniturile
inregistrate in functie de natura lor" determinate de operatiunile asocierii, ori
petenta nu a facut aceste dovezi.

In conformitate cu ORDINUL MINISTERULUI FINANTELOR
PUBLICE Nr. 306 din 26 februarie 2002 pentru aprobarea Reglementarilor
contabile simplificate, armonizate cu directivele europene, care prevede :

»4.88. - Contabilitatea decontarilor intre unitatile de grup si cu asociatii,
cuprinde operatiile care se inregistreaza reciproc si in aceeasi perioada de
gestiune, atat in contabilitatea unitatii debitoare, cat si a celei creditoare
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apartinand aceluiagi grup, precum si decontarile intre asociati si unitate
privind capitalul social, dividendele cuvenite acestora, alte decontari cu
asociatii si, de asemenea, conturile coparticipantilor referitoare la
operatiunile efectuate in comun, in cazul asocierilor in participatie.

...5.8. - Cheltuielile si veniturile determinate de operatiunile asocierilor in
participatie se contabilizeaza distinct de catre unul din asociati, conform
prevederilor contractului de asociere.

La sfarsitul perioadei de raportare, cheltuielile si veniturile inregistrate
pe naturi se transmit pe baza de decont fiecarui asociat in vederea
inregistrarii acestora in contabilitatea proprie.

...45. GRUP $I ASOCIATI
458. Decontari din operatii in participatie
4581. Decontari din operatii in participatie-pasiv
4582. Decontari din operatii in participatie-activ
...Contul 458 "Decontari din operatii in participatie”

Cu ajutorul acestui cont se tine evidenta decontarilor din operatii in
participatie, respectiv a decontarii cheltuielilor si veniturilor realizate din
operatii in participatie, precum si a sumelor virate intre coparticipanti.”

In conformitate cu LEGEA Nr. 571 din 22 decembrie 2003, republicata,
privind Codul fiscal, art. 156 stipuleaza:
,» ART. 156 Evidenta operatiunilor impozabile si depunerea decontului

(1) Persoanele impozabile, inregistrate ca platitori de taxa pe valoarea
adaugata, au urmatoarele obligatii din punct de vedere al evidentei
operatiunilor impozabile:

a) sa tina evidenta contabila potrivit legii, astfel incat sa poata determina
baza de impozitare si taxa pe valoarea adaugata colectata pentru livrarile
de bunuri si/sau prestarile de servicii efectuate, precum si cea deductibila
aferenta achizitiilor;

b) sa asigure conditiile necesare pentru emiterea documentelor,
prelucrarea informatiilor si conducerea evidentelor prevazute de
reglementarile in domeniul taxei pe valoarea adaugata;

c) sa furnizeze organelor fiscale toate justificarile necesare in vederea
stabilirii operatiunilor realizate atat la sediul principal, cat si la subunitati;

d) sa contabilizeze distinct veniturile si _cheltuielile rezultate din
operatiunile asocierilor in participatiune. Drepturile si obligatiile legale
privind taxa pe valoarea adaugata revin asociatului care contabilizeaza
veniturile si cheltuielile, potrivit contractului incheiat intre parti. La
sfarsitul perioadei _de raportare, veniturile si_cheltuielile, inregistrate pe
naturi, se transmit pe baza de decont fiecarui asociat, in vederea
inreqistrarii acestora in contabilitatea proprie. Sumele decontate intre parti

fara respectarea acestor prevederi se supun taxei pe valoarea adaugata, in
cotele prevazute de lege.”
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Astfel, analizarea Contractul de asociere in participatiune nr. ... /
...2004, pe care SC X SRL [-a incheiat cu S.C. L S.R.L., din prisma greselii de
inregistrare a avansurilor primite de SC X SRL , in contul 419 -"clienti-creditori"
si care ulterior au fost stornate si inregistrate in contul 458 - "decontari din
operatii in participatie", si a aspectului ca nu au fost intocmite deconturi de
venituri si cheltuieli intre co-participanti, nu s-au efectuat repartizari din profitul
net conform contractului, fara a invoca un temei leqgal pentru acest aspect, nu
poate caracteriza un contract de asociere in participatiune, drept contract
comercial.

In ceea ce priveste obiectul contractului nr. ... / ...2004 incheiat intre
SC XSRL si S.C.LS.R.L. ..., la Pct. ll, art. 1 se mentioneaza:
,Obiectul contractului il constituie asocierea celor doua societati in vederea
valorificarii, in comun, a cantitdtii de aproximativ ... tone, zqura din Halda de
Zgura, proprietatea SC X SRL ”

Zgura este definita ca fiind deseu metalic neferos, conform art. | alin. |
din ORDINUL MINISTERULUI ECONOMIEI $I COMERTULUI si a
MINISTERULUI ADMINISTRATIEI PUBLICE Nr. 786 / 440 din 19 noiembrie
2004 pentru modificarea Ordinului ministrului industriei si resurselor si al
ministrului administratiei publice nr. 265/503/2001, la art. 1 prevede :
»ART. 1 Ordinul ministrului industriei si resurselor si al ministrului
administratiei publice nr. 265/503/2001 pentru aprobarea Normelor privind
procedura de acordare, prelungire, suspendare sau anulare a autorizatiei
de colectare a deseurilor industriale reciclabile de la persoane fizice si a
Normelor privind procedura de acordare, prelungire, suspendare sau
anulare a autorizatiei de valorificare a deseurilor industriale reciclabile,
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 566 din 11
septembrie 2001, se modifica dupa cum urmeaza :

1. Partea introductiva a anexei nr. 3 la anexa nr. Il va avea urmatorul
cuprins:
"Prin deseuri metalice neferoase se intelege deseurile si resturile de/din
metale neferoase comune, aliajele si/sau compusii metalici ai acestora
(cenusi, reziduuri, zquri, drojdii, slamuri, metalo-ceramice)”.
De asemenea la pct. |. 1 se mentioneaza ca:

,3.C. L S.R.L. ... este posesoare a Autorizatiei de valorificare a deseurilor seria
AV nr. .../ ...emisa de M.E.T. la data de ...2001”,
or in raportul de inspectie fiscalda nu se face referire la faptul daca SC X SRL
detine Autorizatiile prevazute de ORDONANTA de URGENTA a GUVERNULUI
Nr. 16 din 26 ianuarie 2001, Republicata, privind gestionarea deseurilor
industriale reciclabile, care la art. 5 se prevede:
»ART. 5 Detinatorii de deseuri industriale reciclabile, persoane juridice,
sunt obligati sa asigure strangerea, sortarea si depozitarea temporara a
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acestora, cu respectarea normelor de protectie a mediului si a sanatatii
populatiei, precum si reintroducerea lor in circuitul productiv prin:

a)reutilizarea in propriile procese de productie;

b)valorificarea, cu respectarea prevederilor art.8, si comercializarea
materiilor prime secundare si, respectiv, a produselor reutilizabile obtinute
prin reciclare;

c)predarea catre agentii economici specializati, autorizati pentru
valorificare, a deseurilor industriale reciclabile, pe baza documentelor de
provenienta.”,
coroborat cu art. 8 alin. (1), care arata :
» ART. 8 (1) Agentii economici specializati definiti la art. 7 alin. (4), precum
si detinatorii de deseuri industriale definiti la art. 5, care realizeaza
operatiuni de valorificare a deseurilor industriale reciclabile, in sensul
definit prin prezenta ordonanta de urgenta, pot desfasura aceasta
activitate numai pe baza de autorizatie de valorificare emisa de Comisia
Nationala pentru Reciclarea Materialelor, aflata in subordinea Ministerului
Industriei si Resurselor.”
precum si Autorizatia din punct de vedere al protectiei mediului, prevazuta de
art. 8 alin. (3) din acelasi act normativ :
»(3) Autorizarea din punct de vedere al protectiei mediului a activitatilor
prin care se realizeaza operatiunile de valorificare a deseurilor industriale
reciclabile se face de catre autoritatile teritoriale pentru protectia mediului,
in conformitate cu legislatia de mediu in vigoare.”

De asemenea in raportul de inspectie fiscald se mentioneaza doar
faptul ca ,SC X SRL a incasat sume de bani in perioada iunie 2004 —
decembrie 2005 de la S.C. L S.R.L. ..., a intocmit facturi pentru servicii,
procesare fier vechi, deseuri fier”, fara a se preciza clar:

e obiectul tranzactiilor, respectiv daca facturile intocmite fac obiectul
contractului de asociere in participatiune nr. ... /...2004 incheiat cu S.C. L
S.R.L. ..., conform legislatiei in vigoare,

e sumele incasate in perioada iunie 2004 — decembrie 2005, respectiv daca
aceste sume au fost aferente derularii contractului de asociere in
participatiune nr. ... / ...2004, cu mentionarea clara a documentelor cu
care s-au incasat aceste sume.

In consecinta nu se poate verifica daca sumele primite de SC X SRL,
in contul 419 -"clienti-creditori" si care ulterior au fost stornate si inregistrate in
contul 458 - "decontari din operatii in participatie", au fost efectiv virate de S.C.
L S.R.L. ... pentru derularea contractului de asociere in participatiune.

Astfel, se retine faptul ca organele fiscale nu au efectuat o analiza pe
text de lege si pe baza de documente a operatiunilor efectuate de societate
pentru a stabili daca exista o corelatie a sumelor primite si a bunurilor i
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serviciile livrate din derularea contractului de asociere in participatiune,
respectiv o corelatie intre sumele incasate si bunurile facturate.

In consecinta, in conditile in care ORDINUL MINISTERULUI
FINANTELOR PUBLICE Nr. 507 din 20 aprilie 2005 privind aprobarea Deciziei
Comisiei fiscale centrale nr. 1 din 18 martie 2005 pentru aprobarea solutiilor
privind aplicarea unitara a unor prevederi referitoare la accize, taxa pe valoarea
adaugata si probleme de procedura fiscala, PUBLICAT IN: MONITORUL
OFICIAL NR. 360 din 27 aprilie 2005 la pct .1l arata:

»Il. Art. 16071 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 571/2003, cu modificarile si
completarile ulterioare:

1. Pentru bunurile achizitionate de societatile autorizate ca valorificator
in conditiile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 16/2001 privind
gestionarea deseurilor industriale reciclabile, republicata, cu modificarile
ulterioare, de la persoane impozabile inregistrate ca platitori de taxa pe
valoarea adaugata, in scopul dezmembrarii si valorificarii deseurilor de
metale feroase si neferoase obtinute, se aplica in mod obligatoriu
prevederile art. 16071 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 571/2003, cu modificarile
si completarile ulterioare, si pct. 6521 din Normele metodologice de
aplicare a Leqii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

2. Obligatia aplicarii prevederilor mentionate la pct. 1 revine atat
furnizorilor, cat si beneficiarilor de astfel de bunuri.”
si fata de cele aratate mai sus, organul de solutionare nu se poate pronunta
asupra faptului daca in spetd sunt aplicabile prevederile art. 160*1 alin.(1-2)
lit.a) din LEGEA Nr. 571 din 22 decembrie 2003, republicata, privind Codul
fiscal, care stipuleaza:

“ Masuri de simplificare

ART. 16071 - (1) Furnizorii si beneficiarii_bunurilor prevazute la alin. (2)
au obligatia sa aplice masurile de simplificare prevazute de prezentul
articol. Conditia obligatorie pentru aplicarea masurilor de simplificare este
ca atat furnizorul, cat si beneficiarul sa fie inregistrati ca platitori de taxa
pe valoarea adaugata.

(2) Bunurile pentru care se aplica masurile simplificate sunt:

a) deseurile si resturile de metale feroase si neferoase, precum si
materiile prime secundare rezultate din valorificarea acestora, astfel cum
sunt definite de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 16/2001 privind
gestionarea deseurilor industriale reciclabile, republicata, cu modificarile
ulterioare;” X

De asemenea prevederile HOTARARII GUVERNULUI Nr. 84 din 3
februarie 2005 pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de
aplicare a Leqii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea
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Guvernului nr. 44/2004, publicata in Monitorul Oficial nr. 147 din 18 februarie
2005, care la cap. E. Titlul VI "Taxa pe valoarea adaugata", pct. 12 precizeaza :
»12. Dupa punctul 65 se introduce un nou punct, punctul 6521, cu
urmatorul cuprins:...

(5) Avansurilor incasate pana la data de 31 decembrie 2004 inclusiv pentru
livrarile de bunuri prevazute la art. 16071 alin. (2) din Codul fiscal li se
aplica regimul fiscal privind taxa pe valoarea adaugata, in vigoare la data
incasarii avansului. Regularizarea facturilor fiscale emise pentru plati in
avans se realizeaza potrivit pct. 61. Operatiunea de regularizare a
avansurilor nu afecteaza aplicarea taxarii inverse la data facturarii livrarii
bunurilor...

(7) in cazul avansurilor incasate dupa data de 1 ianuarie 2005 pentru
livrarile de bunuri prevazute la art. 16071 alin. (2) din Codul fiscal, facturile
fiscale emise de catre furnizori se intocmesc ca si pentru orice alta
operatiune taxabila, avand in plus mentiunea "taxare inversa". Taxa pe
valoarea adaugata se aplica asupra sumei incasate in avans si _se inscrie
in_factura fiscala, fara sa fie achitata de beneficiar. Totalul de plata al
facturii fiscale de avans va fi mai mare decat avansul incasat cu suma
taxei pe valoarea adauqgata aferente. Pentru valoarea avansului, fara taxa
pe valoarea adaugata, furnizorii_vor efectua inregistrarile contabile
obisnuite pentru aceasta operatiune, iar pentru suma taxei pe valoarea
adaugata vor inregistra contabil 4426 = 4427. Factura fiscala se
inregistreaza atéat in jurnalul de véanzari, cat si in jurnalul de cumparari,
sumele fiind preluate corespunzator in decontul de taxa pe valoarea
adaugata...

(9) Beneficiarii vor efectua inregistrarile contabile obignuite pentru o
achizitie de bunuri sau pentru un avans, dupa caz, pentru valoarea
bunurilor sau, dupa caz, a avansului, fara taxa pe valoarea adaugata, iar
pentru suma taxei pe valoarea adaugata din factura fiscala se efectueaza
inregistrarea 4426 = 4427. Factura fiscala se inregistreaza atat in jurnalul
de vanzari, cat si in jurnalul de cumparari, sumele fiind preluate
corespunzator in decontul de taxa pe valoarea adaugata...

(12) in situatia in care organele fiscale competente, cu ocazia verificarilor
efectuate, constata ca pentru bunurile prevazute la art. 16071 alin. (2) din
Codul fiscal nu au fost aplicate masurile de simplificare prevazute de lege,
vor obliga beneficiarii la stornarea taxei deductibile prin contul de
furnizori, efectuarea inregistrarii contabile 4426 = 4427 si inregistrarea in
decontul de taxa pe valoarea adaugata intocmit la finele perioadei fiscale
in care controlul a fost finalizat, la randurile de regularizari. In situatia in
care beneficiarii sunt persoane impozabile mixte, iar bunurile achizitionate
sunt destinate realizarii atat de operatiuni cu drept de deducere, céat si fara
drept de deducere, suma taxei pe valoarea adaugata deductibila se va
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determina pe baza pro rata de la data efectuarii achizitiei bunurilor supuse
taxarii inverse si se va inscrie in randul de regularizari...”

Avand in vedere cele aratate mai sus urmeaza a se desfiinta
partial Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala nr. ... / 2006, emisa de Directia Generala a
Finantelor Publice a judetului Hunedoara — Activitatea de Inspectie Fiscala,
pentru capatul de cerere referitor taxa pe valoarea adaugata in suma de ... lei
si accesoriile aferente (privind baza de impozitare de ... lei) in conformitate
cu art. 186 din ORDONANTA GUVERNULUI ROMANIEI Nr. 92 din 24
decembrie 2003, republicata, unde se precizeaza:

»ART. 186 Solutii asupra contestatiei

(3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul administrativ
atacat, situatie in care urmeaza sa se incheie un nou act administrativ
fiscal care va avea in vedere strict considerentele deciziei de solutionare.”

ll.3. Referitor la impozitul pe venituri din alte surse in
suma ... lei si majorarile de intarziere aferente in suma de ... lei (referitor
la baza de impozitare de ... lei), Directia Generala a Finantelor Publice a
judetului Hunedoara, prin Biroul de Solutionare a Contestatiilor, este
investita sa se pronunte daca organele de control au procedat corect
la impozitarea sumei de ... lei existenta in soldul contului 461.

in fapt, organele de control au constatat faptul ca in luna decembrie
2005, in evidenta contabild a petentei figureaza suma de ... lei in contul 461
“Debitori diversi“, societatea neputand justifica ce reprezinta sumele de bani
ridicate in cursul anului 2005 din societate, care nu au fost decontate pana la
data contolului.
Organele de control au invocat prevederile LEGII Nr. 571 din 22
decembrie 2003, republicata, privind Codul fiscal, art.78 alin.(2) :
,ART. 78 Definirea veniturilor din alte surse
(2) Veniturile din alte surse sunt orice venituri identificate ca fiind
impozabile, prin normele elaborate de Ministerul Finantelor Publice, altele
decat veniturile care sunt neimpozabile in conformitate cu prezentul titlu.”
si potrivit art. 79 alin.(1-3) :
» ART. 79 Calculul impozitului si termenul de plata
(1) Impozitul pe venit se calculeaza prin retinere la sursa la momentul
platii veniturilor de catre platitorii de venituri, prin aplicarea unei cote de
16% asupra venitului brut.
(2) Impozitul calculat si retinut reprezinta impozit final.
(3) Impozitul astfel retinut se vireaza la bugetul de stat pana la data de
25 inclusiv a lunii urmatoare celei in care a fost retinut.”
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Organele de control, in baza art. 66 din ORDONANTA GUVERNULUI
ROMANIEI Nr. 92 din 24 decembrie 2003, republicatd, au estimat baza de
impunere prin identificarea acelor elemente care sunt cele mai apropiate
situatiei de fapt fiscale, asimiland sumele de bani ridicate in cursul anului 2005,
cu venituri din alte surse conform art. 83 din LEGEA Nr. 571 din 22 decembrie
2003, republicata, privind Codul fiscal, care arata:

»ART. 83 Stabilirea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume
datorate bugetului general consolidat

(1) Impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului
general consolidat se stabilesc astfel:

a) prin declaratie fiscala, in conditiile art.80 alin.(2) si art.84 alin.(4);

b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.

(2) Dispozitiile alin.(1) sunt aplicabile si in cazurile in care impozitele,
taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului general consolidat
sunt scutite la plata conform reglementarilor legale, precum si in cazul
unei rambursari de taxa pe valoarea adaugata.”

S-a stabilit ca suma de ... lei reprezinta venituri din alte surse pentru
care nu s-a constituit si nu s-a declarat la organul fiscal teritorial impozitul pe
venituri din alte surse in procent de 16 % in suma de ... lei (...x 16 % = ... lei).

Pentru impozitul pe veniturile din alte surse suplimentar, nedeclarat la
organul fiscal teritorial in suma de ... lei, s-au calculat, pana la data de ...2006,
majorari in suma de ... lei, conform art.115 din ORDONANTA GUVERNULUI
ROMANIEI Nr. 92 din 24 decembrie 2003, republicata, care prevede
»ART. 115 Dispozitii generale privind dobénzi si penalitati de intarziere

(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a
obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen dobanzi si penalitati
de intarziere. ”

in drept, referitor la contul 461 "Debitori diversi" prin ORDINUL

MINISTERULUI FINANTELOR PUBLICE Nr. 306 din 26 februarie 2002 pentru
aprobarea Reglementarilor contabile simplificate, armonizate cu directivele
europene, se prevede :
»CGontul 461 "Debitori diversi" este un cont de activ.

In debitul contului 461 "Debitori diversi" se inregistreaza:

- valoarea bunurilor si a productiei in curs de executie, constatate lipsa
sau deteriorate, imputate tertilor (758, 4427);

- valoarea titlurilor de plasament cedate (764, 502 la 508);

- pretul de véanzare al imobilizarilor cedate (758, 4427);

- valoarea debitelor reactivate (754);

- suma imprumuturilor obtinute la valoarea de rambursare a
obligatiunilor emise (161);
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- dividende de incasat aferente titlurilor de plasament sau a celor
imobilizate (762, 761);

- valoarea despagubirilor si a penalitatilor datorate de terti (758);

- sumele datorate de terti pentru concesiuni, locatii de gestiune, licente,
brevete si alte drepturi similare (706);

- diferentele favorabile de curs valutar rezultate in urma raportarii
creantelor la cursul de la inchiderea exercitiului financiar (765);

- dobanzile datorate de catre debitorii diversi (766).

In creditul contului 461 "Debitori diversi" se inregistreaza:

- valoarea sconturilor acordate debitorilor (667);

- valoarea debitelor incasate (512, 531);

- valoarea debitelor scazute din evidenta (654);

- diferentele nefavorabile de curs valutar, aferente debitelor incasate sau
la sfarsitul exercitiului (665).

Soldul contului reprezinta sumele datorate unitatii, de catre debitori.”

Avand in vedere cele aratate mai sus, prin raportul de inspectie fiscala
nu se face o analiza a soldului contului contabil, astfel incat sa rezulte daca
acesta reflecta inregistrarea cronologica si sistematica a unor operatiuni
patrimoniale ale agentului economic si sa corespunda functiunii stabilite
in planul de conturi, consemnate in documente justificative, intocmite
potrivit legii, fara a se preciza clar:

e beneficiarii  sumelor din contul 461 "Debitori diversi", conform
documentelor justificative, intocmite potrivit legii ;

e natura si destinatia sumelor din contul 461 "Debitori diversi”, conform
documentelor justificative, intocmite potrivit legii ;

in drept, referitor la modalitatile de stabilire a bazei impozabile si la
indatoririle organului de control, facem urmatoarele precizari:

Conform prevederilor CAP. 2 Principii generale de conduita in
administrarea impozitelor, taxelor, contributilor si a altor sume datorate
bugetului general consolidat, art. 5 din ORDONANTA GUVERNULUI
ROMANIEI Nr. 92 din 24 decembrie 2003, republicata, se arata:

"ART. 3 Aplicarea unitara a legislatiei

Organul fiscal este obligat sa aplice unitar prevederile legislatiei fiscale
pe teritoriul Romaniei, urmarind stabilirea corecta a impozitelor, taxelor,
contributiilor si a altor sume datorate bugetului general consolidat."

De asemenea, conform art. 6 si art. 7, alin. (2) din acelasi act normativ
se precizeaza :

,»ART. 6 Exercitarea dreptului de apreciere
Organul fiscal este indreptatit sa aprecieze, in limitele atributiilor si
competentelor ce ii revin, relevanta starilor de fapt fiscale si sa adopte
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solutia admisa de lege, intemeiata pe constatari complete asupra tuturor
imprejurarilor edificatoare in cauza.”
ART. 7 Rolul activ

..(2) Organul fiscal este indreptatit sa examineze, din oficiu, starea de
fapt sa obtina si sa utilizeze toate informatiile si documentele necesare
pentru determinarea corecti a situatiei fiscale a contribuabilului. in analiza
efectuata organul fiscal va identifica si va avea in vedere toate
circumstantele edificatoare ale fiecarui caz.

Conform prevederilor SECTIUNII a 6-a Sarcina probei, art. 62 gi
art.63 din ORDONANTA GUVERNULUI ROMANIEI Nr. 92 din 24 decembrie
20083, republicata:

»ART. 62 Forta probanta a documentelor justificative si evidentelor
contabile

Documentele justificative si evidentele contabile ale contribuabilului
constituie probe la stabilirea bazei de impunere. in cazul in care exista si
alte acte doveditoare, acestea vor fi luate in considerare la stabilirea bazei
de impunere.

ART. 63 Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale

(1) Contribuabilul are sarcina de a dovedi actele si faptele care au stat la
baza declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate organului fiscal.

(2) Organul fiscal are sarcina de a motiva decizia de impunere pe baza
de probe sau constatari proprii.”

Avand in vedere cele aratate, organul de solutionare nu este in masura
sa emita o solutie concludenta si reald, in ceea ce priveste sumele din contul
461, astfel ca urmeaza a se desfiinta partial Decizia de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. ... / 20086,
emisa de Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Hunedoara —
Activitatea de Inspectie Fiscala, pentru capatul de cerere referitor la impozitul
pe venituri din alte surse in suma ... lei si majorarile de intarziere aferente in
suma de ... lei (referitor la baza de impozitare de ... lei), in conformitate cu art.
186 din ORDONANTA GUVERNULUI ROMANIEI Nr. 92 din 24 decembrie
2003, republicata, unde se precizeaza:

»ART. 186 Solutii asupra contestatiei

(3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul administrativ
atacat, situatie in care urmeaza sa se incheie un nou act administrativ
fiscal care va avea in vedere strict considerentele deciziei de solutionare.”
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Pentru considerentele aratate si in temeiul prevederilor LEGII nr.
571 / 2003 privind Codul Fiscal, ORDONANTEI GUVERNULUI Nr. 92 din 24
decembrie 2003, republicata, privind Codul de procedura fiscala, ORDINUL
AGENTIEI NATIONALE DE ADMINISTRARE FISCALA nr. 519 din
27/09/2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr. 92 / 2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, se

DECIDE:

Art.1 - Desfiintarea partiala a Decizia de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. ... /
2006, emisa de Directia Generala a Finantelor Publice a judetului
Hunedoara—Activitatea de Inspectie Fiscala, in baza Raportului de
inspectie fiscala nr.... / 2006, pentru urmatoarele capatete de cerere :

e impozitul pe veniturile microintreprinderilor in
suma de ... lei, majorari de intarziere aferente in
suma de ... lei (referitor la baza de impozitare de
... lei);

e taxa pe valoarea adaugata in suma de ... lei si
accesoriile aferente (referitor la baza de
impozitare de ... lei);

e taxa pe valoarea adaugata in suma de ... lei si
accesoriile aferente ( pentru baza de impozitare
de ... lei );

e taxa pe valoarea adaugata in suma de ... lei si
accesoriile aferente, (privind baza de impozitare
de ... lei);

e impozitul pe venituri din alte surse in suma de ...
lei si majorarile de intarziere aferente in suma de
... lei referitor la baza de impozitare de ... lei.

urmand sa se incheie un nou act administrativ fiscal care va avea in
vedere strict considerentele deciziei de solutionare, va viza strict aceeasi
perioada si acelasi obiect al contestatiei pentru care s-a emis decizia,
inclusiv pentru calculul accesoriilor aferente.

DIRECTOR EXECUTIV,



