DECIZIA nr.243/70/24.02.2015

privind solutionarea contestatiei formulatda de SC X SRL Timisoara,
inregistrata la DGRFP Timisoara sub nr.../22.01.2015

Directia generala regionald a finantelor publice Timisoara a fost
sesizata cu adresa nr.../20.01.2015 de cdtre DRV Timisoara, Biroul vamal de
interior Timis asupra contestatiei formulatd de SC X SRL, cu sediul in
localitatea ..., Tmpotriva Deciziei pentru regularizarea situatiei privind
obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal nr..../15.12.2014, emisa
de Directia regionald vamald Timisoara, Biroul vamal de interior Timis, cu
privire la suma totala de ... lei reprezentand:

- ... lei - taxe vamale

- ... lei - dobanzi de intarziere

- ... lei - penalitati de intarziere.

- ... lei - taxa pe valoarea adaugata
- ... lei - dobanzi de intarziere

- ... lei - penalitati de intarziere.

Decizia nr..../15.12.2014 pentru regularizarea situatiei privind
obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal, a fost emisa in baza
Procesului verbal de control nr..../15.12.2014.

Contestatia a fost depusa in termenul legal prevazut de art.207 alin.(1)
din OG nr.92/2003 Republicatd, privind Codul de procedura fiscald si
indeplineste cerintele care privesc semndtura si stampila agentului economic.

Constatand ca in speta sunt Intrunite conditiile prevazute de art.205,
art.206, art.207 alin.1 si art.209 alin.1 lit.a din OG nr.92/2003 privind Codul
de procedurd fiscald, republicatd, Directia generala regionalda a finantelor
publice Timisoara prin Serviciul de solutionare a contestatiilor este investita
sd se pronunte asupra contestatiei.

I. Prin contestatia formulatd, contestatorul solicitd anularea deciziei
pentru regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare, aratand
urmatoarele:

a) Referitor la autorizarea regimului de admitere temporara cu exonerare
partiala

Plasarea echipamentelor in regimul de admitere temporard cu exonerare
partiald a fost solicitat de societate si aprobat de Biroul vamal de interior
Timis, prin emiterea de autorizatii de plasare Tn regimul vamal de admitere
temporara cu exonerare partialda, in conformitate cu articolele 137 si 138 din
Regulamentul CEE 2913/1992.

O prima concluzie ce se desprinde este cd Biroul vamal de interior
Timis, a autorizat plasarea echipamentelor in regimul de admitere temporara
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cu exonerare partiald, fiind deci la curent cu existenta acestor bunuri in
regimul suspensiv.

b) Referitor la cuantumul taxelor vamale aplicabile in cazul bunurilor
plasate in regim de admitere temporara cu exonerare partiald

In privinta cuantumului taxelor vamale, art.143 din Regulamentul CEE
2913/1992 este suficient de clar, in sensul in care valoarea drepturilor de
import aferente marfurilor plasate sub regimul de admitere temporara cu
exonerare partiald se stabileste pentru fiecare luna sau fractie de luna in care
marfurile au fost plasate sub regimul 1n cauzd, la 3% din valoarea drepturilor
care ar fi trebuit sa fie platite pentru marfurile mentionate daca ar fi fost puse
in liberd circulatie la data la care au fost plasate sub acest regim, fard sa se
depaseasca cuantumul incasat daca marfurile respective ar fi fost puse in
libera circulatie la data la care ele au fost plasate.

In egala masura, art.144 din Regulamentul CEE 2913/1992 trebuie
interpretat in sensul in care stabilirea datoriei vamale se stabileste pe baza
elementelor de taxare corespunzatoare pentru marfurile respective in
momentul aprobarii declaratiei de plasare a marfurilor sub regimul de
admitere temporara.

O a doua concluzie ce se impune a fi retinutd este aceea ca societatea
datoreazd 3% din cuantumul taxelor vamale pe fiecare lund/fractiune de luna
in care bunurile Tn cauza au fost plasate in regimul de admitere temporara cu
exonerare partiala, rezultind astfel in mod logic ca, dupa implinirea fiecarei
luni de sedere in regimul de admitere temporara cu exonerare partiald,
Autoritatea Vamala, avea toate elementele pentru taxare §i putea impune
colectarea taxelor vamale si a TVA aferenta.

¢) Referitor la nasterea datoriei vamale

In privinta nasterii datoriei vamale, sensul art.201 din Regulamentul
CEE 2913/1992 este acela ca datoria vamala se naste Tn momentul acceptarii
declaratiei de plasare in regimul de admitere temporara cu exonerare partiala.
Totusi, acest articol nu spune nimic despre momentul exigibilitatii taxelor
vamale.

O a treia concluzie ce se impune a fi retinutd este aceea ca datoria
vamald se naste in momentul acceptarii declaratiei de plasare in regim de
admitere temporara cu exonerare partiald, dar aceasta nu inseamna automat ca
datoria vamala este si exigibila.

d) Referitor la inscrierea in evidenta contabilda, comunicarea valorii
drepturilor de import debitorului vamal §i plata acestora cdtre vama

Articolul 217 din Regulamentul CEE 2913/1992 prevede cd, cuantumul
taxelor vamale este calculat de catre autoritatea vamald, care trebuie sa
inregistreze in evidentele contabile acest cuantum. Mai departe, fiecare stat
membru trebuie sd stabileasca regulile practice pentru inscrierea in evidenta
contabild a cuantumului taxelor vamale datorate de declaranti, lucru pe care
Romaénia nu l-a facut (nu existd niciun Ordin emis de ANV care sa precizeze
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care este modalitatea practica prin care declarantului i se comunica un titlu de
creanta, de exemplu o Decizie de regularizare a situatiei pentru evidentierea
celor 3% taxe vamale platibili lunar).

Articolul 218 din Regulamentul CEE 2913/1992 prevede ca atunci cand
se da liberul de vama (pentru bunurile cadrora li se atribuie regimul de
admitere temporard cu exonerare partiald), Autoritatea Vamald trebuie sa
inscrie Tn evidenta contabila i s comunice debitorului suma de platd Intr-un
termen de maxim 2 zile de la data la care a fost stabilitd valoarea datoriei.

Articolul 221 din Regulamentul CEE 2913/1992 prevede cd, cuantumul
taxelor vamale care constituie datoria vamala, se comunica debitorului de
indata ce acesta a fost inscris n evidenta contabild. Nici acest lucru nu a fost
facut de Autoritatea Vamala Romana.

In cele din urma, articolul 222 din Regulamentul CEE 2913/1992
prevede ca numai acele drepturi de import al caror cuantum a fost comunicat
de catre Autoritatea Vamald catre debitor trebuie achitate de acestia, in
termenele prevazute in legislatia vamald. Acest lucru este intarit si de
legislatia internd, si anume de art.110 din OG nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscald, care ne stipuleaza ca, colectarea creantelor fiscale se face
numai 1n temeiul unui titlu de creanta sau a unui titlu executoriu, cum sunt de
exemplu declaratiile vamale, alte decizii (ex.Decizie de regularizare a situatiei
care putea fi emisd de cdtre vama lunar pentru cei 3% taxe vamale datorate),
or in cazul in speta, Autoritatea Vamala nu a emis niciun titlu de creanta.

O a patra concluzie care se desprinde este aceea cd Autoritatea Vamala
avea obligatia (a) sd implementeze o procedurd prin care sd stabileasca
regulile practice pentru Tnscrierea n evidenta contabild a cuantumului taxelor
vamale datorate de declaranti, (b) la momentul acordarii liberului de vama, sa
inscrie in evidenta contabila si sa comunice debitorului suma de plata intr-un
termen de maxim 2 zile de la data la care a fost stabilita valoarea datoriei, (c)
sa comunice debitorului datoria vamala, de indata ce aceasta a fost Tnscrisa in
evidenta contabila a vamii, intrucat numai acele drepturi de import al caror
cuantum a fost comunicat de cdtre vama catre debitor trebuie achitate de
acestia, In termenele prevazute in legislatia vamala. Autoritatea Vamalad nu a
indeplinit niciuna din aceste conditii.

e) Referitor la constituirea garantiei aferente drepturilor de import si a TVA
aferenta

In privinta garantarii taxelor vamale si a TVA aferenta, art.74 si art.189
din Regulamentul CEE 2913/1992 prevad ca in cazul specific al regimului de
admitere temporard cu exonerare partiald, acordarea liberului de vama nu este
conditionatd de plata drepturilor de import, dar totusi legislatia cere
garantarea drepturilor de import si a TVA aferenta.

O a cincea concluzie care se desprinde este aceea ca in cazul specific al
regimului de admitere temporard cu exonerare partiala, acordarea liberului de
vama nu este conditionata de plata drepturilor de import, dar totusi legislatia
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specifica cere garantarea drepturilor de import si a TVA aferentd, societatea
conformandu-se 1n acest sens, lucru remarcat si cunoscut si de Biroul vamal
de interior Timis.

Asadar, Tn urma garantarii taxelor vamale si a TVA aferentd de catre
societate, Biroul vamal de interior Timis, ar fi putut executa oricand
Scrisoarea de Garantie Bancara, la data exigibilitatii taxelor vamale g1 a TVA
aferenta.

f) Referitor la TVA

Conform articolelor mentionate mai sus, rezultd ca exigibilitatea TVA
intervine la momentul la care ar interveni exigibilitatea taxelor vamale. Daca
se coreleaza insd cu prevederile din sfera dreptului vamal, rezulta ca pana la
momentul 15.12.2014, neintervenind exigibilitatea taxelor vamale (intrucat
cuantumul acestora nu a fost comunicat societdtii), nu a intervenit nici
exigibilitatea TVA.

Incepand cu 23.09.2014, societatea detine si Certificat de amanare a
platii TVA 1n vama pentru operatiunile de import, iar aceasta inseamna ca
dacd exigibilitatea TVA a intervenit la data de 15.12.2014, atunci in
conformitate cu art.157 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, TVA nu
se plateste efectiv, ci se "plateste" doar scriptic prin mecanismul taxarii
inverse (operatiunea contabild 4426 = 4427, fara plata efectiva). Neexistand
obligatia platii efective, nu se poate vorbi de plata cu intarziere a TVA
aferenta, si pe cale de consecinta, obligatiile fiscale aferente platii TV A nu pot
fi retinute in sarcina societatii.

O a sasea concluzie care se desprinde este aceea cd pana la momentul
15.12.2014, neintervenind exigibilitatea taxelor vamale (datoritd inexistentei
unui titlu de creantd), nu a intervenit nici exigibilitatea TVA. In plus, Intrucat
societatea detinea la momentul exigibilititii TVA (15.12.2014 - in urma
comunicdrii DRS .../15.12.2014 si PVC .../15.12.2014), Certificat de amanare
a platii TVA 1n vama, nu se poate vorbi de plata cu intarziere a TVA aferenta,
si pe cale de consecintd obligatiile fiscale aferente platii TVA nu pot fi
retinute in sarcina societatii.

Referitor la prevederile continute 1n adresele nr.../01.07.2014 a DGV si
nr.../08.08.2014 a DRV Timisoara, invocate de catre inspectorul vamal, n
opinia contestatorului, acestea nefiind adoptate printr-un Ordin al Autoritdtii
Vamale Romane si nici publicate in Monitorul Oficial si aduse la cunostinta
declarantilor/agentilor economici, nu pot fi considerate ca fiind opozabile, si
pe cale de consecintd nu pot avea valoare de lege aplicabila in Romania, iar
constatdrile Biroului vamal de interior Timis bazate pe prevederile ce rezulta
din aceste adrese ale DGV si DRV Timsgsoara trebuie interpretate ca fiind nule
de drept.

In privinta concluziilor Biroului vamal de interior Timis cu privire la
taxele vamale si TVA, contestatorul mentioneaza cd nu poate fi de acord cu
aceste concluzii, Intrucit ele nu se bazeazd pe intreaga legislatie relevanta
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expusa mai sus.

De asemenea, contestatorul considera ca are de-a face in acest caz cu o
incdlcare a principiilor certitudinii impunerii si al protectiei asteptarilor
legitime a contribuabililor.

Potrivit principiului certitudinii impunerii, certitudinea impunerii se
realizeaza prin elaborarea de norme juridice clare, care sd nu conduca la
interpretari arbitrare, iar termenele, modalitatea si sumele de platd sa fie
precis stabilite pentru fiecare platitor, respectiv acestia sa poatd urmari i
intelege sarcina fiscala ce le revine”.

Or, in cazul de fata, ANAF, prin Autoritatea Nationala a Vamilor, nu a
implementat o procedura prin care sa stabileasca regulile practice pentru
inscrierea in evidenta contabild a cuantumului taxelor vamale datorate de
declaranti.

Principiul protectiei asteptarii legitime este unul din cele mai importante
principii ce derivd din Jurisprudenta CEJ si este statuat ca fiind direct
aplicabil statelor membre si institutiilor comunitare.

Concluzionand, petentul considera ca societatea a aplicat in mod corect
regimul vamal de admitere temporara cu exonerare partiald de taxe, respectiv
a garantat la momentul plasarii sub regim taxele vamale si TVA aferenta, si
totodata cd acestea trebuiau Incasate de cdtre Autoritatea Vamala in momentul
stabilirii destinatiei vamale finale a Echipamentelor (punere in libera
circulatie sau re-export).

II. Organele vamale din cadrul Directiei regionale vamale Timisoara,
Biroul vamal de interior Timis, au consemnat urmatoarele:

Tema controlului a fost verificarea corectitudinii plasdrii, derularii si
incheierii operatiunilor de admitere temporare, privind taxele vamale si TVA
datorate, conform prevederilor art.136 din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare si pct.17 din HG
nr.1620/2009 pentru modificarea si completarea Normelor Metodologice de
aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotéararea
Guvernului nr.44/2004, in aplicarea adresei DGV nr.1022101/01.07.2014, a
adresei DRV Timisoara nr.../08.08.2014 inregistratd la BVI Timis sub nr.../
08.08.2014.

In urma verificarilor efectuate asupra declaratiillor vamale cu marfuri
plasate Tn regim de admitere temporard cu exonerare partiald de taxe vamale,
regim 5300, cod comunitar 051, au rezultat urmatoarele:

Regimul vamal a fost solicitat de societate, Tn baza cererilor de
autorizare pentru utilizarea unui regim cu impact/destinatie economicd depuse
in procedura simplificatd (la biroul vamal) Tn conditiile economice prevazute
de art.142 si art.143 din Regulamentul (CEE) nr.2913/92 al Consiliului de
instituire a Codului Vamal Comunitar. Operatiunile mentionate in Anexa nr.1
sunt Tn curs de derulare si au ca termen de incheiere: 15.06.2015.
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La plasarea sub regim au fost garantate atat taxele vamale din contul de
depozit cat si TVA cu Scrioare de garantie nr.../23.09.20009.

In conformitate cu prevederile art.143 alin.(1) si (2), art.144 pct.1,
art.201 alin.(1) lit.(b) si alin.(2) din Regulamentul (CEE) nr.2913/92 al
Consiliului de Instituire a Codului Vamal Comunitar, cu modificarile si
completdrile ulterioare, pentru marfurile plasate sub regim vamal de admitere
temporara cu exonerare partiala de drepturi de import, se datoreaza drepturi
vamale stabilite la 3% din valoarea totala a drepturilor care s-ar fi platit in
cazul in care ar fi fost puse in libera circulatie, pentru perioada de timp in care
marfurile se afla sub regimul de admitere temporara.

In ceea ce priveste tratamentul fiscal din punct de vedere al TVA, al
operatiunilor vamale de admitere temporara cu exonerare partiald de drepturi
de import, in conformitate cu prevederile art.144 alin.(1) lit.a) pct.1 din Codul
fiscal, pct.44' din Normele metodologice de aplicare a art.144 din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin HG nr.44/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, se constatad cd acest tip de regim vamal
nu intrd 1n sfera scutirilor de TVA. Astfel, pentru marfurile plasate Tn regim
vamal de admitere temporarad cu exonerare partiala de la plata drepturilor de
import se datoreaza TV A la plasarea sub regim a marfurilor.

In conformitate cu art.139 alin.(l) si (2) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

“(1) Baza de impozitare pentru importul de bunuri este valoarea in vama a
bunurilor, stabilitd conform legislatiei vamale in vigoare, la care se adauga
orice taxe, impozite, comisioane si alte taxe datorate in afara Romaniei,
precum si cele datorate ca urmare a importului bunurilor in Romania, cu
exceptia taxei pe valoarea adaugata care urmeaza a fi perceputa.

(2)Baza de impozitare cuprinde cheltuielile accesorii, ...”

De asemenea, in conformitate cu prevederile art.136 alin.(1) si (2) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal si a normelor metodologice pentru
aplicarea prevederilor art.136, bunurile plasate Tn regim de admitere
temporara cu exonerare partiald de drepturi de import sunt considerate din
punct de vedere al TVA, importuri de marfuri, ce nu beneficiaza de scutire de
la plata TVA conform art.144 alin.(1) lit.a) din Codul fiscal, exigibilitatea
taxei intervenind la data la care intervine obligatia de plata a taxelor vamale,
la data plasarii marfurilor sub regim in baza prevederilor art.201 alin.1 lit.b si
alin.2 din Regulamentul CEE nr.2913/1992.

Avand in vedere cele prezentate, conform prevederilor art.136, art.139,
art.144 si art.157 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completdrile ulterioare, coroborate cu art.143, art.144 si art.201 alin.(1)
lit.a) si b) si alin.(2) din Repulamentul (CEE) nr.2913/92 al Consiliului de
Instituire a Codului Vamal Comunitar, precum si art.32 din Codul de
procedura fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare, societatea
datoreaza drepturi de import si TVA 1n suma totala de ... lei, pe care aceasta
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avea obligatia sa le plateasca in vama, la data intocmirii declaratiilor vamale
in cauza.

Totodata s-a procedat la calculul dobanzilor aferente diferentelor de taxe
vamale si TVA de la data exigibilitatii acestora (incepand cu ziua imediat
urmatoare declaratiilor vamale) pana la data emiterii procesului verbal,
respectiv 15.12.2014, in conformitate cu OG nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, modificata de OUG nr.39/2010 si OUG
nr.50/2013.

S-au calculat de asemenea, penalitati de intarziere, avand in vedere
scadenta obligatiilor principale si anume, momentul acceptarii declaratiilor
vamale, conform art.143, art.144 si art.201, coroborat cu art.74 din
Regulamentul (CEE) nr.2913/92 si art.157 alin.(3) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal.

Penalititile de intirziere au fost calculate in conformitate cu art.120'
alin.(1), alin.(2) lit.b) si lit.c) si alin.(3) din OG nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscald, completat prin OUG nr.39/2010, coroborat cu art.Il din
OUG nr.50/2013 privind reglementarea unor masuri fiscale.

Tinand cont de prevederile legale mentionate, trebuiau incasate la
momentul plasarii marfurilor sub regimul de admitere temporarad cu exonerare
partiala de drepturi de import: taxe vamale in cuantum de ... lei, dobanzi de
intarziere in suma de ... lei si penalitati de intarziere in suma de ... lei, TVA
in cuantum de ... lei, dobanzi de intarziere Tn suma de ... lei si penalitati de
intarziere in suma de ... lei.

III. Avand in vedere sustinerile contestatorului, constatarile organelor de
control vamale, actele normative invocate si documentele existente la dosarul
cauzei, se desprind urmatoarele aspecte:

SC X SRL din Timisoara, Tnregistrata la ORC sub nr.J35/..., cod unic
de identificare fiscala ..., atribut fiscal RO, reprezentatd prin domnul X, in
calitate de administrator.

A. Cauza supusa solutionarii este daca organul vamal a stabilit in mod
legal in sarcina SC X SRL din Timisoara datoria vamala in suma totala de ...
lei aferentd marfurilor plasate sub regimul de admitere temporara cu
exonerare partiald de drepturi de import, In conditiile in care, societatea avea
obligatia sa plateasca datoria vamala la import la data intocmirii declaratiilor
vamale.

In fapt, SC X SRL din Timisoara a derulat in perioada martie 2012 -
1anuarie 2014, operatiuni de admitere temporard cu exonerare partiala de
drepturi de import.

In conformitate cu prevederile art.78 din Regulamentul Consiliului
(CEE) nr.2913/92 de instituire a Codului Vamal Comunitar, cu modificarile si
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completdrile ulterioare, operatiunile de admitere temporard au fost supuse
unui control ulterior, in aplicarea adresei Directiei Generale a Vamilor
nr.../01.07.2014.

Tema controlului ulterior a fost verificarea corectitudinii plasarii,
deruldrii si incheierii operatiunilor de admitere temporara, privind calculul
taxelor vamale si a TVA datorate.

Intrucét societatea contestatoare nu a efectuat plata efectiva a taxelor
vamale si a TVA la data intocmirii declaratiilor vamale pentru importul
marfurilor plasate sub regimul de admitere temporara cu exonerare partiala de
drepturi de import, Biroul vamal de interior Timis a intocmit Procesul verbal
de control nr..../15.12.2014, 1n baza caruia a fost emisa Decizia pentru
regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite de controlul
vamal nr..../15.12.2014, prin care s-a stabilit cu titlu de drepturi vamale in
sarcina societdtii, suma de ... lei reprezentand:

- ... lei - taxe vamale

- ... lei - dobanzi de intarziere

- ... lei - penalitati de intarziere.

- ... lei - taxa pe valoarea adaugata
- ... lei - dobanzi de intarziere

- ... lei - penalitdti de intarziere.

In drept, in cauzd sunt aplicabile dispozitiile din Regulamentul
Consiliului (CEE) nr.2913/1992 de instituire a Codului Vamal Comunitar, cu
modificarile si completarile ulterioare, dupa cum urmeaza:

Art.78 “I. Autoritatile vamale, din proprie initiativa sau la cererea
declarantului, pot modifica declaratia dupa acordarea liberului de vama.

2. Autoritatile vamale, dupa acordarea liberului de vama §i pentru a se
convinge de exactitatea datelor cuprinse in declaratie, pot controla
documentele comerciale si datele legate de operatiunile de import sau export,
in privinta marfurilor in cauza sau de operatiunile comerciale ulterioare in
legatura cu aceste marfuri. Asemenea inspectii pot fi efectuate la sediul
declarantului, al oricarei alte persoane interesate direct sau indirect din
punct de vedere profesional in operatiunile mentionate sau al oricarei alte
persoane in posesia documentului si a datelor mentionate in scopuri
comerciale. Acele autoritati pot verifica, de asemenea, marfurile, cand este
inca posibil ca ele sa fie produse.

3. Atunci cand revizuirea unei declaratii sau un control ulterior indica
faptul ca dispozitiile ce reglementeaza regimul vamal respectiv au fost
aplicate pe baza unor informatii incomplete sau incorecte, autoritatile
vamale, in conformitate cu orice dispozitii prevazute, trebuie sa ia masurile
necesare pentru reglementarea situatiei, tinand seama de orice informatii noi
de care dispun”.

Art.201 “1. O datorie vamala la import poate sa ia nagstere prin:
(a) punerea in libera circulatie a marfurilor supuse drepturilor de import
8



sau

(b) plasarea unor astfel de marfuri sub regimul de admitere temporara cu
scutire partiala de drepturi de import.

2. O datorie vamala se naste in momentul acceptarii declaratiei vamale
in cauzad.

3. Debitorul vamal este declarantul. (...)”

Art.143 “1. Valoarea drepturilor de import aferente marfurilor plasate sub
regimul de admitere temporara cu exonerare partiala de drepturi de import
se stabileste la 3%, pentru fiecare luna sau fractie de luna in care marfurile
au fost plasate sub regimul de admitere temporara cu exonerare partiala, din
valoarea drepturilor care ar fi trebuit sa fie platite pentru marfurile
mentionate daca ar fi fost puse in libera circulatie la data la care au fost
plasate sub regimul de admitere temporara.

2. Valoarea drepturilor de import care urmeaza sa fie incasate nu trebuie
sa o depaseasca pe aceea care ar fi trebuit incasata daca marfurile respective
ar fi fost puse in libera circulatie la data la care ele au fost plasate sub
regimul de admitere temporara, neluand in considerare nicio dobdnda care
ar putea fi aplicata.

(..)”

Art.144 “I. Atunci cand se naste o datorie vamala pentru marfuri de
import, valoarea unei astfel de datorii se stabileste pe baza elementelor de
taxare corespunzatoare pentru marfurile respective in momentul aprobarii
declaratiei de plasare a marfurilor sub regimul de admitere temporara. Cu
toate acestea, atunci cand dispozitiile art. 141 prevad astfel, valoarea datoriei
se determina pe baza elementelor de taxare adecvate pentru marfurile in
cauza in momentul mentionat in art. 214.”

Din interpretarea textelor de lege mai sus invocate, rezultd ca pentru
marfurile plasate sub regim vamal de admitere temporara cu exonerare
partiala de drepturi de import, se datoreaza drepturi vamale stabilite la 3% din
valoarea drepturilor care s-ar fi platit in cazul in care ar fi fost puse in liberda
circulatie, pentru perioada de timp in care marfurile se afld sub regimul de
admitere temporard, elementele de taxare aplicabile fiind cele de la data
plasarii marfurilor sub regimul de admitere temporard cu exonerare partiala.

De asemenea, tinand cont de prevederile exprese ale art.201 alin.1 lit.b)
si alin.(2) din Regulamentul Consiliului (CEE) nr.2913/92 de instituire a
Codului Vamal Comunitar, datoria vamala la import ia nastere in momentul
intocmirii declaratiilor vamale in cauza, la data plasarii sub regimul de
admitere temporara cu exonerare partiala de drepturi de import.

In ceea ce priveste tratamentul fiscal din punct de vedere a taxei pe
valoarea adaugata, reglementat de art.136, art.139 si art.144 din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
precizeaza:

Art.136 “(1) In cazul in care, la import, bunurile sunt supuse taxelor
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vamale, taxelor agricole sau altor taxe comunitare similare, stabilite ca
urmare a unei politici comune, faptul generator §i exigibilitatea taxei pe
valoarea adaugata intervin la data la care intervin faptul generator si
exigibilitatea respectivelor taxe comunitare.

(2) In cazul in care, la import, bunurile nu sunt supuse taxelor comunitare
prevazute la alin.(1), faptul generator si exigibilitatea taxei pe valoarea
adaugata intervin la data la care ar interveni faptul generator si
exigibilitatea acelor taxe comunitare daca bunurile importate ar fi fost
supuse unor astfel de taxe”.

Norme metodologice:

177, (1) In sensul art. 136 alin. (1) din Codul fiscal, in cazul bunurilor
plasate in regim de admitere temporara cu exonerare partiala de drepturi de
import §i in regim de transformare sub control vamal, regimuri care din
punct de vedere al TVA constituie importuri de bunuri care nu beneficiaza de
scutire de la plata taxei pe valoarea adaugata conform art. 144 alin. (1) lit. a)
din Codul fiscal, exigibilitatea TVA intervine atunci cand intervine obligatia
de plata a taxelor vamale, taxelor agricole sau a altor taxe comunitare
similare stabilite ca urmare a politicii comune aplicabile bunurilor
respective.

Art. 139 “(1) Baza de impozitare pentru importul de bunuri este valoarea in
vama a bunurilor, stabilita conform legislatiei in vigoare, la care se adauga
orice taxe, impozite, comisioane §i alte taxe datorate in afara Romdniei,
precum si cele datorate ca urmare a importului bunurilor in Romdnia, cu
exceptia taxei pe valoarea adaugata care urmeaza a fi perceputa.

(2) Baza de impozitare cuprinde cheltuielile accesorii, precum
comisioanele, cheltuielile de ambalare, transport si asigurare, care intervin
pana la primul loc de destinatie a bunurilor in Romdnia, in masura in care
aceste cheltuieli nu au fost cuprinse in baza de impozitare stabilita conform
alin. (1), precum si cele care decurg din transportul catre alt loc de destinatie
din Comunitate, in cazul in care locul respectiv este cunoscut la momentul la
care intervine faptul generator. Primul loc de destinatie a bunurilor il
reprezinta destinatia indicata in documentul de transport sau in orice alt
document in baza caruia bunurile sunt importate in Romadnia ori, in absenta
unei astfel de mentiuni, primul loc de descarcare a bunurilor in Romania”.

Art.144  “Scutiri speciale legate de traficul international de bunuri.

(1) Sunt scutite de taxa urmatoarele:

a) livrarea de bunuri care urmeaza:

1. sa fie plasate in regim vamal de admitere temporara, cu exonerare
totala de la plata drepturilor de import; (...)”

Norme metodologice:

4471, (1) Scutirile de taxa pe valoarea adaugata prevazute la art. 144
din Codul fiscal nu se aplica in cazul regimurilor vamale suspensive care nu
se regasesc la alin. (1) lit. a) al aceluiagi articol, cum sunt cele de admitere
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temporara cu exonerare partiala de drepturi de import, transformare sub
control vamal, perfectionare activa in sistemul de rambursare’.

Din interpretarea textelor de lege mai sus invocate, se constatd ca,
regimul vamal de admitere temporard cu exonerare partiald de drepturi de
import nu intrd in sfera scutirilor de TVA, astfel cd, pentru marfurile plasate
in acest regim vamal suspensiv se datoreaza TVA.

Concluzionand cele prezentate mai sus si avand in vedere documentele
aflate la dosarul cauzei, rezultd ca masura dispusa de organul de control
vamal este in concordantd cu dispozitiile legale mai sus citate, pentru
marfurile plasate sub regimul de admitere temporarad cu exonerare partiala de
drepturi de import, societatea avea obligatia sd pldteasca datoria vamala la
import la data intocmirii declaratiilor vamale, respectiv la data plasarii
marfurilor sub regimul vamal suspensiv in cauza, asa cum stipuleaza
prevederile art.201 alin.1 lit.b) si alin.(2) din Regulamentul Consiliului (CEE)
nr.2913/92 de instituire a Codului Vamal Comunitar.

Cu privire la capatul de cerere privind dobanzile in suma totala de ... lei
si penalitatile de intarziere Tn suma totala de ... lei, aferente datoriei vamale in
suma totald de ... lei, acestea reprezinta masura accesorie in raport cu debitul.

Deoarece in sarcina societatii contestatoare a fost retinut ca datorat
debitul in suma totald de ... lei din care, taxe vamale Tn suma de ... lei si TVA
in suma de ... lei, aceasta datoreaza si obligatiile fiscale accesorii aferente,
conform principiului de drept potrivit caruia, accesoriul urmeaza principalul.

Afirmatiile societatii, precum cd, dupd implinirea fiecarei luni de sedere
in regimul de admitere temporard cu exonerare partiald, Autoritatea Vamala,
avea toate elementele pentru taxare si putea impune colectarea taxelor vamale
si a TVA aferentd, nu pot fi retinute in solutionarea favorabild a contestatiei,
intrucat, elementele de taxare corespunzatoare pentru marfuri sunt cunoscute
in momentul aprobadrii declaratiei de plasare a marfurilor sub regimul de
admitere temporara, inclusiv durata perioadei solicitatd de importator ca
marfa sd fie plasata in regim de admitere temporard cu exonerare partiala de
drepturi de import.

In cazul procedurii de autorizare simplificatd a regimului de admitere
temporara cu exonerarea partiala de care a beneficiat societatea contestatoare,
declaratia vamala reprezintd in conformitate cu prevederile art.8 si art.10 din
OANAF nr.7789/2007 pentru aprobarea Normelor de autorizare a regimurilor
vamale economice, cererea de autorizare a regimului, nefiind necesar la
implinirea fiecarei luni de sedere sub regimul de admitere temporara cu
exonerare partiala, a se calcula drepturile de import si TVA si a se emite un
titlu de creanta.

Astfel, prevederile OANAF nr.7789/2007 pentru aprobarea Normelor
de autorizare a regimurilor vamale economice:
Art.8 “(1) Autorizarea in procedura simplificata se face prin:
a) declaratia vamala facuta in scris sau prin procedee informatice, cu
11



respectarea procedurii normale de vamuire a marfurilor; (...)”

Art.10 “Declaratia vamala constituie cerere de autorizare in procedura
simplificata de autorizare pentru regimurile vamale:

a) de admitere temporarda; (...)”

De asemenea, prevederile OANAF nr.7521/2006 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind realizarea supravegherii si controlului vamal
ulterior, la anexa 8, stipuleaza:

“Instructiuni de completare a formularului "Decizie pentru regularizarea
situatiei

a) Formularul "Decizie pentru regularizarea situatiei” reprezinta actul
administrativ emis de organele de control vamal in aplicarea prevederilor
legale cand, dupa reverificarea declaratiei sau dupa controlul vamal ulterior,
rezulta ca dispozitiile care reglementeaza regimul vamal respectiv au fost
aplicate pe baza unor informatii inexacte ori incomplete, iar autoritatea
vamala ia masuri pentru regularizarea situatiei, tinand cont de noile elemente
de care dispune.

b) Se va completa la finalizarea unui control general sau partial, ca
urmare a constatarii de obligatii suplimentare si accesorii aferente acestora,
inscrise la "Sinteza constatarilor controlului vamal ulterior” din procesul-
verbal de control sau din nota de prezentare, intocmita cu aceasta ocazie.
(...)"

Nici invocarea de catre societate a Certificatului de aménare a platii
TVA in vama, 1n sustinerea faptului cd nu se poate vorbi de plata cu Intarziere
a TVA evidentiatd prin Decizia de regularizare, nu poate fi retinuta in
solutionarea favorabila a cauzei, intrucat amanarea platii TVA este valabilad
pentru operatiunile de punere in liberd circulatie derulate dupda data de
23.09.2014 pana la 31.08.2015. Declaratiile vamale care au facut obiectului
controlului vamal, sunt aferente perioadei martie 2012 - ianuarie 2014.

Sustinerea societatii contestatoare potrivit cdreia, in urma garantarii
taxelor vamale si a TVA aferentd, Biroul vamal de interior Timis, ar fi putut
executa oricand Scrisoarea de Garantie Bancara, la data exigibilitatii taxelor
vamale si a TVA aferentd, nu poate fi retinutd in solutionarea favorabild a
cauzei Intrucit, depunerea unei sume de bani in contul de garantii nu
echivaleaza cu virarea unor sume in contul bugetar corespunzator datoriei
vamale, fiind o suma care este pastratd in contul de garantii pana la finalizarea
operatiunii vamale, constituirea ei avand drept scop asigurarea Incasarii
eventualelor drepturi de import, iar acordarea liberului de vama nu inldtura
dreptul organului vamal de a verifica operatiunile vamale derulate de
contribuabil in cadrul termenului de prescriptie de 5 ani de la data acordarii
liberului de vama, fara ca autoritdtii sa 1 se poatd reprosa pasivitatea ori
neglijenta. De asemenea, garantia nu poate fi eliberatd pentru incasarea la
bugetul de stat decat in urma unei decizii de determinare definitiva a valorii Tn
vama.
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Avand 1n vedere cele precizate mai sus, documentele existente la
dosarul cauzei, precum si prevederile legale Tn materie citate, in temeiul
art.216 alin.(1) din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care prevede:

“(1) Prin decizie contestatia va putea fi admisa, in totalitate sau in parte, ori
respinsa.”,
coroborat cu pct.11.1. lit.a) din OANAF nr.2906/2014 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea ftitlului IX din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, potrivit caruia:

“11.1. Contestatia poate fi respinsa ca:

a) neintemeiata, in situatia in care argumentele de fapt si de drept
prezentate in sustinerea contestatiei nu sunt de natura sa modifice cele
dispuse prin actul administrativ fiscal atacat;”
se va respinge ca neintemeiatd contestatia formulata pentru suma de ... lei,
reprezentand datorie vamala.

B. Referitor la capatul de cerere prin care petentul s-a indreptat impotriva
Procesului verbal de control nr..../15.12.2014 emis de catre DRV Timisoara,
Biroul vamal de interior Timis, s-a retinut cd sunt aplicabile urmatoarele
reglementari:

In drept, Ordinul nr.7521/2006 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind realizarea supravegherii si controlului vamal ulterior,
stipuleaza:

Art.80 “Impotriva procesului-verbal de control care cuprinde mdsuri ce
nu se refera la o datorie vamala sau la diferente de alte impozite si taxa
datorate in cadrul operatiunilor vamale, inclusiv accesorii, se poate formula
plangere prealabila in conditiile art. 7 din Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004, cu modificarile ulterioare.

Intrucét Procesul verbal de control nr..../15.12.2014 cuprinde constatari si
masuri care privesc exclusiv o datorie vamald, cu obligatiile fiscale accesorii
aferente, 1n speta nefiind incidente dispozitiile legale cu privire la cdile de
atac in procedura contenciosului administrativ, se va face aplicatiunea
prevederilor art.209 din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

“Organul competent
(1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a actelor
administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, deciziilor pentru
regularizarea situatiei emise in conformitate cu legislatia in materie vamala,
a masurii de diminuare a pierderii fiscale stabilite prin dispozitie de masuri,
precum §i impotriva deciziei de reverificare se solutioneaza de catre:

a) structura specializata de solutionare a contestatiilor din cadrul
directiilor generale regionale ale finantelor publice in a caror raza
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teritoriala isi au domiciliul fiscal contestatarii, pentru contestatiile care au ca
obiect impozite, taxe, contributii, datorie vamala, accesorii ale acestora,
masura de diminuare a pierderii fiscale, in cuantum de pdna la 5 milioane lei,
precum si pentru contestatiile indreptate impotriva deciziilor de reverificare,
cu exceptia celor emise de organele centrale de inspectie/control;”

coroborate cu prevederile pct.5.4. din OANAF nr.2906/2014 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din OG nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata:

“S5. Instructiuni pentru aplicarea art. 209 din Codul de procedura
fiscala - Organul competent

5.4. Raportul de inspectie fiscala/procesul-verbal emis de organele
fiscale/vamale, dupa caz, nu constituie titlu de creantd, acesta stand la baza
emiterii actului administrativ fiscal, fapt pentru care nu poate fi contestat
decdt impreunda cu acesta.”

Luand in considerare contestarea de catre petent a Procesului verbal de
control nr..../15.12.2014, contestatia urmeazda sa fie privita ca fiind o
contestatie impotriva titlului de creanta, respectiv impotriva Deciziei pentru
regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite de controlul
vamal nr..../15.12.2014, la baza emiterii acesteia stand Procesul verbal de
control nr..../15.12.2014.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei, in temeiul
prevederilor art.216 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
Republicata, privind Codul de procedura fiscala, titlul IX privind solutionarea
contestatiilor formulate impotriva masurilor dispuse prin actele administrative
fiscale, In baza referatului nr.../23.02.2015, se

DECIDE:

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de SC X SRL din
Timisoara impotriva Deciziei pentru regularizarea situatiei privind obligatiile
suplimentare stabilite de controlul vamal nr..../15.12.2014, emisa de Directia
regionala vamald Timisoara, Biroul vamal de interior Timis, cu privire la
suma totala de ... lei reprezentand:

- ... lei - taxe vamale

- ... lei - dobanzi de intarziere

- ... lei - penalitati de intarziere.

- ... lei - taxa pe valoarea adaugata
- ... lei - dobanzi de intarziere

- ... lei - penalitdti de intarziere.

Prezenta decizie se comunica la:
- SC X SRL din Timisoara
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- DRV Timigoara, Biroul vamal de interior Timisoara

Decizia este definitiva in sistemul cdilor administrative de atac si poate
fi atacatd la instanta judecatoreasca de contencios administrativ competenta,
in termen de 6 luni de la comunicare.

DIRECTOR GENERAL,
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