"' © MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE N
4 Agentia Nationala de

Administrare Fiscala

Str. Apolodor, nr. 17

Directia generala de solutionare sector 5, Bucuresti
. Tel : +021 387 10 00
a contestatiilor Fax: +021 336 85 48

e-mail:Contestatii. ANAF@mfinante.ro

DECIZIA nr. 14 /2012
privind solutionarea contestatiei depusa de
X. .X,, din localitatea .X., judetul .X,,
inregistrata la Directia generala de solutionare a contestatiilor
din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
sub nr. 906887/01.06.2012

Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizata de Directia
generala a finantelor publice a judetului .X. prin adresa nr..X./30.05.2012,
inregistrata la Directia generald de solutionare a contestatiilor sub
nr.X/01.06.2012, asupra contestatiei formulate de persoana fizica .X. .X.,
domiciliata in .X., soseaua X nr.X, judetul .X., cod numeric personal X, cu
domiciliul ales in vederea comunicarilor la Cabinet de Avocat .X. .X,, cu
sediu in .X., strada X nr.X, etj.X, ap.X, sector X, cod postal X.

Contestatia a fost formulata impotriva Deciziei de nemodificare
a bazei de impunere nr..X./26.04.2012 emisa de Directia generala a
finantelor publice a judetului .X. in baza Raportului de inspectie fiscala
nr.X/26.04.2012.

Totodata, contestatia a fost formulata si impotriva Deciziei de
impunere nr..X./17.02.2011 emisa de Directia generala a finantelor publice
a municipiului .X. — Administratia finantelor publice a sectorului X in baza
Raportului de inspectie fiscala nr..X./17.02.2011 pe numele .X. .X., prin
care s-a stabilit suplimentar de plata suma totala de .X. lei, reprezentand
taxa pe valoarea adaugata in suma de .X. lei si majorari de intarziere in
suma de .X. lei aferente taxei pe valoarea adaugata, precum si impotriva
Titlului executoriu nr..X./23.02.2012 si a Somatiei nr..X./23.02.2012, acte
emise de Directia generala a finantelor publice a judetului .X. -
Administratia finantelor publice a orasului .X..
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A. in ceea ce priveste contestatia formulata de persoana
fizica .X. .X. impotriva Deciziei de nemodificare a bazei de impunere
nr..X./26.04.2012 emisa de Directia generala a finantelor publice a
judetului .X. in baza Raportului de inspectie fiscala nr..X./26.04.2012,
cauza supusa solutionarii este daca Directia generala de solutionare
a contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
are competenta materiala de a solutiona acest capat de cerere, in
conditiile in care nu a fost emisa de organele centrale cu atributii de
inspectie fiscala.

in fapt, organele de inspectie fiscald din cadrul Directiei
generale a finantelor publice a judetului .X. au efectuat o inspectie fiscala
partiala ce a avut drept obiectiv verificarea taxei pe valoarea adaugata
aferenta tranzactiilor imobiliare realizate in perioada 01.01.2010-
31.12.2010 de persoana fizica .X. .X..

Urmare verificarilor efectuate, organele de inspectie fiscala au
constatat ca, in perioada verificata, persoana fizica .X. .X. impreuna cu
sotul sau, .X. .X., au realizat un numar de X tranzactii imobiliare constand
in vanzari de terenuri extravilane arabile si constructii vechi, in valoare
totala de .X. lei.

Intrucat, in conformitate cu prevederile stipulate la art.141
alin.(2) lit.f) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, imobilele tranzactionate sunt scutite de taxa pe
valoarea adaugata, organele de ispectie fiscala au emis Decizia de
nemodificare a bazei de impunere nr..X./26.04.2012 prin care s-a decis
nemodificarea bazei de impunere a taxei pe valoarea adaugata pentru
perioada 01.01.2010 — 31.12.2010.

in drept, sunt aplicabile prevederile art.205 alin.(1) din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza:

“(1) Impotriva titlului de creanta, precum gi impotriva altor acte
administrative fiscale se poate formula contestatie potrivit legii. Contestatia
este o cale administrativd de atac si nu inlaturéd dreptul la actiune al celui
care se considera lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal
sau prin lipsa acestuia, in conditiile legii.”

coroborate cu prevederile art.206 alin.(2) din acelasi act normativ:

“(2) Obiectul contestatiei il constituie numai sumele si masurile
stabilite si inscrise de organul fiscal in titlul de creantd sau in actul
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administrativ fiscal atacat, cu exceptia contestatiei impotriva refuzului
nejustificat de emitere a actului administrativ fiscal.”

in ceea ce priveste competenta de solutionare a contestatiilor,
se retine ca potrivit prevederilor art.209 alin.(1) lit.c) din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare:

»(1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de
impunere, a_actelor administrative fiscale asimilate deciziilor de
impunere, deciziilor pentru regularizarea situatiei emise in
conformitate cu legislatia in materie vamala, a masurii de diminuare a
pierderii fiscale stabilite prin dispozitie de masuri, precum si
impotriva deciziei de reverificare se solutioneaza de catre:

c) Directia generala de solutionare a contestatiilor din
cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, pentru contestatiile
care au ca obiect impozite, taxe, contributii, datorie vamala, accesoriile
acestora, precum si masura de diminuare a pierderii fiscale, in cuantum
de 3 milioane lei sau mai mare, pentru contestatiile formulate de marii
contribuabili, precum si cele formulate impotriva actelor enumerate in
prezentul articol, emise de organele centrale cu atributii de inspectie
fiscald, indiferent de cuantum.”

Potrivit acestor prevederi legale, se retine ca Directia generala
de solutionare a contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala are competenta de solutionare numai a contestatiilor formulate
impotriva deciziilor de impunere, a_actelor administrative fiscale asimilate
deciziilor de impunere, deciziilor pentru regularizarea situatiei emise in
conformitate cu legislatia in materie vamala, a masurii de diminuare a
pierderii fiscale stabilite prin dispozitie de masuri, precum si impotriva
deciziei de reverificare si_numai pentru contestatiile care au ca obiect
impozite, taxe, contributii, datorie vamala, accesoriile acestora, precum si
masura de diminuare a pierderii fiscale, in cuantum de 3 milioane lei sau
mai_mare, pentru contestatiile formulate de marii contribuabili, precum si
cele formulate impotriva actelor enumerate mai sus, emise de organele
centrale cu atributii de inspectie fiscala, indiferent de cuantum.

Totodata, potrivit art.88 lit.e) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare:

“Sunt asimilate deciziilor de impunere si urmatoarele acte
administrative fiscale:
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e) deciziile privind nemodificarea bazei de impunere.”,
iar potrivit art.109 alin.(3) lit.b) din acelasi act normativ:

“(3) Raportul de inspectie fiscala sta la baza emiterii:
b) deciziei de nemodificare a bazei de impunere, daca nu
se constata diferente de obligatii fiscale.”

De asemenea, conform art.2 si art.3 din Ordinul Ministrului
Finantelor Publice nr.1267/2006 pentru aprobarea formularului "Decizie
privind nemodificarea bazei de impunere", cu modificarile si completarile
ulterioare:

“Art.2

Competenta de a emite formularul "Decizie privind
nemodificarea bazei de impunere” revine organelor de inspectie fiscaléa
care au efectuat inspectia fiscala.

Art.3
Formularul "Decizie privind nemodificarea bazei de impunere"
se completeazéa conform instructiunilor prevazute in anexa nr. 2.”,

iar potrivit prevederilor stipulate la lit.a) si lit.b) din Anexa 2 Instructiuni de
completare a formularului "Decizie privind nemodificarea bazei de
impunere" la ordinul mai sus mentionat:

‘a) Formularul "Decizie privind nemodificarea bazei de
impunere"” reprezintd actul administrativ fiscal emis de organele de
inspectie fiscala in aplicarea prevederilor legale pentru stabilirea obligatiilor
fiscale, conform Ordonantei Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

b) Decizia privind nemodificarea bazei de impunere se va
emite la finalizarea unei inspectii fiscale generale sau partiale, numai
in cazul in care se constata ca toate obligatiile bugetare care au facut
obiectul inspectiei fiscale au fost corect determinate.”

Asadar, in conformitate cu aceste prevederi legale, in situatia in
care nu se constata diferente de obligatii fiscale, respectiv se constata ca
toate obligatiile bugetare care au facut obiectul inspectiei fiscale au fost
corect determinate, se emite, in baza raportului de inspectie fiscala, decizia
privind nemodificarea bazei de impunere, act administrativ fiscal asimilat
deciziei de impunere.
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Prin urmare, avand in vedere dispozitiile legale imperative citate
mai sus, faptul ca prin Decizia de nemodificare a bazei de impunere
nr..X./26.04.2012 nu s-au stabilit diferente de obligatii fiscale gi intrucat
acest act administrativ fiscal nu este emis de organele centrale cu atributii
de inspectie fiscala, se retine ca Directia generala de solutionare a
contestatiilor nu are competenta materiala de solutionare a
contestatiei formulata impotriva Deciziei de nemodificare a bazei de
impunere nr..X./26.04.2012, aceasta intrand in competenta structurii
specializate de solutionare a contestatiilor din cadrul directiei generale a
finantelor publice judetene, in a carui raza teritoriala isi are domiciliul
contestatara, in conformitate cu prevederile art.209 alin.(1) lit.a) din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care stipuleaza:

(1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere,
a actelor administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere,
deciziilor pentru reqularizarea situatiei emise in conformitate cu legislatia in
materie vamala, a masurii de diminuare a pierderii fiscale stabilite prin
dispozitie de masuri, precum si impotriva deciziei de reverificare se
solutioneaza de catre:

a) structura specializata de solutionare a contestatiilor din
cadrul directiilor generale ale finantelor publice judetene sau a
municipiului .X., dupa caz, in a caror raza teritoriala isi au domiciliul
fiscal contestatarii, pentru contestatiile care au ca obiect impozite,
taxe, contributii, datorie vamala, accesorii ale acestora, masura de
diminuare a pierderii fiscale, in cuantum de pana la 3 milioane lei,
precum §i pentru contestatiile indreptate impotriva deciziilor de reverificare,
cu exceptia celor emise de organele centrale cu atributii de inspectie
fiscala;”

fapt pentru care, pentru acest capat de cerere, dosarul va fi transmis
Directiei generale a finantelor publice a judetului .X., in calitate de organ
emitent al Deciziei de nemodificare a bazei de impunere nr..X./ 26.04.2012,
in vederea finaintarii acestuia spre competenta solutionare structurii
specializate de solutionare a contestatiilor din cadrul acestei directii.

B. in ceea ce priveste contestatia formulata de persoana
fizica .X. .X. impotriva Titlului executoriu nr..X./23.02.2012 si a
Somatiei nr..X./23.02.2012, acte de executare emise de Directia
generala a finantelor publice a judetului .X. - Administratia finantelor
publice a orasului .X., se retine ca prevederile referitoare la titlul
executoriu si conditiile pentru inceperea executarii silite sunt reglementate
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la art.141 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care la alin.(1)
si alin.(1*) stipuleaza:

‘(1) Executarea silita a creantelor fiscale se efectueaza in
temeiul unui titlu executoriu emis potrivit prevederilor prezentului cod
de catre organul de executare competent in a carui raza teritoriala isi
are domiciliul fiscal debitorul sau al unui inscris care, potrivit legii,
constituie titlu executoriu.

(17) In titlul executoriu emis, potrivit legii, de organul de
executare prevazut la alin. (1) se inscriu toate creantele fiscale
neachitate la scadenta, reprezentand impozite, taxe, contributii si alte
venituri ale bugetului general consolidat, precum si accesoriile aferente
acestora, stabilite in conditiile legii. Cu exceptia cazului in care prin lege se
prevede ca un inscris constituie titlu executoriu, niciun titlu executoriu nu se
poate emite in absenta unui titlu de creanta in baza céruia se stabilesc, in
conditiile legii, creante fiscale principale sau accesorii.”,

iar prevederile referitoare la somatie sunt reglementate la art.145 din
acelasi act normativ, potrivit caruia:

‘(1) Executarea silita incepe prin comunicarea somatiei.
Daca in termen de 15 zile de la comunicarea somatiei nu se stinge debitul,
se continud masurile de executare silita. Somatia este insotita de un
exemplar al titlului executoriu.

(2) Somatia cuprinde, pe langa elementele prevéazute la art. 43
alin. (2), urmatoarele: numarul dosarului de executare; suma pentru care
se incepe executarea silita; termenul in care cel somat urmeaza sa
plateasca suma prevazutd in titlul executoriu, precum Si indicarea
consecintelor nerespectérii acesteia.”

Totodata, la art.172 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, sunt stipulate prevederile referitoare la contestatia
la executare silita. Astfel, potrivit alin.(1), alin.(3) si alin.(4) al acestui articol:

‘(1) Persoanele interesate pot face contestatie impotriva
oricarui act de executare efectuat cu incalcarea prevederilor
prezentului cod de catre organele de executare, precum si in cazul in
care aceste organe refuza sa indeplineasca un act de executare in
conditiile legii.
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(3) Contestatia poate fi facuta si impotriva titlului
executoriu in temeiul caruia a fost pornita executarea, in cazul in care
acest titlu nu este o hotarére data de o instanta judecéatoreasca sau de alt
organ jurisdictional si dacéd pentru contestarea Ilui nu existd o alta
procedura prevazuta de lege.

(4) Contestatia_se introduce la instanta judecatoreasca
competenta si se judeca in procedura de urgenta.”

in conformitate cu aceste prevederi legale, se retine c&
impotriva oricarui act de executare efectuat cu incalcarea prevederilor
Codului de procedura fiscala de catre organele de executare, respectiv
impotriva titlului executoriu in temeiul caruia a fost pornitd executarea,
persoanele interesate pot formula contestatie, ce se introduce la instanta
judecatoreasca competenta, fiind judecata in procedura de urgenta.

Prin urmare, avand in vedere dispozitiile legale citate mai sus,
se retine ca Directia generala de solutionare a contestatiilor nu are
competenta materiala de solutionare a contestatiei formulate
impotriva Titlului executoriu nr..X./23.02.2012 si a Somatiei
nr..X./23.02.2012, acte de executare emise de Directia generala a
finantelor publice a judetului .X. - Administratia finantelor publice a oragului
X., aceasta intrand in competenta instantei judecatoresti.

C. in ceea ce priveste contestatia formulata de persoana
fizica .X. .X. impotriva Deciziei de impunere nr..X./17.02.2011 emisa de
Directia generala a finantelor publice a municipiului .X. — Administratia
finantelor publice a sectorului X in baza Raportului de inspectie fiscala
nr..X./17.02.2011 pe numele si in sarcina persoanei fizice .X. .X., prin
care s-a stabilit suplimentar de plata suma totala de .X. lei,
reprezentand taxa pe valoarea adaugata in suma de .X. lei si majorari de
intarziere in suma de .X. lei aferente taxei pe valoarea adaugata,
constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art.209 alin.(1)
lit.c) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, cauza
supusa solutionarii este daca Agentia Nationala de Administrare
Fiscala prin Directia generala de solutionare a contestatiilor se poate
investi cu solutionarea pe fond a contestatiei, in conditiile in care nu
a fost respectat termenul legal de exercitare a caii administrative de
atac si a fost formulata de o persoana lipsita de calitate procesuala.

in fapt, Directia generala a finantelor publice a municipiului .X.
— Administratia finantelor publice a sectorului X a emis, in baza Raportului
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de inspectie fiscala nr..X./17.02.2011, pe numele si in sarcina persoanei
fizice .X. .X., Decizia de impunere nr..X./17.02.2011.

Actele administrative mai sus mentionate au fost transmise
contribuabilului cu adresa de inaintare nr..X./17.02.2011 prin posta, cu
confirmare de primire, fiind returnate in data de 01.03.2011 cu mentiunile
LJAvizat, reavizat, expirat termen de pastrare”, ,”Aprobat inapoierea”, fapt
pentru care, in conformitate cu prevederile art.44 alin.(3) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
cu modificarile gi completarile ulterioare, organele de inspectie fiscala au
procedat la comunicarea prin publicitate, prin afisarea, concomitent, la
sediul organului fiscal emitent si pe pagina de internet a Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala, a anuntului nr..X. din data de 17.03.2011, in care
s-a mentionat ca au fost emise pe numele persoanei fizice .X. .X. Raportul
de inspectie fiscala nr..X./17.02.2011 si Decizia de impunere
nr..X./17.02.2011, aceste acte considerandu-se comunicate in termen de
15 zile de la data afigarii anuntului, respectiv la data de 01.04.2011.

impotriva Deciziei de impunere nr..X./17.02.2011 emisa de
Directia generala a finantelor publice a municipiului .X. — Administratia
finantelor publice a sectorului X in baza Raportului de inspectie fiscala
nr..X./17.02.2011, persoana fizica .X. .X. a formulat contestatie, ce a fost
depusa la Directia generala a finantelor publice a judetului .X. in data de
16.05.2012, asa cum rezulta din stampila registraturii acestei institutii
aplicata pe originalul contestatiei, anexata la dosarul cauzei.

in drept, sunt aplicabile prevederile sptipulate la art.205 alin.(2)
din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in forma aplicabila la
data depunerii contestatiei, potrivit carora:

“(2) Este indreptétit la contestatie numai cel care considerd cé&
a fost lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa
acestuia.”,

iar potrivit art.206 alin.(1) lit.e) din acelasi act normativ:

“(1) Contestatia se formuleaza in scris gi va cuprinde:

e) semnétura contestatorului sau a imputernicitului acestuia,
precum gi stampila in cazul persoanelor juridice. Dovada calitatii de
imputernicit al contestatorului, persoana fizica sau juridica, se face potrivit
legii.”
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Din interpretarea acestor texte de lege, se retine ca cel care
considera ca a fost lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal
sau prin lipsa acestuia este indreptatit la a formula, in scris, contestatie,
care trebuie sa poarte semnatura contestatarului, iar in situatia in care
aceasta este formulata printr-un imputernicit al contestatorului, trebuie sa
se faca, potrivit legii, dovada calitatii de imputernicit al contestatarului.

Totodata, sunt aplicabile si prevederile art.207 alin.(1) si
alin.(4) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora:

“(1) Contestatia se va depune in termen de 30 de zile de la
data comunicarii actului administrativ fiscal, sub sanctiunea decéaderii.

(4) Daca actul administrativ fiscal nu contine elementele
prevézute la art. 43 alin. (2) lit. i), contestatia poate fi depusa, in termen de
3 luni de la data comunicéarii actului administrativ fiscal, organului de
solutionare competent.”,

iar conform art.68 din acelasi act normativ:

“Termenele de orice fel privind exercitarea drepturilor i
indeplinirea obligatiilor prevazute de Codul de procedura fiscala, precum gi
de alte dispozitii legale aplicabile in materie, dacéa legea fiscalé nu dispune
altfel, se calculeaza potrivit dispozitiilor Codului de proceduréa civila.”

Potrivit pct.3.10 din Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr.2137/2011 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala:

“3.10. Dispozitiile privind termenele din Codul de procedura
civila se aplica in mod corespunzator, astfel:

a) Termenul de depunere a contestatiei se calculeaza pe zile
libere, cu exceptia cazului in care prin lege se prevede altfel, neintrdnd in
calcul nici ziua cand a inceput, nici ziua cand s-a sfarsit termenul.[...]

b) Termenul care se sfarseste intr-o zi de sarbatoare legala sau
cand serviciul este suspendat (de exemplu, zile de repaus sdptdmaéanal) se
va prelungi pana la sfargitul primei zile de lucru urmatoare. [...]”

Asadar, potrivit prevederilor citate mai sus, se retine ca
termenul de depunere a contestatiei este de 30 zile, respectiv de 3 luni, in
situatia in care actul administrativ fiscal nu contine elemente cu privire la
‘posibilitatea de a fi contestat, termenul de depunere a contestatiei i
organul fiscal la care se depune contestatia” prevazute la art. 43 alin. (2)
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lit.i) din Codul de procedura fiscala, are caracter imperativ, impunand
exercitarea unor drepturi sau indeplinirea unor acte de procedura in
perioada de timp stabilita si incepe sa curga de la data comunicarii actului
administrativ fiscal.

Prin urmare, avand in vedere dispozitile legale mai sus citate,
precum gi faptul ca, agsa cum s-a prezentat in situatia de fapt, Decizia de
impunere nr..X./17.02.2011 a fost emisa de Directia generala a finantelor
publice a municipiului .X. — Administratia finantelor publice a sectorului X in
baza Raportului de inspectie fiscala nr..X./17.02.2011 pe numele si in
sarcina persoanei fizice .X. .X., fiind contestata de catre persoana
fizica .X. .X. in data de 16.05.2012, prin inregistrarea contestatiei sub
nr..X./16.05.2012 la Directia generala a finantelor publice a judetului .X. -
Administratia finantelor publice .X., asa cum rezultd din stampila
registraturii acestei institutii aplicata pe originalul contestatiei, anexata la
dosarul cauzei, se retin urmatoarele:

- persoana fizica .X. .X. nu poate formula contestatie impotriva
unui act administrativ fiscal ce nu a fost emis pe numele ei, ci in sarcina
unei alte persoane fizice, fiind lipsita de calitate procesuala activa.

Potrivit jurisprudentei, faptul ca reclamantul invoca un interes in
contestarea actului administrativ fiscal prin care s-au stabilit obligatii fiscale
suplimentar de plata in sarcina unui alt contribuabil, persoana fizica sau
juridica, nu ii confera si calitatea procesuala activa pentru revocarea/
desfiintarea acelor acte.

Totodata, potrivit doctrinei, calitatea procesuala activa consta in
identitatea intre persoana reclamantului si cel care este titular al dreptului,
identitate neindeplinita in speta.

Lipsa calitatii procesuale poate fi invocata pe cale de exceptie
pe tot cursul judecatii si duce la respingerea actiunii, fiind o exceptie de
fond, absoluta si peremptorie.

Totodata, in conformitate cu prevederile art.212 alin.(1) din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

“(1) Organul de solutionare competent poate introduce, din
oficiu sau la cerere, in solutionarea contestatiei, dupéa caz, alte persoane
ale caror interese juridice de natura fiscald sunt afectate in urma emiterii
deciziei de solutionare a contestatiei. Inainte de introducerea altor
persoane, contestatorul va fi ascultat conform art. 9.”
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Potrivit acestor prevederi legale, in solutionarea contestatiei,
organul de solutionare competent poate introduce, din oficiu sau la cerere,
alte persoane ale caror interese juridice de natura fiscala sunt afectate in
urma emiterii deciziei de solutionare a contestatiei, Tnaintea introducerii
acestor persoane, contestatarul va fi ascultat conform art.9 din Codul de
procedura fiscala.

Avand in vedere cele de mai sus, se retine ca persoana fizica
X. X. ar fi avut posibilitatea introducerii unei cereri in calitate de
intervenient in conformitate cu prevederile art.212 din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, in cazul in care titularul dreptului la
actiune, respectiv persoana fizica .X. .X. si-ar fi exercitat dreptul de a
formula contestatie in termenul stipulat de art.207 alin.(1) din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv: “Contestatia se va depune
in termen de 30 de zile de la data comunicarii actului administrativ fiscal,
sub sanctiunea decéaderii.”

De asemenea, persoana fizica .X. .X. a depus contestatia
formulata impotriva Deciziei de impunere nr..X./ 17.02.2011 emisa de
Directia generala a finantelor publice a municipiului .X. — Administratia
finantelor publice a sectorului 2 in baza Raportului de inspectie fiscala
nr..X./17.02.2011 in data de 16.05.2012, in afara termenului de 30 de zile
prevazut la art.207 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003, privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, fata de data de 01.04.2011, data comunicarii prin publicitate,
conform art.44 alin.(3) din acelasi act normativ, a actelor administrative mai
sus mentionate, deci dupa X zile de la data comunicarii.

Prin urmare, pentru considerentele expuse mai sus si avand in
vedere prevederile art.213 alin.(5) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, care stipuleaza:

“(5) Organul de solutionare competent se va pronunta mai intai
asupra exceptiilor de procedurd si asupra celor de fond, iar cand se
constata ca acestea sunt intemeiate, nu se va mai proceda la analiza pe
fond a cauzei.”,

coroborate cu prevederile pct.9.3.-9.5. din Ordinul presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr.2137/2011 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, potrivit carora:
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“9.3. Organul de solutionare competent va verifica existenta
exceptiilor de proceduré gi, mai apoi, a celor de fond, inainte de a proceda
la solutionarea pe fond a contestatiei.

9.4. In solutionarea contestatiilor, exceptiile de procedurd pot fi
urmatoarele: exceptia de nerespectare a termenului de depunere a
contestatiei, exceptia de necompetentd a organului care a incheiat actul
contestat, exceptia lipsei semnéturii sau a stampilei de pe contestatie.

9.5. Exceptiile de fond in procedura de solutionare a
contestatiilor pot fi urmatoarele: exceptia lipsei de interes, exceptia lipsei de
calitate procesuala, prescriptia, puterea de lucru judecat gi exceptia
reverificérii pentru aceeasi perioada si pentru aceleasi obligatii fiscale.”

in speta se va face aplicatiunea art.217 alin.(1) din Ordonanta Guvernului
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, care prevede:

‘Respingerea contestatiei pentru neindeplinirea conditiilor
procedurale

(1) Daca organul de solutionare competent constata
neindeplinirea unei conditii procedurale, contestatia va fi respinséa faré a se
proceda la analiza pe fond a cauzei.”,

coroborat cu pct.12.1. lit.a) si lit.b) din Ordinul presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr.2137/2011 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, potrivit caruia:

“12.1. Contestatia poate fi respinséa ca:

a) nedepusé la termen, in situatia in care aceasta a fost
depuséa peste termenul prevazut de lege;

b) fiind depuséa de o persoana lipsita de calitatea de a contesta,
in situatia in care aceasta este formulata de o persoana fizica sau juridica
lipsita de calitate procesuala;”

se va respinge contestatia formulata de persoana fizica .X. .X.
impotriva Deciziei de impunere nr..X./17.02.2011 emisa de Directia
generala a finantelor publice a municipiului .X. — Administratia finantelor
publice a sectorului X in baza Raportului de inspectie fiscala
nr..X./17.02.2011 pe numele si in sarcina persoanei fizice .X. .X., ca fiind
formulata de o persoana lipsita de calitatea de a contesta si ca
nedepusa la termen.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei, in temeiul
actelor normative invocate si in baza prevederilor art.217 alin.(1) din
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Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu
prevederile pct.12.1. lit.a) si lit. b) din Ordinul presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr.2137/2011 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, se

DECIDE

1. Constatarea necompetentei materiale a Directiei
generale de solutionare a contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala de a solutiona contestatia formulata de
persoana fizica .X. .X. impotriva Deciziei de nemodificare a bazei de
impunere nr..X./26.04.2012 emisa de Directia generala a finantelor
publice a judetului .X. in baza Raportului de inspectie fiscala
nr..X./26.04.2012 si transmiterea contestatiei pentru solutionarea
acestui capat de cerere Directiei generale a finantelor publice a
judetului .X..

2. Constatarea necompetentei materiale a Directiei
generale de solutionare a contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala de a solutiona contestatia formulata de
persoana fizica .X. .X. impotriva Titlului executoriu nr..X./23.02.2012 si
a Somatiei nr..X./23.02.2012, acte de executare emise de Directia
generala a finantelor publice a judetului .X. - Administratia finantelor
publice a orasului .X., competenta apartinand instantelor de judecata.

3. Respingerea contestatiei formulata de persoana fizica .X.
.X. impotriva Deciziei de impunere nr..X./17.02.2011 emisa de Directia
generald a finantelor publice a municipiului .X. — Administratia finantelor
publice a sectorului X in baza Raportului de inspectie fiscala
nr..X./17.02.2011, ca fiind formulata de o persoana lipsita de calitatea
de a contesta si ca nedepusa la termen.

Prezenta decizie poate fi atacata la Curtea de Apel .X. in
termen de 6 luni de la data comunicarii.

DIRECTOR GENERAL
X
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