DECIZIA

privind solutionarea contestatiei
formulate de DI. X
inregistrata la D.G.F.P. a judetului Arad
sub nr. ...... /28.09.2009

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Arad a fost
sesizata de catre Activitatea de Inspectie Fiscalda Arad cu adresa nr.
..... /25.09.2009, inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a
judetului Arad sub nr. ..../28.09.2009 asupra contestatiei formulate de

DI. X
cu domiciliul in ..., str. ..., nr. ...... , jud. Arad

inregistrata la Activitatea de Inspectie Fiscala sub nr. ..... /23.09.2009 si la
Directia Generalda a Finantelor Publice a judetului Arad sub nr.
..... /28.09.2009 si a procedat la analizarea dosarului contestatiei,
constatand urmatoarele:

Petentul formuleaza contestatie impotriva Deciziei de impunere
privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala
nr. ... /14.08.2009 si a Raportului de inspectie fiscala din data de
14.08.2009 emise de Activitatea de Inspectie Fiscala Arad, solicitand
totodata si restituirea sumei de .... lei achitata cu chitantele fiscale nr.
.../06.08.2007, nr. .../13.08.2009 si nr. ...... /15.09.2009.

Referitor la solicitarea petentului de restituire a sumei de .... lei
achitata cu chitantele fiscale nr. ..../06.08.2007, nr. ..../13.08.2009 si nr.
..../15.09.2009, aratam urmatoarele:

Competenta de solutionare conferita de art. 205 si urmatoarele din

OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, este
limitata astfel:
" ART. 205

Posibilitatea de contestare

(1) Impotriva titlului de creantd, precum si impotriva altor acte
administrative fiscale se poate formula contestatie potrivit legii.
Contestatia este o cale administrativa de atac si nu inlaturd dreptul la
actiune al celui care se considerd lezat in drepturile sale printr-un act
administrativ fiscal sau prin lipsa acestuia, in conditiile legii.

(2) Este indreptatit la contestatie numai cel care considerd ca a fost



lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa
acestuia.

(3) Baza de impunere si impozitul, taxa sau contributia stabilite prin
decizie de impunere se contesta numai impreuna.

(4) Pot fi contestate in conditiile alin. (3) si deciziile de impunere prin
care nu sunt stabilite impozite, taxe, contributii sau alte sume datorate
bugetului general consolidat.

(6) In cazul deciziilor referitoare la baza de impunere, reglementate
potrivit art. 89 alin. (1), contestatia se poate depune de orice persoana
care participa la realizarea venitului.

(6) Bazele de impunere constatate separat intr-o decizie referitoare la
baza de impunere pot fi atacate numai prin contestarea acestei decizii.”

Pe cale de consecinta, conform dispozitiilor legale mai sus citate in
temeiul Titlului IX din Codul de procedura fiscala, republicat, rezulta ca
pentru acest capat de cerere competenta de solutionare apartine
Administratiei Finantelor Publice a municipiului Arad, in conformitate cu
art. 117 din acelasi act normativ, respectiv:

“ART. 117
Restituiri de sume
(1) Se restituie, la cerere, debitorului urméatoarele sume:

a) cele platite fara existenta unui titlu de creanta;

b) cele platite in plus fata de obligatia fiscala;

c) cele platite ca urmare a unei erori de calcul;

d) cele platite ca urmare a aplicarii eronate a prevederilor legale;

e) cele de rambursat de la bugetul de stat;

f) cele stabilite prin hotarari ale organelor judiciare sau ale altor organe
competente potrivit legii;

g) cele ramase dupéa efectuarea distribuirii prevéazute la art. 170;

h) cele rezultate din valorificarea bunurilor sechestrate sau din retinerile
prin poprire, dupa caz, in temeiul hotararii judecéatoresti prin care se
dispune desfiintarea executarii silite.

(...)

9) Procedura de restituire si de rambursare a sumelor de la buget,
inclusiv modalitatea de acordare a dobanzilor prevazute la art. 124,
se aproba prin ordin al ministrului economiei si finantelor.”
coroborat cu art. 6 alin. (3) din HG nr. 686 din 24 iunie 2008 privind
aprobarea normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru
autovehicule:

“ART. 6

(...)

(3) Pentru restituirea sumelor, contribuabilul va depune o cerere de
restituire la organul fiscal competent in administrarea acestuia, prevazut
la art. 3 alin. (1). Modelul cererii este prevazut in anexa nr. 3.”



Fata de cele prezentate, Directia Generala a Finantelor Publice a
judetului Arad nu are competenta solutionarii cererii de restituire a sumei
de ... lei achitata cu chitantele fiscale nr. ... /06.08.2007, nr.
..../13.08.2009 si nr. ..... /15.09.2009, cererea de restituire urmand a fi
solutionata de catre organele Administratiei Finantelor Publice a
municipiului Arad, motiv pentru care, pentru solicitarea de restituire a
sumei de ..... lei reprezentdnd taxa speciala pentru autoturisme si
autovehicule, actualizata cu dobanda legala calculata de la data incasarii
sumei pana la data restituirii integrale si efective, competenta de
solutionare urmeaza a fi declinatda Administratiei Finantelor Publice a
municipiului Arad.

Referitor la capatul de cerere din contestatia formulata de dl. X
impotriva Raportului de inspectie fiscala nr. ..... /14.08.2009, s-au
retinut urmatoarele:

in drept, Codul de procedura Fiscald, republicat prevede:

“ART. 85

Stabilirea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume datorate
bugetului general consolidat

(1) Impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului
general consolidat se stabilesc astfel:

a) prin declaratie fiscala, in conditiile art. 82 alin. (2) si art. 86 alin. (4);

b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.

[...]
ART. 86
Decizia de impunere

(1) Decizia de impunere se emite de organul fiscal competent.
Organul fiscal emite decizie de impunere ori de cate ori acesta modifica
baza de impunere.

(2) Pentru creantele administrate de Ministerul Economiei gi Finantelor
prin Agentia Nationald de Administrare Fiscala, prin ordin al ministrului
economiei si finantelor se pot stabili si alte competente pentru emiterea
deciziilor de impunere ca urmare a inspectiei fiscale.

(3) Decizia de impunere se emite, daca este necesar, si in cazul in
care nu s-a emis decizie referitoare la baza de impunere potrivit art. 89.
[...]

ART. 87

Forma gi continutul deciziei de impunere

Decizia de impunere trebuie s& indeplineascé conditiile prevazute la
art. 43. Decizia de impunere trebuie sa cuprinda, pe langa elementele
prevézute la art. 43 alin. (2), si categoria de impozit, taxa, contributie sau
altd suma datorata bugetului general consolidat, baza de impunere,
precum si cuantumul acestora, pentru fiecare perioada impozabila.”




coroborat cu art. 106 din Hotararea Guvernului nr. 1050 din 1 iulie 2004
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala:

“ART. 109

Raportul privind rezultatul inspectiei fiscale

(1) Rezultatul inspectiei fiscale va fi consemnat intr-un raport scris,
in care se vor prezenta constatarile inspectiei din punct de vedere faptic
si legal.

(2) La finalizarea inspectiei fiscale, raportul intocmit va sta la baza
emiterii deciziei de impunere care va cuprinde si diferente in plus sau in
minus, dupa caz, fata de creanta fiscala existenta la momentul inceperii
inspectiei fiscale. In cazul in care baza de impunere nu se modifica, acest
fapt va fi stabilit printr-o decizie privind nemodificarea bazei de impunere.

Norme metodologice:

106.1. Rezultatul inspectiei fiscale generale sau partiale va fi
consemnat intr-un raport de inspectie fiscala.

106.2. La raportul privind rezultatele inspectiei fiscale se vor
anexa, ori de cate ori este cazul, actele privind constatarile preliminare,
cum sunt procesele-verbale incheiate inclusiv cu ocazia controalelor
inopinate si/sau incrucisate $i orice alte acte.

106.3. Raportul de inspectie fiscald se semneazad de catre
organele de inspectie fiscala, se verifica si se avizeazd de geful de
serviciu. Dupa aprobarea raportului de céatre conducéatorul organului de
inspectie fiscald, se va emite decizia de impunere de cétre organul fiscal
competent teritorial.

106.4. Modelul si continutul raportului privind rezultatul inspectiei
fiscale se aproba prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala.”

Competenta de solutionare conferita de art. 205 si urmatoarele din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, este limitata astfel:

“ART. 205

Posibilitatea de contestare

(1) Impotriva titlului de creanta, precum gi impotriva altor acte
administrative fiscale se poate formula contestatie potrivit legii.
Contestatia este o cale administrativd de atac gi nu inlaturd dreptul la
actiune al celui care se considerd lezat in drepturile sale printr-un act
administrativ fiscal sau prin lipsa acestuia, in conditiile legii.

(2) Este indreptatit la contestatie numai cel care considera ca a
fost lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa
acestuia.

(3) Baza de impunere si impozitul, taxa sau contributia stabilite
prin decizie de impunere se contesta numai impreuna.

(4) Pot fi contestate in conditiile alin. (3) si deciziile de impunere



prin care nu sunt stabilite impozite, taxe, contributii sau alte sume datorate
bugetului general consolidat.

(5) In cazul deciziilor referitoare la baza de impunere,
reglementate potrivit art. 89 alin. (1), contestatia se poate depune de orice
persoana care participa la realizarea venitului.

(6) Bazele de impunere constatate separat intr-o decizie
referitoare la baza de impunere pot fi atacate numai prin contestarea
acestei decizii.”

Avand in vedere ca raportul de inspectie fiscala pe care petentul il
contesta este raportul in care au fost prezentate constatarile inspectiei,
din punct de vedere faptic si legal, raport care a stat la baza emiterii
deciziei de impunere, conform dispozitiilor legale mai sus citate in temeiul
Titlului IX din Codul de Procedura Fiscala, republicat, Directia Generala a
Finantelor Publice a judetului Arad se va pronunta asupra deciziei de
impunere, decizie ce a fost emisa in baza raportului de inspectie fiscala,
in situatia in care, in Ordinul nr. 972/2006 privind aprobarea formularului
“Decizia de impunere privind obligatile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspecta fiscala” se precizeaza expres posibilitatea de a
contesta Decizia de impunere astfel:

“La prezenta Decizie de impunere se anexeazad Raportul de
inspectie fiscala care, impreuna cu anexele, contine __ pagini.

In conformitate cu art. 205 si art. 206 din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, impotriva
sumelor de plata si/sau aprobate la rambursare prin prezenta se poate
face contestatie, care se depune, in termen de 30 zile de la comunicare,
la organul fiscal emitent, sub sanctiunea decaderii. Prezenta reprezinta
titlu de creanta.”

In conditiile in care Decizia de impunere este titlu de creanta care
devine executoriu, aceasta fiind opozabila petentului si aceasta produce
efecte fatéd de contribuabil si nu raportul de inspectie fiscala in care doar
sunt consemnate constatarile inspectiei fiscale, pentru capatul de cerere
din contestatia formulatd de dl. X impotriva Raportului de inspectie
fiscala nr. ... /14.08.2009, contestatia urmeaza a fi respinsa ca
inadmisibila.

Referitor la capatul de cerere privind Decizia de impunere
privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia
fiscala nr. ...../14.08.2009 emisa de Activitatea de Inspectie Fiscala
Arad, se retin urmatoarele:

Suma contestata este in cuantum de ... lei reprezentand .... lei taxa
speciala pentru autoturisme si autovehicule si ..... lei majorari de
intarziere aferente.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de depunere prevazut



de art. 207 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata.

Contestatia a fost semnata de petent, asa cum prevede art. 206 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata.

Fiind indeplinitda procedura de forma, s-a trecut la solutionarea
contestatiei:

I. Petentul solicitd anularea Deciziei de impunere privind obligatiile
fiscale suplimentare de platda stabilite de inspectia fiscala nr.
..... /14.08.2009 emisa de Activitatea de Inspectie Fiscala Arad, in
sustinerea cauzei invocand urmatoarele motive:

- considera ca atat taxa de prima inmatriculare, cat si majorarile de
intarziere aferente, pentru autoturismul achizitionat din Germania — tara
membra a Uniunii Europene — sunt incasate nelegal, fiind incalcate
prevederile art. 90 paragraful 1 din Tratatul Romaniei cu Uniunea
Europeana;

- calcularea diferentei de taxa speciala pentru autoturisme s-a
efectuat conform art. 214" — 214° din Codul fiscal, avand in vedere ,data
anterioara a introducerii in tara si inmatricularii autoturismului fatd de
intrarea in vigoare a OG nr. 50/20087;

- arata ca ,Explicatia pe care am dat-o organului de control si care
corespunde adevarului este ca eu am dat actele sa se ocupe de
fnmatriculare unei societati de intermedieri SC M SRL din Arad, ...., care
a calculat si platit eronat taxa de ... lei, dar eu ulterior am achitat diferenta
la 13.08.2008, respectiv dupa intrarea in vigoare a OG nr. 50/2008, cand
se aplica taxa de poluare, care la acest autoturism este ...... lei”;

- considera ca stabilirea in sarcina sa a debitului inscris in decizia
atacata este incorecta si ,neconforma legii in materie si aplicarii ei prin
practica judiciara a instantelor judecatoresti”;

Il. Verificarea petentului a avut ca obiectiv taxa speciala pentru
autoturisme si autovehicule pentru perioada 01.01.2007 — 14.08.2009.

Urmare verificarii efectuate, organele de control au constatat ca
petentul in anul 2007 a achizitionat un autoturism rulat, pentru care avea
obligatia calcularii taxei speciale in conformitate cu prevederile art 214’
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare coroborat cu pct. 31'(1) din HG nr. 44/2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, si virarii taxei cu ocazia
primei inmatriculdri in Romania conform dispozitiilor art. 214% din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare
coroborat cu pct. 31% din HG nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare.



Autoturismul achizitionat a fost omologat la Registrul Auto Roméan

conform Cartii de identitate a vehiculului seria .... nr. .... si a fost
inmatriculat de catre Inspectoratul de Politie Arad la data de 08.08.2007,
conform Certificatului de inmatriculare nr. .... conform Anexei nr. 1 la

Raportul de inspectie fiscala incheiat la data de 14.08.2009; documente
din care rezulta ca autoturismul are urmatoarele caracteristici:

- Categoria: autoturism M1 — caroseria AC break

- Anul fabricatiei: 2003

_ Cilindree (cm®): 1.896

- Norma de poluare: Euro 3

- Emisia de dioxid de carbon (grame/km): 138.

Petentul a achitat bugetului de stat suma de ..... lei reprezentand
taxa speciala pentru autoturismul achizitionat, cu chitanta seria .... nr.
..... /06.08.2007.

Organele de inspectie fiscala au calculat taxa speciala pentru
autoturisme si autovehicule in conformitate cu prevederile art. 214" din
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, rezultand o taxa
speciala in cuantum de ..... lei.

Pe cale de consecinta, organele fiscale au stabilit suplimentar o taxa
speciala pentru autoturisme in suma de ..... lei pentru care au stabilit si
majorari de intarziere in suma de .... lei conform dispozitiilor art. 119 si
art. 120 din OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata.

lll. Avand in vedere actele si documentele existente la dosarul
cauzei, motivele invocate de petent in raport de constatarile organelor de
inspectie fiscala si prevederile dispozitiilor legale aplicabile in speta, se
retine ca Ministerul Finantelor Publice prin Directia Generala a Finantelor
Publice a judetului Arad este investit a se pronunta daca in mod corect si
legal, reprezentantii Activitati de Inspectie Fiscala Arad au stabilit
suplimentar in sarcina petentului suma de .... lei reprezentand taxa
speciala pentru autoturisme si autovehicule, cu majorari de intarziere
aferente.

in fapt, in anul 2007 petentul a achizitionat un autoturism rulat,
pentru care avea obligatia calcularii si virarii taxei speciale pentru
autoturisme si autovehicule in conformitate cu prevederile art 214" si art.
2142 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare coroborat cu pct. 31'(1) si pct. 31?2 din HG nr.
44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Autoturismul achizitionat a fost omologat la Registrul Auto Roméan
conform Cartii de identitate a vehiculului seria .... nr. .... si a fost
inmatriculat de catre Inspectoratul de Politie Arad la data de 08.08.2007,
conform Certificatului de inmatriculare nr. .... conform Anexei nr. 1 la



Raportul de inspectie fiscala incheiat la data de 14.08.2009; documente
din care rezulta ca autoturismul are urmatoarele caracteristici:

- Categoria: autoturism M1 — caroseria AC break

- Anul fabricatiei: 2003

~ Cilindree (cm®): 1.896

- Norma de poluare: Euro 3

Emisia de dioxid de carbon (grame/km): 138.

Petentul a achitat bugetului de stat suma de ..... lei reprezentand
taxa speciala pentru autoturismul achizitionat, cu chitanta seria ..... nr.
..... /06.08.2007, in conditiile in care organele de inspectie fiscala, urmare
inspectiei fiscale efectuate, recalculand taxa speciala pentru autoturisme
si autovehicule in conformitate cu prevederile art. 214" din Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, a rezultat o taxa speciala in
cuantum de ..... lei.

Pe cale de consecinta, organele fiscale au stabilit in sarcina
petentului, suplimentar, o diferenta de taxa speciala pentru autoturisme in
suma de ..... lei pentru care au calculat si majorari de intarziere in suma
de ..... lei conform dispozitiillor art. 119 si art. 120 din OG nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata.

in drept, unt incidente urmatoarelor acte normative:
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare:
“Nivelul taxei speciale
ART. 214"

(1) Intrd sub incidenta taxei speciale autoturismele si autovehiculele
comerciale cu masa totala maxima autorizata de pana la 3,5 tone inclusiv,
cu exceptia celor special echipate pentru persoanele cu handicap si a
celor apartinand misiunilor diplomatice, oficiilor consulare s$i membrilor
acestora, precum si altor organizatii si persoane strdine cu statut
diplomatic, care isi desfasoara activitatea in Romania. Nivelul taxei
speciale este prevazut in anexa nr. 4 care face parte integrantad din
prezentul titlu. Pentru autoturismele si autoturismele de teren a céaror
prima inmatriculare in Romania se realizeaza dupa data de 1 ianuarie
2007 si pentru care accizele au fost platite cu ocazia importului sau a
achizitiondrii de pe piata internd in cursul anului 2006, taxa specialéd nu se
mai datoreaza.

(2) Intra sub incidenta taxei speciale si autovehiculele comerciale cu
masa totald maxima autorizata de peste 3,5 tone, inclusiv cele destinate
transportului de persoane cu un numar de peste 8 locuri pe scaune in
afara conducétorului auto, cu exceptia autovehiculelor speciale destinate
lucrarilor de drumuri, de salubrizare, pentru industria petrolului, a
macaralelor, precum $i a autovehiculelor destinate a fi utilizate de fortele
armate, fortele de securitate a statului, politie, jandarmerie, politie de
frontierd, de serviciile de ambulanta, medicinad si pompieri. Nivelul taxei



speciale este prevazut in anexa nr. 4.1, care face parte integranta din
prezentul titlu.

(3) Sumele datorate bugetului de stat drept taxe speciale se calculeazéa
in lei, dupa cum urmeaza:
*T*

(100 - D)
Taxa speciald =AxBx Cx 100 uynde:

A = capacitatea cilindrica;

B = taxa prevéazuta in coloana 3 din anexa nr. 4 sau, dupa caz, in
coloana 2 din anexa nr. 4.1;

C = coeficientul de corelare a taxei prevazut in coloana 2 din anexa
nr. 5;

D = coeficientul de reducere a taxei in functie de deprecierea
autoturismului/autovehiculului, prevazut in coloana 3 din anexa nr. 5.

Exigibilitatea gi plata taxei speciale la bugetul de stat
ART. 21472
Taxele speciale se platesc cu ocazia primei inmatriculari in Romania.”

HOTARARE nr. 44 din 22 ianuarie 2004 (*actualizata*) pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind
Codul fiscal

“Codul fiscal

Nivelul taxei speciale

Art. 21471 - (1) Intra sub incidenta taxei speciale autoturismele si
autovehiculele, inclusiv comerciale, cu exceptia celor special echipate
pentru persoanele cu handicap.

[..]

(5) Vechimea autoturismului/autovehiculului rulat se calculeaza in
functie de data fabricarii acestuia.

Norme metodologice

3171 (1) Taxa speciala se aplica atat autoturismelor si autovehiculelor
comerciale noi, cat si celor rulate.

(2) Vechimea autovehiculului rulat se calculeaza in functie de anul de
fabricatie.

(3) Pentru autoturismele si autoturismele de teren a caror prima
inmatriculare in Romania se realizeaza dupa data de 1 ianuarie 2007, si
pentru care accizele au fost platite cu ocazia importului sau a achizitionarii
de pe piata interna in cursul anului 2006, taxa speciala nu se mai
datoreaza.



(4) Pentru autoturismele introduse in Romania pe baza unor contracte
de leasing initiate inainte de 1 ianuarie 2007 si a caror incheiere se va
realiza dupa aceasta data, se datoreaza bugetului de stat accizele in
vigoare la momentul initierii contractului de leasing. In acest caz nu
datoreaza taxa speciala prevazuta la art. 21471 din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

(...).

Codul fiscal:

Exigibilitatea si plata taxei speciale la bugetul de stat

Art. 21472 - Taxele speciale se platesc cu ocazia primei inmatriculari in
Romania.

Norme metodologice:

3172. (1) Taxa speciala se plateste cu ocazia primei inmatriculari in
Romania, cu exceptia autovehiculelor care sunt inmatriculate temporar in
Romania pe o perioada de timp egala cu durata de valabilitate a asigurarii
internationale (cartea verde).

(2) Taxa speciala se plateste de catre persoana fizica sau juridica care
face inmatricularea, in numerar sau prin virament, pe baza de ordin de
plata pentru trezoreria statului (OPT), la unitatile trezoreriei statului din
cadrul unitatilor fiscale in a caror evidenta acestia sunt inregistrati ca
platitori de impozite si taxe, raspunderea privind suma de plata
aferenta taxei speciale revenind platitorului. In documentul de plata la
rubrica "Reprezentand” se va inscrie obligatoriu seria cartii de identitate a
autoturismului sau a autovehiculului.

()

Se retine ca regimul taxei  speciale pentru autoturisme si
autovehicule a intrat in vigoare de la data de 1 ianuarie 2007, in baza
Legii nr. 343/2006 pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003
privind Codul fiscal, reprezentand optiunea legiuitorului national pentru
inlocuirea regimului accizelor aplicat autoturismelor si autovehiculelor
pana la data de 31. decembrie 2006.

Prin urmare, cata vreme legislatia fiscala prevede in mod expres
plata taxei speciale cu ocazia primei inmatriculari, rezulta ca aceasta este
in mod legal datorata.

In ceea ce priveste prevederile comunitare invocate in sustinerea
contestatiei, se retine ca art. 148 din Constitutia Romaniei instituie
suprematia tratatelor constitutive ale Uniunii Europene, fata de dispozitiile
contrare din legile interne, “cu respectarea prevederilor actului de
aderare”, iar conform art. I-33 alin. 1 din Tratatul de aderare ratificat prin
Legea nr. 157/2005 “Legea cadru europeana este un act legislativ care
obliga orice stat membru destinatar in ceea ce priveste rezultatul
care trebuie obtinut, lJasdnd in acelasi timp autoritatilor nationale




competenta in ceea ce priveste alegerea formei si a mijloacelor”.
Rezulta ca legile cadru sunt obligatorii pentru statele membre numai
in privinta rezultatului, autoritatile nationale avand competenta de a alege
forma si mjloacele prin care se asigura obtinerea rezultatului.
Astfel, potrivit art. 90 primul paragraf din Tratatul Comunitatilor
(Uniunii) Europene:
“Nici un stat membru, nu aplica, direct sau indirect, produselor altor state
membre, impozite interne de orice natura, mai mari decat cele care se
aplica, direct sau indirect, produselor nationale similare.”

Din jurisprudenta constanta a Curtii de Justitie a Comunitatilor
Europene a rezultat ca tratatul nu este incalcat prin instituirea unei taxe in
momentul primei Tnmatriculari a unui autovehicul pe teritoriul unui stat
membru, perceperea ei nefiind determinata de traversarea granitei de
autoturismul supus taxei, dintr-o tara comunitaré in Romania (pct. 23-25
din Hotararea din 18.01.2007, BRZEZINSKI, C-313/05; pct. 27 Hotararea
din 10.12.2007, KAWALA, C-134/07), iar prin caracterul ei fiscal taxa intra
in regimul intern de impozitare, domeniu rezervat exercitarii prerogativelor
suverane ale statelor membre.

Or, taxa speciala pentru autoturisme/autovehicule prevazuta de art.
214" din Codul fiscal, pentru un autoturism fabricat in Romania, care nu a
fost inmatriculat o perioada de 4 ani este aceeasi cu cea pentru un
autoturism produs in oricare alt stat comunitar, cu conditia existentei
acelorasi specificatii tehnice. De asemenea, nivelul taxei speciale este
determinat de norma de poluare a autoturismului/autovehiculului si de
capacitatea cilindrica a motorului, corelat cu vechimea acestuia si
reprezinta reflectia in plan fiscal a principiului “poluatorul plateste’, un
principiu unanim acceptat in Uniunea Europeana.

in subsidiar, se retine faptul ca tot jurisprudenta Curtii a statuat ca
art. 90 primul paragraf din Tratat este incalcat numai atunci cand
cuantumul taxei  calculat fara luarea in calcul a deprecierii reale a
vehiculului, excede cuantumului taxei reziduale incorporat in valoarea
vehiculelor de ocazie similare deja inmatriculate pe teritoriul national. (pct.
29 din Hotardrea din 18.01.2007, BRZEZINSKI, C-313/05; pct. 26
Hotararea din 20.09.2007, COMISIA/GRECIA, C-74/06).

In cazul in speta, contestatorul nu a demonstrat ca taxa speciala
pentru autoturisme si autovehicule, in cuantum de .... lei, calculata de
organele fiscale, in Raportul de inspectie fiscala si pe cale de consecinta
stabilirea in sarcina sa a datoriei fiscale de ..... lei reprezentand diferenta
intre taxa speciala determinata in conditiile legii de organele de inspectie
fiscala si cea calculata de petent si achitatda bugetului de stat, anterior
inspectiei fiscale, excede cuantumului taxei reziduale fincorporat in
valoarea vehiculelor de ocazie similare deja inmatriculate in Romania,
desi sarcina probei ii revine conform art. 206 alin. (1) coroborat cu art. 65



din OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicat.

Totodata se retine ca instituirea taxei speciale pentru
autoturisme/autovehicule prin Legea nr. 343/2006 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 571/2003, reprezinta optiunea legiuitorului national,
iar organele fiscale sunt obligate sa respecte prevederile art. 13 din OG
nr. 92/2003, republicata, privind Codul de procedura fiscala, conform
caruia: “Interpretarea reglementarilor fiscale trebuie s& respecte vointa
legiuitorului asa cum este exprimata in lege”, in conditiile in care potrivit
dispozitiilor constitutionale in vigoare numai Parlamentul si Guvernul pe
baza delegarii legislative sunt abilitate sa adopte masuri legislative pentru
modificarea si completarea actelor normative interne pentru asigurarea
compatibilitatii acestora cu dreptul comunitar.

Referitor la invocarea de catre petent a solicitarii aplicabilitati OUG
nr. 50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicul, aratam
ca Activitatea de Inspectie Fiscala Arad a retinut corect starea de fapt si
a facut o justa aplicare a dispozitiilor legale in materia taxei speciale
pentru autoturisme/autovehicule, stabilind in mod corect ca in cauza sunt
aplicabile dispozitiile Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal astfel cum a
fost modificata prin Legea nr. 343/2006 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 571/2003, in vigoare in anul 2007 — anul in care a fost
achizitionat si inmatriculat autoturismul in cauza - actul normativ invocat
de petent OUG nr. 50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru
autovehicul, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 327 din 25 aprilie
2008, nu poate avea caracter retroactiv, nefiind in niciun caz aplicabil in
speta, in temeiul principiului general de drept tempus regit actum.

Fata de cele ce preced, taxa speciala pentru autoturisme si
autovehicule determinata de organele de inspectie fiscala, aferenta primei
inmatriculari este corect calculata, diferenta de ..... lei reprezentand
diferenta intre taxa speciala determinata in conditiile legii de organele de
inspectie fiscala si cea calculata de petent si achitata bugetului de stat,
anterior inspectiei fiscale, fiind legal datorata si, in consecinta, contestatia
formulata de petent va fi respinsa ca neintemeiata, in legatura cu acest
capat de cerere.

Referitor la majorarile de intarziere aferente in suma de ... lei
stabilite suplimentar, calculate in Decizia de impunere atacata, se retine
ca stabilirea de majorari in sarcina contestatorului reprezinta masura
accesorie in raport cu debitul. Deoarece pentru debitul de natura taxei
speciale pentru autoturisme si autovehicule, stabilita in sarcina
petentului, contestatia formulata de petent urmeaza a fi respinsa, si
pentru debitul reprezentand accesorii in suma de .... lei, reprezentand
masura accesorie, conform principiului de drept accesorium sequitur
principalem, contestatia va fi respinsa.



Pentru considerentele mai sus prezentate si in conformitate cu art.
214M si art. 21472 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, pct. 3141 si pct. 3172 din HG nr. 44
din 22 ianuarie 2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, art. 106 din Hotararea Guvernului nr. 1050 din 1 iulie 2004
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala coroborate cu
art, 13, art. 65, art.85, art. 86, art. 87, art. 216 din Ordonanta Guvernului
nr. 92/2003, republicata, privind Codul de procedura fiscala, se

DECIDE

1. Respingerea contestatiei formulate de DI. X CNP .... cu domiciliul
in Arad, str. ..... , jud. Arad, impotriva Raportului de inspectie fiscala nr.
..... /14.08.2009 emis de Activitatea de Inspectie Fiscala Arad, ca
inadmisibila.

2. Respingerea contestatiei formulate de DI. X CNP ... cu domiciliul
in Arad, str. ... , jud. Arad, impotriva Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr.
.../14.08.2009 emisa de Activitatea de Inspectie Fiscala Arad, pentru
suma totala de ... lei reprezentdnd .... lei taxa speciala pentru
autoturisme si autovehicule si ... lei majorari de intarziere aferente, ca
neintemeiata.

3. Declinarea competentei de solutionare, pentru capatul de cerere
prin care DI. X CNP ..... cu domiciliul in Arad, str. ..... , jud. Arad, a solicitat
restituirea sumei de ... lei reprezentand taxa speciala pentru
autoturisme gi autovehicule, in favoarea Administratiei Finantelor Publice
a municipiului Arad Arad, spre competenta solutionare.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul Arad, in termen de 6
luni de la data comunicarii.

Director Cordonator,
Sorin Cirti



