Ministerul Finantelor Publice N

Agentia Nationald de Administrare Fiscala
Directia Generala a Finantelor Publice

a judetului .....

Biroul Solutionare Contestatii

DECIZIA NR. 7
din 05.01.2010
privind solutionarea contestatiei formulata de
S.C. ..... S.R.L. din localitatea ....., inregistratd la

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului .....
sub nr. .....din 15.12.2009

Directia Generald a Finantelor Publice a judetului ..... a fost
sesizatda de Administratia Finantelor Publice a municipiului .....prin adresa nr.
..... din 15.12.2009, inregistratd la Directia Generald a Finantelor Publice a
judetului ..... sub nr. .....din 15.12.2009, cu privire la contestatia formulata de
S.C. ... S.R.L., cu domiciliul fiscal in localitatea ......

S.C. ... S.R.L. contestd Decizia de impunere din oficiu nr.
..... din 25.11.2009, emisa de Administratia Finantelor Publice a municipiului
..... , privind suma de ..... lei, reprezentand impozit pe profit.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut la art. 207 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscala,
republicata.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute la art.
205 si 209 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, Directia Generald a Finantelor Publice a judetului
..... este Tnvestita sd se pronunte asupra contestatiei.

I. S.C. ..... S.R.L., prin contestatia formulata, sustine cd a
depus la Administratia Finantelor Publice a municipiului .....Declaratia nr. .....
din 27.07.2009, prin care a declarat ca a realizat un impozit de zero lei §i ca nu
datoreaza nicio suma la bugetul de stat cu titlu de impozit pe profit.

Societatea precizeazd ca, potrivit art. 4 alin. 1 din Legea nr.
571/2003, orice modificare a Codului fiscal se face numai prin lege, iar in
sensul art. 4 alin. 2 din acelasi act normativ, modificarile sau completdrile intra
vigoare cu incepere din prima zi a anului urmator celui in care a fost adoptata
prin lege, astfel cd modificarile Codului fiscal nu pot produce efecte mai
devreme de 1 ianuarie 2010.



De asemenea, precizeaza ca legiuitorul nu a prevazut expres in
OUG nr. 34/11.04.2009 ca acest act normativ va intra in vigoare mai devreme,
prin derogare de la prevederile art. 4 alin. 2 din Codul fiscal.

I1. Prin Decizia de impunere din oficiu nr. .....din 25.11.2009,
Administratia Finantelor Publice a municipiului .....a stabilit ca S.C. .....
S.R.L. datoreazd bugetului de stat un impozit pe profit (impozit minim) de .....
lei.

Prin decizia emisd, organul fiscal precizeaza ca prin Declaratia
nr. ... din 27.07.2009, societatea a declarat un impozit de zero lei, iar pana la
data referatului emis de organul fiscal nu s-a depus declaratie rectificativa.

In baza prevederilor art. 18 pct. 3 din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, s-a stabilit cd societatea datoreaza o diferenta de impozit de ..... lei.

ITII. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei
si avand in vedere motivatiile contestatoarei, in raport cu actele
normative in vigoare pentru perioada verificati, s-au retinut
urmatoarele:

Referitor la impozitul pe profit (impozit minim) de ..... lei,
cauza supusd solutionirii este daci Administratia Finantelor Publice a
municipiului .....putea sa emita Decizie de impunere din oficiu, in conditiile

in care societatea a depus Declaratie privind obligatiile de plata la bugetul
de stat, prin care declara ca datoreaza un impozit pe profit de zero lei.

In fapt, organele fiscale din cadrul Administratiei Finantelor
Publice a municipiului .....au emis Decizia de impunere din oficiu nr. .....din
25.11.2009, prin care au stabilit ca S.C. ..... S.R.L. datoreaza bugetului de stat
un impozit pe profit (impozit minim) de ..... lei.

Prin decizia de impunere emisd din oficiu, organele fiscale
precizeaza ca, prin Decizia nr. ..... din 27.07.2009, societatea a declarat un
impozit pe profit de zero lei si ca au constatat ca societatea nu a depus declaratie
rectificativa la organul fiscal teritorial.

Intrucat societatea a declarat cd datoreaza un impozit pe profit de
zero lei, organele fiscale din carul Administratiei Finantelor Publice a
municipiului ..... au stabilit din oficiu ca, pentru perioada 01.04.2009 —
30.06.2009, impozitul pe profit minim datorat de contribuabil este de ..... lei,
conform prevederilor art. 18 pct. 3 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare.

In drept, in legaturd cu depunerea declaratiilor fiscale, sunt
aplicabile prevederile art. 81 si 82 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003



privind Codul de procedura fiscald, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, unde se stipuleaza urmatoarele:

»Art. 81

Obligatia de a depune declaratii fiscale

(1) Declaratia fiscala se depune de citre persoanele obligate
potrivit Codului fiscal, la termenele stabilite de acesta.

(2) In cazul in care Codul fiscal nu prevede, Ministerul
Economiei si Finantelor va stabili termenul de depunere a declaratiei
fiscale.

(3) Obligatia de a depune declaratia fiscald se mentine si in
cazurile in care:

a) a fost efectuata plata obligatiei fiscale;

b) obligatia fiscala respectiva este scutitd la plata, conform
reglementarilor legale;

¢) organul fiscal a stabilit din oficiu baza de impunere si
obligatia fiscala;

d) pentru obligatia fiscalda nu rezulti, in perioada de
raportare, sume de plata, dar exista obligatia declarativa, conform legii. [...]

Art. 82

Forma si continutul declaratiei fiscale

(1) Declaratia fiscala se intocmeste prin completarea unui
formular pus la dispozitie gratuit de organul fiscal.

2) In declaratia fiscala contribuabilul trebuie si calculeze
cuantumul obligatiei fiscale, daca acest lucru este prevazut de lege.

(3) Contribuabilul are obligatia de a completa declaratiile
fiscale inscriind corect, complet si cu buni-credinta informatiile prevazute
de formular, corespunzitoare situatiei sale fiscale. Declaratia fiscald se
semneaza de citre contribuabil sau de catre imputernicit.”

La art. 34 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, se prevede ca:

»Plata impozitului

(1) Plata impozitului se face astfel:[...]

b) contribuabilii, altii decat cei prevazuti la lit. a), au
obligatia de a declara si plati impozitul pe profit trimestrial pana la data de
25 inclusiv_a primei luni urmétoare trimestrului pentru care se calculeaza
impozitul, daca in prezentul articol nu se prevede altfel.”

Ordinului Ministerului Finantelor Publice nr. 80/ 2007 pentru
aprobarea modelului si continutului formularului 100 "Declaratie  privind
obligatiile de plata la bugetul general consolidat", anexa nr. 2 — Instructiuni de
completare a formularului 100 "Declaratie privind obligatiile de plata la bugetul
general consolidat”, la punctul 1 si 1.2, prevede ca:

»1. Depunerea declaratiei




Declaratia privind obligatiile de plata la bugetul general
consolidat se completeaza si se depune de platitorii de impozite, taxe si
contributii cirora le revin, potrivit legislatiei in vigoare, obligatiile de plata
la bugetul general consolidat cuprinse in Nomenclatorul obligatiilor de
plata la bugetul general consolidat.

1. Termenul de depunere a declaratiei [...]

1.2. Trimestrial, pana la data de 25 inclusiv a primei luni din
trimestrul urmaitor:

- pentru obligatiile de plata reprezentand:

a) plati anticipate, in contul impozitului pe profit anual,
datorate de societiti comerciale bancare, persoane juridice roméne, si
sucursalele din Roméania ale bancilor, persoane juridice straine;

b) impozit pe profit datorat de persoane juridice romane,
altele decat cele prevazute la lit. a);”.

Din textele de lege mentionate, se retine ca obligatia de a depune
declaratii fiscale revine contribuabililor, potrivit Codului fiscal, si cd agentii
economici au obligatia de a declara impozitul pe profit trimestrial, pana la data
de 25 inclusiv a primei luni urméatoare trimestrului.

Asa dupd cum rezultd din actul administrativ atacat, S.C. .....
S.R.L. a depus Declaratia privind obligatiile de plata la bugetul de stat, formular
100, nr. ...../27.07.2009, prin care declara un impozit pe profit minim de zero
lei.

Intrucat societatea a declarat cd datoreazi bugetului de stat un
impozit pe profit de zero lei, organele fiscale au determinat din oficiu impozitul
pe profit minim datorat de contribuabil, prin emiterea Deciziei de impunere din
oficiu nr. .....din 25.11.2009.

In situatia in care contribuabilii nu declard obligatiile fiscale,
sunt aplicabile prevederile art. 83 alin. (4) din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedurd fiscala, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, unde stipuleaza ca:

»Art. 83

(4) Nedepunerea declaratiei fiscale da dreptul organului
fiscal sa procedeze la stabilirea din oficiu _a impozitelor, taxelor,
contributiilor si a altor sume datorate bugetului general consolidat.
Stabilirea din oficiu a obligatiilor fiscale nu se poate face inainte de
implinirea unui termen de 15 zile de la instiintarea contribuabilului privind
depasirea termenului legal de depunere a declaratiei fiscale. in cazul
contribuabililor care au obligatia declararii bunurilor sau veniturilor
impozabile, stabilirea din oficiu a obligatiei fiscale se face prin estimarea
bazei de impunere, potrivit art. 67. Pentru impozitele, taxele si contributiile
administrate de Agentia Nationalda de Administrare Fiscala, instiintarea
pentru nedepunerea declaratiilor si stabilirea din oficiu a obligatiilor




fiscale nu se face in cazul contribuabililor inactivi, atiat timp cat se gasesc in
aceasta situatie.”

Din cele prezentate rezulta ca, in cazul in care in termen de 15
zile de la data notificarii, contribuabilii nu 1si indeplinesc obligatiile declarative
prevazute de lege, organele fiscale au dreptul sa procedeze la stabilirea din
oficiu a impozitului datorat, pe baza informatiilor furnizate de organele de
inspectie fiscala sau pe baza altor informatii detinute de organul fiscal.

Se retine ca organele fiscale au dreptul sa procedeze la stabilirea
din oficiu a impozitelor doar in cazul 1n care Tn urma notificarii contribuabilii nu
depun declaratiile.

Fata de cele prezentate se refine cd stabilirea din oficiu a
obligatiilor fiscale se face numai daca contribuabilul nu depune declaratia
fiscald in termen de cel mult 15 zile de la Instiintarea acestuia despre aceasta
obligatie.

Din documentele existente la dosarul cauzei rezulta ca S.C. .....
S.R.L. a depus Declaratia privind obligatiile de plata la bugetul de stat, formular
100, nr. ...../27.07.2009, prin care declara un impozit pe profit minim de zero
lei.

La art. 85 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscald, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, se prevede ca:

»Stabilirea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume
datorate bugetului general consolidat

(1) Impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate
bugetului general consolidat se stabilesc astfel:

a) prin declaratie fiscali, in conditiile art. 82 alin. (2) si art.
86 alin. (4);

b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.”

Din textele de lege mentionate se retine ca actul administrativ
fiscal este actul emis de organul fiscal competent in aplicarea legislatiei privind
stabilirea, modificarea sau stingerea drepturilor si obligatiilor fiscale si ca
impozitele, taxele, contributiile §i alte sume datorate bugetului general
consolidat se stabilesc prin declaratie fiscald sau prin decizie emisa de organul
fiscal.

Din documentele existente la dosarul cauzei se retine ca
Administratiei Finantelor Publice a municipiului .....a notificat contribuabilul cu
privire la obligatia depunerii declaratiei de impozit pe profit, iar, In urma
notificarii trimise, societatea a depus Declaratia privind obligatiile de plata la
bugetul de stat, formular 100, nr. ...../27.07.2009, prin care declara un impozit
pe profit minim de zero lei.

Cu toate ca societatea a depus declaratia privind impozitul pe
profit, Administratiei Finantelor Publice a municipiului .....a emis decizie de



impunere din oficiu, pe motiv ca societatea nu a depus declaratie rectificativa
prin care sd declare impozitul pe profit minim datorat.

In ceea ce priveste declaratia rectificativa, la art. 84 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, se prevede ca:

»,Corectarea declaratiilor fiscale

Declaratiile fiscale pot fi corectate de catre contribuabil, din
proprie initiativa.”

Referitor la aplicarea acestor prevederi, Normele metodologice
de aplicare a Ordonanter Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1050/2004, la punctul 81.1,
stipuleaza ca:

»31.1. Declaratiile fiscale pot fi corectate de catre
contribuabili, din proprie initiativa, ori de cate ori constatid erori in
declaratia initiala, prin depunerea unei declaratii rectificative la organul
fiscal competent.”

Totodatd, la punctul 4 din Ordinului Ministerului Finantelor
Publice nr. 80/ 2007, se prevede ca ,,[...]Orice corectie ulterioara a unei
sume declarate se face prin depunerea unei declaratii fiscale rectificative, in
conditiile legii. [...]

Corectarea impozitelor, taxelor si contributiilor declarate
eronat se face prin depunerea unei declaratii fiscale rectificative, in
conditiile legii.”

Din textele de lege mentionate se retine cd orice corectie
ulterioard a unei sume declarate de contribuabil se face prin depunerea unei
declaratii fiscale rectificative, iar corectarea se face doar dacd contribuabilul
constata ca a declarat eronat sumele datorate la bugetul de stat.

Rezulta ca organul fiscal emitent al actului administrativ atacat
nu are in vedere ca prin declaratia rectificativa contribuabilul corecteaza din
proprie initiativd sumele declarate, declaratie ce se depune in situatia in care
societatea constatd anumite erori, si cd verificarea legalitdtii sumelor declarate
de contribuabili revine organelor de inspectie fiscala.

Avand 1n vedere cad societatea a depus declaratia privind
impozitul pe profit, Administratia Finantelor Publice a municipiului .....nu avea
dreptul sd emitd decizie de impunere din oficiu.

In ceea ce priveste verificarea corectitudinii declaratiilor fiscale,
sunt aplicabile prevederile art. 94 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, unde se stipuleaza ca:

»Art. 94
Obiectul si functiile inspectiei fiscale



(1) Inspectia fiscala are ca obiect verificarea legalitatii si
conformititii declaratiilor fiscale, corectitudinii si exactitiatii Indeplinirii
obligatiilor de catre contribuabili, respectarii prevederilor legislatiei fiscale
si contabile, verificarea sau stabilirea, dupa caz, a bazelor de impunere,
stabilirea diferentelor obligatiilor de plati si a accesoriilor aferente
acestora.

(3) Pentru ducerea la indeplinire a atributiilor prevazute la
alin. (2) organul de inspectie fiscali va proceda la: [...]

b) verificarea concordantei dintre datele din declaratiile
fiscale cu cele din evidenta contabila a contribuabilului; [...]

e) stabilirea corectd a bazei de impunere, a diferentelor
datorate in plus sau in minus, dupa caz, fata de creanta fiscala declarata
si/sau stabilita, dupa caz, la momentul inceperii inspectiei fiscale;”.

Rezultda cad verificarea stabilirii corecte a bazei de impunere, a
diferentelor datorate Tn plus sau in minus fatd de creanta fiscald declarata de
contribuabili intra 1n sarcina inspectiei fiscale.

Din cele prezentate se retine cd Administratia Finantelor Publice
a municipiului ....nu avea competenta sd emita Decizia de impunere din oficiu,
intrucat societatea a depus declaratie pentru impozitul pe profit, chiar daca a
declarat ca acesta este de zero lei, iar verificarea legalitatii sumelor declarate
revine organelor de inspectie fiscale, conform prevederilor Codului de
procedura fiscala.

In spetd sunt incidente prevederile art. 213 alin. (5) din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, unde se stipuleaza ca:

»»Solutionarea contestatiei

(5) Organul de solutionare competent se va pronunta mai
intdi asupra exceptiilor de procedura si asupra celor de fond, iar cand se
constata ca acestea sunt intemeiate, nu se va mai proceda la analiza pe fond
a cauzei.”

La pct. 9.4 din Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr. 519/2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscald, republicatd, Anexa nr. 1, se prevede ca:

»9.4. Exceptiile de fond in procedura de solutionare a
contestatiilor pot fi urmitoarele: necompetenta organului care a incheiat
actul contestat, prescriptia, exceptia prevazuta de art. 102 alin. (3) din
Codul de procedurai fiscala, republicat, autoritatea de lucru judecat etc.”

Se retine ca organul de solutionare competent se va pronunta mai
intai asupra exceptiilor de fond, iar una dintre exceptiile de fond o reprezinta
necompetenta organului care a incheiat actul contestat.

Fata de cele prezentate, se va anula Decizia de impunere din
oficiu nr. ..... din 25.11.2009, privind impozit pe profit in suma de ..... lei,




Administratia Finantelor Publice a municipiului ..... neavand competenta sa
emitd decizie de impunere din oficiu in conditiile Tn care societatea a depus
declaratie fiscalda privind impozitul pe profit, competenta de verificare a
corectitudinii sumelor declarate de contribuabili revenind organelor de inspectie
fiscala.

Pentru considerentele prezentate in continutul deciziei si in
temeiul prevederilor art. 34 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, Ordinului Ministerului Finantelor
Publice nr. 80/ 2007 pentru aprobarea modelului si continutului formularului
100 "Declaratie privind obligatiile de plata la bugetul general consolidat”, art.
81, 82, 83 alin. (4), 84, 85, 94 si 213 alin. (5) din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedurad fiscald, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, pct. 9.4 din Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr. 519/2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedurd fiscald, republicatd, punctul 81.1 din Normele metodologice de
aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1050/2004, coroborate cu
prevederile art. 216 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, se:

DECIDE:
- Anularea Deciziei de impunere din oficiu nr. ..... din
25.11.2009, privind impozit pe profit in suma de ... lei, Administratia

Finantelor Publice a municipiului .....neavind competenta sd emitd decizie de
impunere din oficiu in situatia in care contribuabilii depun declaratiile fiscale,
competenta de verificare a corectitudinii sumelor declarate de contribuabili
revenind organelor de inspectie fiscala.

Prezenta decizie poate fi atacatd la Tribunalul ....., in termen de 6
luni de la data comunicarii, conform procedurii legale.



