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DECIZIA NR. DRc 4650/21.11.2013
privind solutionarea contestatiei formulate de
d-na X inregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor Publice Bacau
sub nr. ...... /23.08.2013 si la Directia Generala Regionala a Finantelor
Publice lasi sub nr. ..... /04.09.2013

Directia Generalad a Finantelor Publice a Judetului Bacau, prin
Biroul Solutionare Contestatii, a fost sesizata de Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Bacau, cu adresa nr. .... din data de 03.09.2013,
inregistrata la Directia Generala Regionalaa Finantelor Publice lagi sub nr.
.... din data de 04.09.2013, cu privire la contestatia formulata de d-na X cu
domiciliul in municipiul ..., str. ..... nr. 3, sc. C, ap. 61, judetul Bacau, cod
numeric personal .....

in conformitate cu prevederile art. 10 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 74/2013 privind unele masuri pentru imbunatatirea si
reorganizarea activitatii Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, precum
si pentru modificarea si completarea unor acte normative, coroborate cu
prevederile art 23 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 520/2013 privind
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala si
Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.
1104/2013 pentru aprobarea structurii organizatorice regionale, incepand
cu data de 01.08.2013, competenta de solutionare a revenit Directiei
Generale Regionale a Finantelor Publice lagsi — Serviciul Solutionare
Contestatii, astfel ca aceasta contestatie a fost inregistrata la aceasta
institutie sub nr. 40505/04.09.2013 in vederea solutionarii.

Contestatia este formulata impotriva Deciziei referitoare la
obligatiile de plata accesorii nr. ..... din 30.06.2013 emisa de Administratia
Finantelor Publice a Municipiului Onesti, in prezent, Serviciul Fiscal
Municipal Onesti.

Suma contestata este in valoare de A lei si reprezinta:

- B lei - dobanzi si penalitati aferente contributiei de asigurari
sociale de sanatate datorate de persoane care realizeaza venituri din
activitati independente si persoanele care nu realizeaza venituri;

- C lei - dobanzi si penalitati aferente contributiei de asigurari
sociale de sanatate datorate de persoane care realizeaza venituri din
activitati independente, activitati agricole si asocieri fara personalitate
juridica.




Contestatia este semnata de catre doamna X.

Contestatia este Tinsotita de Referatul cu propuneri de
solutionare nr. ..... din data de 27.08.2013, semnat de conducatorul
organului care a incheiat actul atacat, respectiv Administratia Judeteana
Finantelor Publice Bacau — Serviciul Fiscal Municipal Onesti, prin care se
propune respingerea contestatiei, ca neintemeiata.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de 30 de zile
prevazut de art. 207 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, avand in vedere faptul ca actul administrativ fiscal atacat a fost
comunicat petentei, prin posta, in data de 25.07.2013, potrivit confirmarii
de primire aflata in copie la dosarul cauzei, iar contestatia a fost depusa in
data de 23.08.2013, la Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Bacau, Serviciul Fiscal Municipal Onesti, unde a fost inregistrata sub nr.

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lagi, prin
Serviciul Solutionare Contestatii, constatand ca sunt indeplinite dispozitiile
art. 205, art. 206, art. 207 alin. (1) si art. 209 alin. (1) lit. a) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, este investita sa se pronunte asupra
contestatiei.

. D-na X contesta Decizia referitoare la obligatiile de plata
accesorii nr. ...... din 30.06.2013 motivand urmatoarele:

Referitor la contributia de asigurari sociale de sanatate datorate
de persoane care realizeaza venituri din activitati independente si
persoanele care nu realizeaza venituri — cod 111, individualizata ca debit
pentru perioada 06.03.2003 — 15.02.2010, transmisa de Administratia
Finantelor Publice a Municipiului Onesti, precizeaza ca nu s-a emis si nu i
s-a comunicat nici un titlu de creanta, sumele fiind stabilite din oficiu, de
catre o autoritate necompetenta, calculate in mod abuziv si eronat, motiv
pentru care a solicitat anularea actelor administrative fiscale la instanta de
judecata competenta.

Contestatoarea invoca prevederile art. 47 alin. (3) din
Ordonanta Gucernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit caruia: “Se
anuleaza ori se desfiinteazéa total sau partial, chiar dacé impotriva acestora
S-au exercitat sau nu cai de atac, actele administrative fiscale prin care s-
au stabilit in mod eronat creante fiscale accesorii aferente creantelor
fiscale principale prin orice modalitate.”

Referitor la Decizia de impunere nr. ...... din 18.02.2013 privind
platile anticipate cu titlu de impozit pe venit/contributii de asigurari sociale
de sanatate, precum si obligatiile de plata cu titlu de contributii de asigurari
sociale pentru anul 2013, contestatoarea precizeaza ca debitele in
cuantum de ....... lei, au fost achitate la termenele scadente cu chitanta nr.




...... din 14.03.2013 si chitanta nr. ...... din 25.06.2013, ca urmare, nu se
justifica calculul accesoriilor pentru perioada 26.03.2013 — 30.06.2013, in
cuantum de D lei.

Cu privire la accesoriile in suma de C lei, aferente contributiei
de asigurari sociale de sanatate datorate de persoane care realizeaza
venituri din activitati independente, activitati agricole si asocieri fara
personalitate juridica, petenta precizeaza ca suma in cauza a fost achitata
cu chitanta nr. ....... din 12.08.2013.

Il. Organul fiscal din cadrul Administratiei Finantelor
Publice a Municipiului Onesti a emis pe numele contestatoarei Decizia
referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. ...... din 30.06.2013 prin care,
in temeiul art. 88 lit. ¢) si art. 119 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru plata cu intarziere a impozitelor, taxelor,
contributiilor sociale si a altor venituri ale bugetului general consolidat, a
stabilit accesorii aferente contributiei de asigurari sociale de sanatate
persoanele care nu realizeaza venituri gi asupra contributiei de asigurari
sociale de sanatate datorate de persoane care realizeaza venituri din
activitati independente, activitati agricole gi asocieri fara personalitate
juridica, in suma totala de A lei.

lll. Avand in vedere documentele existente la dosarul
cauzei, sustinerile organului de administrare fiscala, motivatiile
contestatoarei, precum si actele normative incidente cauzei se retin
urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca Administratia
Finantelor Publice a Municipiului Onesti, a procedat in mod legal la
emiterea Deciziei referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. ......
din 30.06.2013 si la stabilirea in sarcina petentei a obligatiilor fiscale
in suma de A lei, in conditiile in care, pe de o parte, aceasta nu face
dovada achitarii in termenul legal a obligatiilor de plata, iar pe de alta
parte, nu a depus documente care sa modifice situatia existenta in
evidenta pe platitor a organului fiscal.

in fapt, organul fiscal, verificAnd documentele aferente
debitelor transmise de catre Casa de Asigurari de Sanatate Bacau, a
constatat ca aceasta a emis in conformitate cu prevederile art. 83 alin. (4)
din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, decizii de impunere
din oficiu privind stabilirea obligatiilor de plata la Fondul national unic de
asigurari sociale de sanatate, ca urmare a nedepunerii declaratiei de catre
contribuabilul persoana fizica, pentru perioada 2006 — 2010, pe baza
datelor transmise de Agentia Nationala de Administrare Fiscala, potrivit
protocolului nr. P/5282/95896/2007, cu modificarile si completarile
ulterioare.




in drept, potrivit art. V alin. (1) si alin. (5) din Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 125/2011 privind modificarea si completarea Legii
nr. 571/2003 privind Codul fiscal:

»(1) Incepand cu data de 1 iulie 2012, competenta de
administrare a contributiilor sociale obligatorii datorate de
persoanele fizice prevazute la cap. Il si lll din titlul IX*2 al Codului
fiscal revine Agentiei Nationale de Administrare Fiscala;

(5) Procedura de predare - primire a documentelor si
informatiilor prevazute la alin. (4) va fi aprobata prin ordin comun al
ministrului finantelor publice, al ministrului muncii, familiei si
protectiei sociale si al ministrului sanatatii, in termen de 30 zile de la
data publicarii prezentei ordonante de urgenta in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I”.

Astfel prin Ordinul Comun al Ministerului Finantelor Publice nr.
806/06.06.2012, Ministerului Sanatatii nr. 608/13.06.2012 si Ministerului
Muncii, Familiei si Protectiei Sociale nr. 934/06.06.2012 privind procedura
de predare primire a documentelor gi informatiilor in vederea administrarii
de catre Agentia Nationala de Administrare Fiscala a contributiilor sociale
obligatorii datorate de persoanele fizice prevazute la cap. Il si cap. Il din
Titlul 1XA2 al Codului fiscal a fost aprobat Protocolul-Cadru de predare
primire a documentelor gi informatiilor privind contributiile sociale obligatorii
datorate de persoanele fizice prevazute la cap. Il si cap. lll din Titlul IX*2 al
Codului fiscal.

Prin urmare, Administratia Finantelor Publice a Municipiului
Onesti a emis Decizia referitoare la obllgatule de plata accesorii nr. ..... din
30.06.2013 prin care au fost calculate dobanzi si penalitati de intarziere in
suma totala de B lei, aferente debitelor stabilite de Casa de Asigurari de
Sanatate Bacau prin deciziile de impunere din oficiu pentru perioada 2006
— 2012, precum si asupra debitelor stabilite prin Decizia de impunere nr.
..... din 18.02.2013 privind platile anticipate cu titlu de impozit pe
venit/contributii de asigurari de sanatate, precum si obligatiile de plata cu
titlu de contributii de asigurari sociale pentru anul 2013.

Contestatoarea motiveaza, pe de o parte, faptul ca debitele
stabilite pentru perioada 06.03.2006 — 15.02.2010 au fost stabilite prin
titluri de creanta care nu i-au fost comunicate, motiv pentru care a solicitat
anularea acestora la instanta de judecata, iar pe de alta parte, motiveaza
ca au fost calculate eronat accesoriile in suma de G lei, calculate pentru
perioada 26.03.2013 — 30.06.2013 intrucat debitele in suma de H lei
reprezentind platile anticipate pentru trim. | si Il 2013 au fost achitate la
termenele de scadenta.

Potrivit art. 85 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala alin. (1):

»(1) Impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate
bugetului general consolidat se stabilesc astfel:

....]
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b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.”

Totodata, sunt aplicabile dispozitile art. 119, art. 120 si art.
1207 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care
precizeaza:

“Art. 119 Dispozitii generale privind dobanzi si penalitati de
intarziere

(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre
debitor a obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen
dobanzi si penalitati de intarziere.

Art. 120 Dobanzi

(1). Dobanzile se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere,
incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana
la data stingerii sumei datorate inclusiv.

[....]

(7) Nivelul dobanzii este de 0,04% pentru fiecare zi de
intarziere si poate fi modificat prin legile bugetare anuale. ART. 1207

Art. 1201 Penalitati de intarziere

(1) Plata cu intarziere a obligatiilor fiscale se sanctioneaza
cu o penalitate de intarziere datorata pentru neachitarea la scadenta a
obligatiilor fiscale principale.

(2) Nivelul penalitatii de intarziere se stabileste astfel:

a) daca stingerea se realizeaza in primele 30 de zile de la
scadenta, nu se datoreaza si nu se calculeaza penalitati de intarziere
pentru obligatiile fiscale principale stinse;

b) daca stingerea se realizeaza in urmatoarele 60 de zile,
nivelul penalitatii de intarziere este de 5% din obligatiile fiscale
principale stinse;

c) dupa implinirea termenului prevazut la lit. b), nivelul
penalitatii de intarziere este de 15% din obligatiile fiscale principale
ramase nestinse.”

Referitor la ordinea stingerii obligatiilor fiscale, se retine ca
potrivit art. 115 din acelasi act normativ:

“(1) Daca un contribuabil datoreaza mai multe tipuri de
impozite, taxe, contributii si alte sume reprezentand creante fiscale
prevazute la art. 21 alin. (2) lit. a), iar suma platita nu este suficienta
pentru a stinge toate datoriile, atunci se sting datoriile corelative
acelui tip de creanta fiscala principala pe care o stabileste
contribuabilul sau care este distribuita, potrivit prevederilor art. 114,
de catre organul fiscal competent, dupa caz, stingerea efectuandu-se,
de drept, in urmatoarea ordine:

[....]

b) toate obligatiile fiscale principale, in ordinea vechimii,

si_apoi_obligatiile fiscale accesorii, in ordinea vechimii. in cazul




stingerii creantelor fiscale prin dare in plata, se aplica prevederile art.
175 alin. (4M); [....].”

Se retine astfel ca pentru neachitarea la termenul de scadenta a
obligatiilor fiscale se datoreaza dobénzi si penalitati de intarziere caror
nivel este stabilit de art. 120 si art. 120*1 din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, iar in situatia in care sunt efectuate plati care nu
acopera toate debitele datorate de contribuabil, organul fiscal procedeaza
la stingerea obligatiilor fiscale principale, in ordinea vechimii.

Ca urmare, avand in vedere faptul ca contestatoarea nu face
dovada achitarii la termenul de scadenta a debitelor, rezulta ca in mod
corect organul fiscal a stabilit in sarcina d-nei X obligatii fiscale in suma
de B lei, reprezentadnd dobanzi aferente contributiilor de asigurari sociale
de sanatate, urmand sa se respinga contestatia, ca neintemeiata.

in solutionarea favorabila a contestatiei nu poate fi retinuta
motivatia petentei potrivit careia nu i-au fost comunicate titlurile de creanta
prin care au fost stabilite debitele principale intrucat prin contestatie,
contribuabila precizeaza ca a solicitat in instanta anularea actelor
administrative fiscale in cauza.

Nici motivatia petentei, potrivit careia, debitele trimestriale in
cuantum de 813 lei, stabilite prin Decizia de impunere nr. ..... din
18.02.2013 privind platile anticipate cu titlu de impozit pe venit/contributii
de asigurari sociale de sanatate, precum si obligatiile de plata cu titlu de
contributii de asigurari sociale pentru anul 2013, au fost achitate la
termenele scadente cu chitanta nr. .... din 14.03.2013 si chitanta nr.
2306638 din 25.06.2013, ca urmare, nu se justifica calculul accesoriilor
pentru perioada 26.03.2013 — 30.06.2013, in cuantum de | lei, nu poate fi
retinuta in solutionarea favorabila a contestatiei intrucat, potrivit
prevederile legale, din sumele achitate cu titlu de CASS in anul 2013 au
fost stinse debitele mai vechi, in situatia data, fiind stinse, partial, debitele
datorate la aceeasi contributie pentru anul 2006.

Pentru considerentele aratate si in temeiul dispozitiilor art. 119,
art. 120 si art. 216 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
Directorul General al Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice lagi

DECIDE :

Art. 1 Respingerea contestatiei formulate de d-na X, ca
neintemeiata, pentru suma totala de A lei, stabilita prin Decizia referitoare
la obligatile de plata accesorii nr. ... din 30.06.2013, reprezentand
accesorii aferente contributiei de asigurari sociale de sanatate datorate de
care nu realizeaza venituri, precum si pentru contributia de asigurari
sociale de sanatate datorata de persoane care realizeaza venituri din




activitati independente, activitati agricole si asocieri fara personalitate
juridica.

Art. 2 Serviciul secretariat administrativ va comunica prezenta
decizie contestatoarei si Serviciului Fiscal Municipal Onesti, spre a fi dusa
la indeplinire.

in conformitate cu prevederile art. 210 alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, decizia emisa ca urmare a
solutionarii contestatiei este definitiva in sistemul cailor administrative de
atac.

Impotriva prezentei decizii se poate formula actiune 1in
contencios administrativ, in termen de 6 luni de la comunicare, la
Tribunalul lasi sau la Tribunalul Bacau.

DIRECTOR GENERAL,

SEF SERVICIU
SOLUTIONARE CONTESTATII,

Intocmit,
consilier superior

4ex./12.11.2013




