Ministerul Finantelor Publice
Agentia Nationala de Administrare Fiscala

i Directia Generala a Finantelor Publice a Str. X
Judetului Suceava Tel : X
Biroul Solutionare Contestatii Fax.' X

DECIZIA NR. 95
din 01.10.2012

privind solutionarea contestatiei formulata de
Persoana fizica X
din mun. Suceava, str. X nr. X,..., judetul Suceava,
C.F. RO X, 1nregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice
a judetului Suceava sub nr. X din 28.08.2012

Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava a fost sesizata de
Activitatea de inspectie fiscald Suceava prin adresa nr. X din 27.08.2012, inregistrata la
Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava sub nr. X din 28.08.2012, cu
privire la contestatia formulatd de Persoana fizica X din municipiul Suceava, str. X nr.
X, ap.X, judetul Suceava.

Persoana fizicd X formuleaza contestatie Tmpotriva Deciziei de impunere
privind obligatiile fiscale suplimentare de platd stabilite de inspectia fiscald pentru
persoane fizice care desfdsoard activitdti independente Tn mod individual sau intr-o
forma de asociere nr. X din 13.07.2012, emisd de A.LLF. Suceava, cu privire la suma de
X lei, reprezentand:

> Xlei TVA;
» X lei dobanzi/majorari de intarziere aferente TVA;
» X lei penalititi de intarziere aferente TVA.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art. 207 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata.

Constatand ca 1n spetd sunt Intrunite conditiile prevazute de art. 205 si 209 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedurad fiscala, republicata,
Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava este investita sa se pronunte
asupra contestatiei.
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I. Persoana fizicdA X contestd Decizia de impunere privind obligatiile
fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane fizice
care desfisoara activititi independente in mod individual sau intr-o forma de
asociere nr. X din 13.07.2012, emisa de A.LF. Suceava, cu privire la suma de X lei,
din care X lei TVA, X lei dobanzi/majorari de intarziere aferente TVA si X lei
penalititi de intarziere aferente TVA.

In sustinerea contestatiei, petenta precizeaza ca, in anul 2000, a intrat in posesia unui
imobil sit..... in str. X nr. X, avand destinatia casa de locuit si ca urmare din acea data
imobilul a fost in patrimoniu personal.

Contestatoarea sustine cd, Tn anul 2000, a avut loc prima ocupare a casei mentionate,
casa fiind terminata si locuita de parintii sai, sustindnd ca aceasta rezulta si din
documentele doveditoare: Plan de situatie intocmit de Oficiul de Cadastru Suceava din
data de 15.03.2000 si Fisa Bunului Imobil in care apare parcela de clddire cu amprenta
la sol 196 mp, adresa Primariei Suceava din care rezulta ca s-au achitat impozite pe
cladire din anul 2000 (din momentul intabuldrii constructiei in CF nr. X), copii carti
identitate X si X eliberate in anul 2005 cu adresa de resedinta in str. X nr. X; adresa de
la E-ON Energie Romania referitoare la contractele incheiate pentru furnizare energie
electrica (ctr. Nr. x incheiat in data de 31.03.2000) si furnizare a gazelor naturale (ctr.
Nr. X incheiat in data de 16.05.2001).

Petenta sustine ca, in anul 2006, s-a decis modernizarea si extinderea casei in regie
proprie, imputernicindu-l in acest sens pe tatdl sau pentru obtinerea autorizatiilor,
inchieierea de contracte si demararea lucrarilor, obtinindu-se pentru acest demers
Certificatului de urbanism nr.X, in care este mentionat faptul ca obiectivul investitiei
este extinderea, modernizarea si refunctionalizarea unei cladiri existente.

Contestatoarea sustine cd, Tn anul 2007 a contractat pe persoana fizica doua credite
in suma totala de X euro, pentru a sustine financiar efectuarea lucrarilor de investitii.

O parte din investitii au fost sustinute din incasarea avansurilor si a pretului de
vanzare pentru primele apartamente vandute. Finisajele interioare s-au realizat pana in
luna decembrie 2008, pe madsura vanzarii.

Contestatoarea sustine cd, Tn anii 2007 — 2008, a inceput investitia "Extindere,
Modernizare si Refunctionalizare Locuinta Existenta” conform Autorizatieir de
constructie nr. X/03.04.2007. Investitia cuprinde 2 categorii de lucrari efect.....e:
extindere prin alipire la cladire veche, cu un corp nou cu fundatie proprie si pereti
exteriori proprii, SD extindere fiind de 468.80mp cu regim inaltime S+P+2E+M si
extindere prin etajare cu mansarda pe cladirea veche.

Contestatoarea sustine cd in acest scop a incheiat in data de 15.06.2007 un contract
de antrepriza cu SC X SA Suceava.
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Lucrdrile de investitii s-au derulat in anul 2007, iar receptia lucrarilor pentru
extindere s-au facut in februarie 2008 asa cum rezulta din procesul-verbal de receptie,
urmand ca pana la finalul anului 2008 sa se mai realizeze o serie de lucrari interioare.

Contestatoarea sustine ca, in anul 2008, a efect..... 8 tranzactii cu apartamente sit.....e
in imobilul indicat mai sus, primul apartament fiind vandut la data de 14.05.2008,
depdsirea plafonului de scutire, conform raportului ANAF si sustinerilor inspectorilor
fiscali, avand loc la data de 10.08.2008.

Petenta invedereaza faptul ca, in perioada 01.09.2008 - 31.12.2008, s-a realizat un
numadr de 4 tranzactii cu apartamente astfel:

- vanzarea apartamentului nr. 15 conform contractului de vanzare-cumparare din data de
17.09.2008 incheiat cu X - corp cladire Extindere, pret vanzare X lei;

- vanzarea apartamentului nr. 6 conform contractului de vanzare-cumparare din data de
10.10.2008 incheiat cu X - corp Casa Veche, pret vanzare X lei;

- vanzarea apartamentului nr. 21 conform contractului de vanzare-cumparare din data de
05.11.2008 incheiat cu X - corp Casa Veche, pret vanzare X lei;

- vanzarea apartamentului nr.12 conform contractului de vanzare-cumparare din data de
24.12.2008 incheiat cu X - corp cladire Extindere, pret vanzare X lei;

In concluzie, contestatoarea sustine ca, in perioada 01.09.2008 - 31.12.2008, a
vandut 2 apartamente din Corp cladire Extindere (cladire noua) pentru pretul total de
X lei, inclusiv TVA.

Contestatoarea sustine cd, in anul 2009, a efect..... un numar de 3 tranzactii Incheiate
cu vecinii sai din str. X, pentru cota parte din terenul construibil proprietatea sa, utilizat
ca si cale de acces (in acte teren construibil) si un lot de parcare vandut catre d-nul X,
incasand suma totala de X lei, inclusiv TVA, tranzactii la care a facut referire si organul
de control si anume:

- contractul de vanzare-cumparare nr. X/03.02.2009 pentru un pret al vanzarii de X lei;
- contractul de vanzare-cumparare nr. X/03.02.2009 pentru un pret al vanzarii de X lei;

- contractul de vanzare-cumparare nr. .....19.06.2009 pentru un pret al vanzarii de X lei;

Contestatoarea sustine cd, in anul 2010, a efect..... o tranzactie, vanzand
apartamentul nr. 14 - corp Casa Veche cu pretul de X lei, fapt recunoscut si de organele
de control, care 1-au considerat cladire veche scutita de la plata TVA.

Petenta precizeaza ca, potrivit Raportului de expertiza anexat, valoarea investitiei
totale la preturile aferente anilor 2007-2008 s-a ridicat la suma de X RON defalcata
astfel:

- valoarea modernizarilor Casa veche=X RON

- valoarea investitiilor la mansarda Casa veche a fost de = X RON

- valoarea Extinderii (demisol, parter, etaj 1, etaj 2 si mansarda aferenta extindere a fost
de = X RON.
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Investitia a constat in:
- modernizarea casei vechi, care s-a realizat prin lucrari de reparatii, inlocuire
tamplarie si schimbarea unor pereti interiori;
- alipirea unei constructii langa Casa veche denumita Extindere cu regim de inaltime
S+P+2+M, cu pereti exteriori separati, fundatie separata, asa cum rezulta din memoriul
tehnic Intocmit de X SRL in ianuarie 2007, pe baza careia s-au realizat constructiile si
din nota de constatare intocmita de Comisia de Experti Tehnici X, X si X, din data de
06.08.2012;
- mansardarea Casei vechi.

Petenta sustine ca, n perioada investitiei, diriginte de santier a fost tatdl sau, X,
acesta fiind reprezentantul sau atat la incheierea contractelor, cat si la primirea facturilor
si a materialelor respective, precum si pe santier la verificarea lucrarilor si la vanzarea
apartamentelor.

Contestatoarea sustine ca, in Procesul verbal de inspectie fiscala nr. X/13.07.2012,
organele de control au stabilit ca "valoarea totala a tranzactiilor efect.....e dupa data de
01.09.2008 este de X lei, prin insumarea veniturilor realizate in urma tranzactiei
imobiliare efect.....e” mentionand in continuare doar ca: "fotalul TVA stabilit este de X
lei calculat prin aplicarea cotei de 19% asupra volumului mai sus mentionat, deoarece
din analiza documentelor existente la dosarul cauzei si prezentate mai sus rezulta faptul
ca sus-numitul a desfasurat activitate economica avdnd caracter de continuitate,
devenind astfel persoana impozabila, nefiind folosite in interes personal, motiv pentru
care se va propune efectuarea unei inspectii partiale'".

Petenta sustine ca, prin urmare, chiar organul de control, in procesul verbal care
insoteste decizia de impunere prin care stabileste in sarcina sa TVA de plata de X lei,
propune o alta inspectie partiala pentru clarificarea situatiei, nefiind siguri de modul de
clacul al TVA determinat ca debit la bugetul de stat.

In sustinerea contestatiei, petenta precizeaza ci, atit raportul de inspectie fiscala cat
si decizia de impunere emisa in baza acestora sunt nelegale si netemeinice, intelegand
astfel sa conteste toate constatdrile, inclusiv baza de impunere si masurile dispuse prin
actele administrative contestate, respectiv:

- constatarea calitatii de contribuabil din perspectiva taxei pe valoare addugata;
- obligatiile fiscale stabilite in sarcina acesteia, inclusiv baza de impunere.

1. Petenta sustine cd in mod netemeinic si nelegal a fost stabilita calitatea de
contribuabil din perspectiva TVA pe perioada 2008-2011, in conditiile in care:

a. transferul proprietatii imobiliare efect..... de persoane fizice nu a reprezentat, in
perioada de referinta, o activitate impozabila din punct de vedere al taxei pe valoare
adaugata, aspect care rezulta din coroborarea art. 126 alin. 1 si art. 127 Cod fiscal,
opozabilitatea propriei doctrine - asistenta acordata pana la 01.01.2008 contribuabililor
atat prin media cat si prin raspunsurile date notarilor publici, din practica instantelor
judecitoresti locale, a curtilor de apel si chiar si a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, din
faptul ca, pana la jumatatea anului 2008, nici o persoana nu s-a declarat si nici o
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administratie fiscala nu a declarat din oficiu vreo persoana care a vandut imobile ca
platitor de TV A, din declaratiile publice, cu valoare juridica, conform prevederilor art. 7
alin. (5) din O.G. nr. 92/2003, din atitudinea notarilor publici care, daca ar fi interpretat
astfel si, daca ar fi inteles, ar fi avut obligatia de a verifica actele astfel Tncat sa nu
cuprinda clauze contrare legii si sa dea ldmuriri partilor asupra continutului acestora,
precum si din principiul conform caruia neclaritatea legii fiscale se interpreteaza
intotdeauna in favoarea contribuabilului;

b. contestatoarea sustine cd nu era in perioada de referinta, persoana impozabila din
perspectiva taxei pe valoare adaugata, prin raportare la prevederile Legii nr. 571/2003,
deoarece: tranzactiile imobiliare efect.....e au avut ca obiect exclusiv imobile aflate in
patrimoniul personal, actionand astfel ca si persoana fizica; vinzarea bunurilor imobile
nu poate fi considerata o activitate economica cu caracter de continuitate deoarece nu a
avut calitatea de comerciant, nefiind inscrisa in Registrul Comertului si neefectuand prin
urmare fapte subiective de comert.

Petenta invedereaza faptul ca nici nu se putea inregistra anterior anului 2008 ca si
comerciant persoana fizica autorizata, in conditiile in care sfera de aplicare a Legii nr.
300/2004 privind autorizarea persoanelor fizice si a asociatiilor familiale care desfasoara
activitati economice in mod independent cuprindea doar un numar limitat de activitati,
prevazute in Anexa nr. 3 la Ordinul Ministerului Muncii nr. 701/2003, printre care nu se
regasea si vanzarea de bunuri imobile;

¢. vanzarea bunurilor imobile nu reprezinta fapt obiectiv de comert in acceptiunea
Codului comercial roman, astfel incat vanzarea repetata de bunuri imobile de catre o
persoana fizica sa poatd fi considerata ca fiind fapt de comert;

d. vanzarea bunurilor imobile nu poate fi considerata nici o exploatare a bunurilor
cu caracter de continuitate deoarece, prin vanzare, bunul nu raméane in patrimoniul
vanzatorului, aspect confirmat in mod evident de practica Curtii Europene de Justitie;
operatiunile de vanzare-cumparare de bunuri imobile, efect.....e in perioada supusa
controlului, nu erau taxabile deoarece nu se incadrau in nici una dintre ipotezele
prevazute de art. 127 Cod fiscal.

Contestatoarea considera ca, din coroborarea dispozitiilor art. 126 alin. 1 si art. 127
Cod fiscal, transferul proprietatii imobiliare efect..... de persoane fizice in perioada de
referinta nu a reprezentat o activitate impozabila din punct de vedere al taxei pe valoare
addugata, sustindnd totodatd cd aplicarea pct. 3 (1) din Normele metodologice de
aplicare a Titlului VI din Codul fiscal, aprobate prin H.G. nr. 44/2004 cu modificarile si
completdrile ulterioare, pe perioada 2002-2009 ar reprezenta o aplicare retroactiva a
legii, aceste prevederi fiind adoptate in mod explicit abia in decembrie 2009, prin H.G
nr. X/29.12.2009, cu intrare in vigoare din 01.01.2010.

e. definirea termenului de continuitate pentru vanzari imobile nu a fost facuta pentru
operatiunile de inchiriere, spre exemplu, caracterul de "continuitate" al veniturilor
obtinute din exploatarea bunurilor a fost definit incepand cu 2008, incadrarea acestei
operatiuni de exploatare a bunurilor ca activitate economica facindu-se exclusiv dupa
reglementarea caracterului de continuitate pentru acest tip de operatiuni ca fiind pentru
mai mult de 5 Inchirieri.
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f. chiar daca, interpretarea ar fi cea care este data de catre inspectorii
fiscali, aceasta nu poate fi opozabila contribuabililor in lipsa unei legislatii clare
dovedite prin urmadtoarele: din aproximativ 2.000.000 de vanzdri de bunuri imobile
in perioada 2002-2008, efect.....e de persoane fizice, niciuna dintre acestea nu a fost cu
colectarea taxei pe valoare adaugata de catre vanzatori; nici o persoana fizica care a
vandut bunuri imobile in perioada 2002-2008 nu s-a inregistrat ca platitor de TVA;
nici un notar nu a dat lamuriri partilor in sensul existentel unei obligatii de
colectare a taxei pe valoare adaugata, in ciuda obligatiilor legale ce le obligau in baza
art. 6 alin. 1 din Legea nr. 36/X5; chiar notarii publici, care aveau obligatia
conform Legii nr. 36/X5 "sa desluseasca raporturile legale dintre parti", au solicitat
clarificari autoritarilor fiscale, solicitdnd abia la inceputul anului 2008 lamuriri cu privire
la aplicabilitatea TVA la tranzactiile incheiate de cdtre persoane fizice, in calitate de
vanzatori; nici o persoana fizica nu a fost declarata in perioada 2002- 2008 din oficiu, in
conformitate cu prevederile art. 153 alin. 7 si 8 Cod fiscal; nu a existat nici un control la
persoanele fizice in perioada 2002-2008; reprezentantii ANAF si ai Ministerului de
Finante au comunicat in mod repetat public sau Uniunii Nationale a Notarilor Publici
introducerea taxei pe valoare addugata "incepind cu 1 ianuarie 2008"; reprezentantii
ANAF si ai Ministerului de Finante au declarat public ca pentru a impozita cu TVA
tranzactiile imobiliare trebuie modificat Codul comercial, in sensul ca vanzdrile de
imobile sa fie considerate fapte de comert.

g. Directiva europeana a TVA 112/2006/CE nu a fost transpusa corect; astfel, pentru
calificarea contribuabililor persoane fizice, din perspectiva TVA, legiuitorul roman nu a
optat nici pentru taxarea activitatilor ocazionale si nici pentru taxarea tranzactiilor
imobiliare efect.....e de persoane fizice, aspect care ar fi facut inutile discutiile
referitoare la "calitatea de comerciant sau necomerciant a vazatorilor" sau la "natura de
exploatare de bunuri imobile a operatiunii de vanzare" si ar fi dat un caracter clar si facil
de inteles si aplicat textului legal;

h. bunurile faceau parte din patrimoniul personal, fiind astfel scutite de la plata TVA
in baza pct. 2.1. din Normele aprobate prin H.G. nr. 44/2004 date in aplicarea art. 127
alin. 2, in sensul ca sunt operatiuni scutite de TVA "vanzarea locuintelor proprietate
personala" sau "care sunt folosite pentru scopuri personale" - aceste imobile au fost
dobandite ca persoana fizica, nu au fost inscrise in nici un registru jurnal de incasari si
plati sau registru inventar.

i. obligatia de plata a impozitului de 3% in cazul vénzarilor de imobile din
patrimoniul personal, in baza art. 77'1 Cod fiscal, nu poate coexista cu obligatia de
colectare si plata a TVA in ceea ce priveste transferul proprietatii asupra bunurilor
imobile; aceasta opinie se bazeaza pe interpretarea coroborata a Cap. VIII, art. 77 1 si
art. 127 din Codul fiscal.
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j- In raportul de inspectie fiscala si decizia de impunere contestate se citeaza trunchiat
prevederile art. 127 alin. (2) din Legea nr. 571/2003 si prevederile H.G. 44/2004 pct. 3.
alin. 3.

Contestatoarea sustine ca, in conformitate cu prevederile art. 127 din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, persoanele fizice nu pot intra in sfera notiunii de
comerciant decit in situatiile limitate, cand acestea ar fi inregistrate ca si comercianti
prin prisma altor fapte de comert si ar vinde bunuri imobile din patrimoniul profesional
ca fapta subiectiva de comert cu bunuri imobile din patrimoniul de afectatiune. Insa, nici
in aceasta situatie, transferul bunurilor imobile care nu se afla in patrimoniul de
afectatiune nu ar constitui o operatiune impozabila din punct de vedere TVA.

In ceea ce priveste referinta la activitatile comerciantilor, pentru ca operatiunile
sa fie Tncadrate in aceasta ipoteza, ar trebui ca acestea sa fie desfasurate de comercianti,
respectiv persoane inscrise in Registrul Comertului.

In ceea ce priveste ipoteza persoanelor care exploateaza bunuri imobile cu
caracter de continuitate, contestatoarea mentioneazd ca ipoteza prevazuta de textul
legal nu are in vedere vanzarea de bunuri imobile, deoarece sintagma "exploatarea unui
bun" se refera la operatiuni precum 1inchiriere, concesiune, arendare etc. Aceasta
interpretare este sustinuta de altfel si de sintagma "cu caracter de continuitate", in
conditiile in care numai aceste operatiuni pot avea caracter de continutate, contractul de
vanzare - cumpadrare, inclusiv cel care are ca obiect bunuri imobile, fiind un contract cu
executare instantanee, uno ictu, nu este practic susceptibil de continuitate ci numai,
eventual, de repetitivitate.

In sustinerea contestatiei, petenta precizeaza ca, potrivit pct. 3 (1) din Normele
metodologice de aplicare a Titlului VI " Taxa pe valoare adaugata" din Codul fiscal,
aprobate prin H.G. nr. 44/2004 cu modificarile si completarile ulterioare, pe de o parte
adaugd la lege, iar pe de alta parte, aplicarea acestuia pe perioada 2002-2009 ar
reprezenta o aplicare retroactiva a legii, aceste prevederi fiind adoptate in mod explicit
abia in decembrie 2007 si decembrie 2009, prin H.G. nr. 1861/2006, cu intrare in
vigoare de la 01.01.2007, fiind ulterior modificate prin HG nr. 1620/2009, cu intrare in
vigoare din 01.01.2010.

k. chiar daca taxa pe valoare addaugata ar fi fost datorata, pretinderea acesteia de catre
stat, dupa mai bine de 8 ani de neaplicare a legii si a informatiilor contradictorii
transmise in toata aceasta perioada ce dovedeste fara echivoc neclaritatea legii fiscale,
contravine in mod flagrant prevederilor art. 3 alin. 1 Cod fiscal si legislatiei si
jurisprudentei europene, precum si principiului opozabilitatii propriei doctrine.

2. In ceea ce priveste baza de impunere, contestatoarea considera ca, daca s-
ar considera prin absurd ca apararile de la punctele precedente nu sunt temeinice,
aceasta a fost gresit stabilita in conditiile in care:
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- in mod netemeinic si nelegal, TVA-ul a fost adaugat la pret si nu inclus in pretul
contractului, in conditiile in care suma efectiv Incasata este mai mica decit cea stabilita
practic de catre inspectorii fiscali, modificindu-se astfel pretul contractului; se incalca
astfel decizia C-317/94 Elida Gibbs - in care Curtea Europeana de Justitie s-a pronuntat
in sensul ca ,,in conformitate cu principiul neutralitatii TVA, administratia fiscala nu
poate percepe un cuantum superior celui platit de consumatorul final"', ceea ce practic
ingradeste legal posibilitatea ANAF de a adauga TVA la pretul efectiv incasat de
cumparator.

Organele de control s-au limitat la a calcula TVA de colectat, aplicand cota de
19% la total pret final Tncasat, deci fara a tine cont de faptul ca pretul platit include toate
taxele, fiind final.

Referitor la TVA-ul care trebuia determinat ca fiind inclus in pret si nu aplicat la
pretul final, legiuitorul s-a pronuntat asupra modului de calcul al TVA in cazul in care
pretul include si TVA prin Hotardrea Nr. 44 din 22 ianuarie 2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal si prin
Decizia nr. 2/2011 a Comisiei fiscale centrale, publicata in M.O. nr. 278 din 20 aprilie
2011.

Petenta precizeaza ca nu s-a tinut cont la stabilirea TVA de colectat de faptul ca
au fost instridinate prin vanzare apartamente care faceau parte din casa veche,
apartamente care sunt sit.....e la mansarda casei vechi si care se inscriu in prevederile
art. 141 pct. 2 lit f din Codul fiscal fiind scutite de la plata TVA.

In ceea ce priveste casa, petenta precizeaza ci aceasta este ocupata din anul 2000
fiind declarata la Primarie pentru plata impozitelor si s-a intocmit un plan de situatie de
catre Oficiul de Cadastru Suceava pe imobil, pe numele X. In anul 2007, inainte de
inceperea lucrarilor, s-a Tntocmit procesul-verbal de receptie al Casei vechi, iar Procesul
verbal de receptie al extinderii si al mansardei este intocmit in luna februarie 2008.

De asemenea, contestatoarea sustine ca, asa cum rezulta si din memoriu
justificativ pe baza caruia s-a obtinut autorizatia de constructie pentru extindere, aceasta
cladire este independenta, separata, avand pereti exteriori alipiti la rost cu cladirea veche
si fundatie separata, asa cum rezulta de fapt si din avizul proiectantului initial cu nr.
X/25.01.2007.

Contestatoarea sustine ca nu i pot fi aplicate prevederile pct. 4 ale art. 141 Cod
fiscal intrucét, conform raportului de evaluare anexat, valoarea de piata a constructiei
ulterior transformarii, este sub pragul minim de 50% din valoarea de piata a constructiei,
astfel ca nu se inscrie in ipoteza legala prevazuta de dispozitiile art. 141 pct. 4 Cod
fiscal.

Petenta sustine ca, indiferent de modul de interpretare, costul transformarilor, asa
cum rezulta din expertiza tehnica ..... anexata, este de X RON reprezentand 38% din
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valoarea de piata a constructiei ulterior transformarii (X RON conform raportului de
evaluare Tntocmit).

Conform schitelor tehnice si a contractelor de vanzare - cumpdrare care stabilesc
zona de care apartin aceste apartamente, rezulta urmdtoarea situatie:

TOTAL venituri din vanzari apartamente = X RON din care:
- Total vanzari apartamente din Casa Veche = X RON;
- Total vanzari Mansarda Casa Veche = X RON;
- Total vanzari din corp Extindere - X RON, din care vanzari din Extindere dupa
data de 01.09.2008 = X RON.

Petenta sustine ca, la aceste contracte au facut referire si organele de control cand
au determinat totalul sumei incasate din vanzdrile de apartamente, dar nu s-a facut
distinctia in privinta apartamentelor care sunt din cladirea veche si care sunt din cladirea
noua.

Avand in vedere necesitatea realizarii acestei distinctii, fata de dispozitiile legale,
se desprind urmatoarele concluzii:

A.Determinarea TVA de colectat:

Veniturile obtinute din vanzarea de apartamente din cladirea noua-extindere se
ridica la un total X lei, dupd cum urmeaza:
- Apartamentul nr. 7 vandut in data de 18.08.2008, sit..... la etaj 1 din cladirea noua-
extindere, cu venit realizat de X lei, aceasta vanzare neintrand in perioada in care
organele fiscale au apreciat ca X devenise contribuabilul platitor de TVA, respectiv
incepand cu data de 01.09.2008;
- Apartamentul nr.15 vandut in data de 17.09.2008, sit..... la etaj 2 din cladirea
noua-extindere, cu venit realizat de X lei;
- Apartamentul nr. 12 vandut in data de 24.12.2008, sit..... la parter din cladirea
noua-extindere, cu venit realizat de X lei;
- Apartamentul nr. 19 mansarda din cladirea noua-extindere - nevandut la data
realizarii controlului.

Contestatoarea considera ca organele de control au determinat incorect TVA de
colectat aplicind cota la suma incasata si nu prin aplicarea procedeului sutei marite, asa
cum prevede pct. 23 din H.G. 44/2004 privind Normele metodologice de aplicare ale
art. 140 Cod fiscal, precum si Decizia C.C.F. nr.2 /2011.

Contestatoarea precizeaza ca, intrucat organele de control au retinut ca a devenit
contribuabil platitor de TVA incepand cu 01.09.2008, pentru apartamentul nr. 7 nu
trebuia sa se colecteze TVA, Intrucit, la data de 18.08.2009 nu era platitoare de TVA,
rezultand astfel ca veniturile finale obtinute din vanzarea cladirii noi-extindere, aferente
perioadei 01.09.2008-31.12.2008 si supuse TVA, erau de X lei, inclusiv TVA.

De asemenea, se precizeazd ca TVA de colectat, calculatd cu procedeul sutei
marite, conform prevederilor legale, este urmatorul: TVA de colectat aferent
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apartamentelor corp cladire noua este de X lei, iar suma totald ncasata este de X lei (X
lei + X le1 = X lei).

- TVA colectata aferenta terenurilor vandute
Contestatoarea sustine cd, Tn anul 2009, a efect..... 3 tranzactii cu terenuri supuse
TVA, aceasta Tncasand un pret final total de X lei, TVA inclus (X lei + X lei = X lei).

TVA colectata datorata aferenta terenurilor vandute este de X lei. Prin urmare,
total TVA de colectat = X lei + X Iei = X lei.

- Determinarea TVA-ului deductibil

Contestatoarea sustine ca, daca noua cladire alipitd ar fi supusa TVA, conform Codului
fiscal, pentru vanzarile de dupa data de 1.09.2008, data de la care conform actelor
organelor de control a devenit platitoare de TV A, atunci ar avea si dreptul de deducere a
TV A-ului, insa organele de control nu au determinat acest drept de deducere al TVA-
ului Tnscris pe facturile fiscale, desi, potrivit legii, avea un asemenea drept. Totodata, din
expertiza realizata rezulta in mod clar ca facturile in discutie au fost aferente investitiilor
pentru corp cladire noua-extindere, fiind astfel mai mult decat clar ca se putea proceda la
deducerea TV A-ului.

Referitor la acest drept, de a deduce TVA, contestatoarea precizeaza ca, potrivit
pct. 61 alin. (4) din Normele metodologice de aplicare a Titlului VI din Codul fiscal,
aprobate prin Hotardrea Guvernului nr. 44/2004, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, persoana respectiva are dreptul / obligatia de ajustare a TVA, aferente: ,.a)
bunurilor aflate in stoc si serviciilor neutilizate in momentul trecerii la regimul
normal de taxare; b) bunurilor de capital definite la art. 149 alin. (1) din Codul fiscal,
aflate inca in folosintd, in scopul desfasurarii activitatii economice in momentul
trecerii la regimul normal de taxd, cu conditia ca perioada de ajustare a deducerii,
prevazutd la art. 149 alin. (2) din Codul fiscal, sd nu fi expirat.”

Contestatoarea sustine ca, potrivit situatiei apartamentelor aflate in stoc la data
de 01.09.2008, data de la care organele de control au considerat-o ca platitoare de TVA,
erau in stoc, nevandute, apartamente din cladirea noua, dupa cum urmeaza:

- apartament nr. 15 (etaj 2 corp Extindere) finalizat 80%

- apartament nr. 6 (etaj 1 Casa Veche) finalizat 100%

- apartament nr. 21 (etaj 1 Casa Veche) finalizat 100%

- apartament nr. 12 (parter corp Extindere)) finalizat 60%
- apartament nr. 14 (etaj 2 Casa Veche) finalizat 100%

- apartament nr. 4 (parter Casa Veche) finalizat 100%

- apartament nr. 19 (mansarda corp Extindere)) finalizat 100%
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- apartament nr.1 (subsol Casa Veche) finalizat 100%.

Contestatoarea sustine ca, potrivit anexei Situatie facturi, reprezentand modul de
alocare a facturilor pe Casa Veche si corp Extindere, avea dreptul la total TVA
deductibil inscris pe facturi, de X RON, din care aferent Corp Extindere in suma de X
RON. TVA-ul deductibil aferent apartamentelor vandute in regim de platitor de TVA si
care apartin Corpului Extindere, respectiv ap. nr. X si ap. nr. X, este de X RON.

De asemenea, sustine ca TVA-ul deductibil s-a calculat tinand cont de faptul ca
cele 2 apartamente sunt in suprafata de X mp construiti, iar total extindere suprafata
construita este de ....mp construiti, respectiv reprezinta 35,73% din total Extindere,
procent pe care 1-a l..... in considerare si la determinarea TV A-ului.

TV A-ul total al facturilor aferente Corpului Extindere este de X RON, iar TVA-ul
deductibil aferent apartamentelor vandute (pentru care se poate considera ca exista
obligatia de colectare a TV A-ului) este de X RON (X RON*X%).

In sustinerea contestatiei petenta aduce prevederile pct.62 alin.4 din HG nr.
44/2004 privind Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, precizand totodatd cd, pana in anul 2009, nu a existat nici un demers al ANAF
pentru colectarea de TVA pentru tranzactiile imobiliare si, in consecinta, nu se poate
aprecia ca fiind legal un act administrativ fiscal prin care se pretinde TVA in temeiul
acelorasi dispozitii legale.

Petenta precizeaza faptul ca, regimul juridic al TVA este unul unitar, in continutul
sau intrand nu numai obligatii (de calcul, de retinere si de virare la bugetul de stat), dar
st drepturi, printre care si dreptul de a deduce TV A aferenta operatiunilor prin care s-a
obtinut obiectul material al vanzarilor, ulterior calificate de cdtre D.G.F.P. ca fiind
operatiuni economice ce genereazd obligatia de plata a TVA-ului. Or, in cazul sau,
D.G.F.P. a refuzat dreptul la deducerea TVA-ului platit anterior. In acest sens, in
practica Curtii de Justitie a Comunitatii Europene s-a stat..... ca este deductibil si TVA-
ul platit de subiectul fiscal, chiar inainte de indeplinirea formalitdtilor de inregistrare in
scop de TVA.

In concluzia celor prezentate anterior, petenta considera ci, in situatia in care era
obligata la plata TVA, acesta nu poate fi mai mare decat TVA-ul de plata rezultat din
diminuarea TV A-ului colectat cu TVA-ul deductibil, respectiv suma de X RON, fapt
pentru care solicita si recalcularea accesoriilor aferente.

Prin completarea adusa In sustinerea contestatiei, inregistratd in cadrul D.G.F.P.
Suceava sub nr. X din 20.09.2012, persoana fizicd X sustine ca, prin extinderea si
modernizarea cladirii existente, nu s-a schimbat natura, structura sau destinatia
imobilului, fiind vorba de modernizare si extindere locuintd existentd incd din anul
2000, asa cum rezulta din Avizul Proiectantului initial nr. X/25.01.2007.

Referitor la avizul proiectantului initial, contestatoarea sustine ca a solicitat
precizari profesionale societatii care a intocmit documentatia initiala, privind structura
de rezistenta a cladirii, comunicata cu adresa nr. X/07.08.2012.
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Petenta precizeaza ca, pentru modificdrile facute la cladirea existentd, nu a fost
necesara modificarea structurii de rezistenta existentd, denumirea investitiei fiind de
extindere, modernizare si refunctionalizare locuintd existentd asa cum rezultd din
autorizatia de constructie din anul 2007.

Contestatoarea precizeaza ca, extinderea locuintei existente a fost receptionata in
anul 2008, asa cum rezultd din procesul verbal de receptie din luna februarie 2008,
anexat la contestatia depusa initial, dar facturile de utilitati au existat si inainte de
dezmembrarile efect.....e, pe baza contractelor incheiate incd din anul 2000 cu furnizorii
de utilitati.

In ceea ce priveste clidirea existentd, petenta precizeazi cd aceasta a fost ocupati
personal in anul 2000, prezentand in acest sens adeverinta privind contractele de
furnizare a energiei electrice si gaze naturale incheiate pe numele tatalui sau X.

Contestatoarea sustine, de asemenea, cd imobilul a fost dobandit prin contract de
vanzare cumpdrare din data de 28.03.2000, incheiat cu parintii sai X si X, acestia
cumparand terenul in suprafatd de 480 mp prin contract de vinzare cumparare din data
de 21.11.X si fundatia cu regim de Tndltime subsol prin contract de vanzare cumparare
din data de 25.03.X8.

De asemenea, contestatoarea precizeaza ca autorizatia de constructie emisa in
09.10.X6 pe numele vanzatorilor X si X a fost utilizatd pentru finalizarea constructiei
incepute de vanzdtori, conform adresei emise de .....Suceava nr. X/27.03.2000.

In sustinerea contestatiei petenta precizeaza ci, continuitatea utilizarii cladirii din
anul 2000 in scop personal, este doveditd si de copii ale facturilor de energie electrica
pentru perioada 2006 — 2008, Contract nr. X Tncheiat in data de 31.03.2000.

Referitor la extinderea cladirii, contestatoarea precizeaza ca aceasta a fost ocupata
tot in scop personal, incepand cu anul 2008.

Contestatoarea precizeaza ca, pentru sustinerea financiara necesara lucrdrilor la
finisajele interioare ale apartamentelor a decis vanzarea unei parti din extinderea facuta
in scop personal, respectiv suprafata de 96,44 mp din suprafata totalda a Corpului
Extindere de .....mp, Tn septembrie 2008, iar pentru finalizarea lucrarilor de amenajare a
subsolului fiind nevoitd sda vandda o suprafatd de 66,89 mp in decembrie 2008,
reprezentand 14% din suprafatd Corp Extindere.

Din suprafata totala a Corpului Extindere, 66% a ramas in utilizarea familiei in
scopuri personale.

Petenta sustine cd, avand 1n vedere faptul ca extinderea cladirii existente a fost
construitd si ocupata in scop personal in anul 2008, vanzarea a 34% din extindere nu a
fost efect....a in scop comercial ci pentru acoperirea cheltuielilor de finisaje la
apartamentele personale si subsol neintrind in sfera de aplicare a TVA-ului pentru
tranzactii imobiliare.

Referitor la vanzarea de terenuri din anul 2009, contestatoarea precizeaza
urmatoarele:

-terenul in suprafata de 44 mp vandut cétre vecinii sdi X si X in cote egale de %2 pentru
suma de X RON, are drept utilizare cale de acces, iar terenul vandut in data de
03.02.2009 pentru suma de X RON reprezinta parte din calea de acces;

-terenul vandut catre X in data de 03.02.2009 pentru suma de X RON reprezinta parte
din calea de acces;
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-terenul 1n suprafata de 17 mp vandut catre X in data de 19.06.2009 reprezinta loc de
parcare;

De asemenea, precizeaza ca terenul a fost dobandit astfel:

- 480 mp prin contract de vinzare cumparare Incheiat in data de 28.03.2000;

- &7 mp prin contract de vanzare cumparare incheiat in data de 29.06.2006 cu X
SRL pentru largirea caii de acces;

- 187 mp prin contract de vanzare cumparare ncheiat in data de 16.03.2007 cu X,
utilizat ca si cale de acces;

Urmare celor precizate anterior, contestatoarea sustine ca suprafetele de teren
vandute in anul 2009 nu sunt terenuri construibile si nu intra in sfera de aplicare a TVA
— ului pentru tranzactii imobiliare, fiind scutite conf. art. 141 pct. 2 lit. f din Legea
571/2003 privind Codul fiscal.

I1. Prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala pentru persoane fizice care desfasoara activitati
independente in mod individual si/sau intr-o forma de asociere nr. X din
13.07.2012, emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr. X din 13.07.2012,
intocmite de Activitatea de Inspectie Fiscala Suceava, s-au stabilit in sarcina
contestatoarei creante fiscale in suma totala de X lei, reprezentand TVA in suma de
X lei, dobanzi in suma de X lei si penalitati in suma de X lei, aferente TVA.

In urma studierii documentelor puse la dispozitia organelor de inspectie fiscala,
constand din informatii de la unitatile fiscale teritoriale, adresele birourilor notariale care
au emis Declaratia 208, contracte de vanzare cumparare pentru anii 2006-2011, precum
si declaratiile contribuabilului, au rezultat urmatoarele constatari referitoare la
tranzactiile imobiliare realizate de persoana fizica X:

1. pentru anul 2008 — 8 tranzactii imobiliare dupa cum urmeaza:

- 1 tranzactie cu apartamentul nr. 2, sit..... in mun. Suceava, strada X, nr. X, sc. A,
parter, jud. Suceava, identic cu parcela X, inscris Tn CF-colectiva nr. X ..... Suceava,
dobandit in baza autorizatiei de construire nr.X/09.10.X6, eliberata de ..... Suceava, a
adresei nr.X, eliberata de ..... Suceava, a contractului de vanzare-cumparare autentificat
sub nr.X de Biroul Notarial Public Xdin Suceava, contractului de vanzare - cumparare
nr.X/16.03.2007, a actelor de dezmembrare autentificate sub nr.X/2007 si nr.X de Biroul
Notarial Public X din Suceava, a actelor de comasare autentificate sub nr.X si sub
nr.8/14.01.2008 de Biroul Notarial Public X din Suceava, instrdainat cu suma de X Euro,
echivalentul a X lei, Tn baza contractului de vanzare cumparare nr. X, autentificat de
Biroul Notarial Public X din Suceava.

- 1 tranzactie cu apartamentul nr. 13, sit..... in mun. Suceava, strada X, nr. X, sc. A,

etajul II, jud. Suceava, identic cu parcela X, inscris in CF- colectiva nr. X ..... Suceava,
dobandit in baza autorizatiei de construire nr.X, eliberata de .....Suceava, a adresei nr.X,
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eliberata de .....Suceava a contractului de vanzare-cumparare autentificat sub nr.X de
Biroul Notarial Public X din Suceava, instrainat cu suma de X Euro, echivalentul a X
lei, in baza contractului de vanzare cumparare nr. X.

- 1 tranzactie cu apartamentul nr. 7, sit..... Tn mun. Suceava, strada X, nr. X, sc. A,
etajul I, jud. Suceava, identic cu parcela X, inscris in CF- colectiva nr. X ..... Suceava,
dobandit in baza autorizatiei de construire nr.X, eliberata de ..... Suceava, a adresei nr.X,
eliberata de ..... Suceava, a contractului de vanzare-cumparare autentificat sub nr.X de
Biroul Notarial Public X din Suceava, contractului de vanzare - cumpdrare autentificat
sub nr.X de Biroul Notarial Public X din Suceava, a actelor de dezmembrare
autentificate sub nr.X si sub nr.X de Biroul Notarial Public X din Suceava, a actelor de
comasare autentificate sub nr.X si sub nr.X de Biroul Notarial Public X din Suceava, a
autorizatiei de construire nr.X/03.04.2007 eliberata de ..... Suceava si a procesului verbal
nr.1/01.02.2008 1incheiat de ..... Suceava, Instrainat cu suma de X lei, In baza
contractului de vanzare cumpdrare nr. X, autentificat de Biroul Notarial Public X din
Suceava.

- 1 tranzactie cu apartamentul nr. X, sit..... iIn mun. Suceava, strada X, nr. X, sc. A,
etajul X, jud. Suceava, identic cu parcela X, inscris in CF-colectiva nr. X ..... Suceava,
dobandit in baza autorizatiei de construire nr.X, eliberata de ..... Suceava, a adresei nr.X
eliberata de ..... Suceava a contractului de vanzare-cumparare autentificat sub nr.X de
Biroul Notarial Public X din Suceava, a contractului de vanzare - cumparare autentificat
sub nr.X de Biroul Notarial Public X din Suceava, a actelor de dezmembrare
autentificate sub. nr.X si sub nr.X/06.06.2007 de Biroul Notarial Public X din Suceava,
a actelor de comasare autentificate sub nr.X si sub nr.X/14.01.2008 de Biroul Notarial
Public X din Suceava, a autorizatiei de construire nr. X/03.04.2007 eliberata de .....
Suceava si a procesului verbal nr.X/01.02.2008 incheiat de ..... Suceava, Instrainat cu
suma de X Euro, echivalentul a X lei, Tn baza contractului de vanzare cumpdrare nr.
X/29.08.2008, autentificat de Biroul Notarial Public X din Suceava.

- 1 tranzactie cu apartamentul nr. X, sit..... iIn mun. Suceava, strada X, nr. X, sc. A,
etajul X, jud. Suceava, identic cu parcela X, Tnscris in CF-colectiva nr. X ..... Suceava,
dobandit in baza autorizatiei de construire nr.X/09.10.X6, eliberata de ..... Suceava, a
adresei nr.X eliberata de ..... Suceava, a contractului de vanzare-cumparare autentificat
sub nr.X de Biroul Notarial Public X din Suceava, a contractului de vanzare -
cumparare autentificat sub nr.X de Biroul Notarial Public X din Suceava, a actelor de
dezmembrare autentificate sub. nr.X si sub nr.X de Biroul Notarial Public X din
Suceava, a actelor de comasare autentificate sub nr.X si sub nr.X/14.01.2008 de Biroul
Notarial Public X din Suceava, a autorizatiei de construire nr.X/03.04.2007 eliberata
de ..... Suceava si a procesului verbal nr.X/01.02.2008 incheiat de ..... Suceava,
instrainat cu suma de X Euro, echivalentul a X lei, in baza contractului de vanzare
cumpadrare nr. X, autentificat de Biroul Notarial Public X din Suceava.

- 1 tranzactie cu apartamentul nr. X, sit..... iIn mun. Suceava, strada X, nr. X, sc. A,
etajul 1, jud. Suceava, identic cu parcela X, inscris in CF-colectiva nr. X ..... Suceava,
dobandit in baza autorizatiei de construire nr.X/09.10.X6, eliberata de ..... Suceava a
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adresei nr.X/27.03.2000, eliberata de .....Suceava a contractului de vanzare-cumparare
autentificat sub nr.X/28.03.2000 de Biroul Notarial Public X din Suceava, a contractului
de vanzare - cumpdrare autentificat sub nr.X/16.03.2007 de Biroul Notarial Public X, a
actelor de dezmembrare autentificate sub. nr.X/2007 si sub nr.1227/06.06.2007 de
Biroul Notarial Public X din Suceava, a actelor de comasare autentificate sub nr.X si sub
nr.X/14.01.2008 de Biroul Notarial Public X din Suceava, a autorizatiei de construire
nr.X/03.04.2007 eliberata de ..... Suceava si a procesului verbal nr.X/01.02.2008 incheiat
de ..... Suceava, a autorizatiei de construire nr.X/15.08.2008, eliberata de ..... Suceava, a
actului de dezmembrare autentificat sub nr.X/10.10.2008 de Biroul Notarial Public X
din Suceava, Instrainat cu suma de X Euro, echivalentul a X lei, Tn baza contractului de
vanzare cumparare nr.X/10.10.2008, autentificat de Biroul Notarial Public X din
Suceava.

1 tranzactie cu apartamentul nr. X, sit..... iIn mun. Suceava, strada X, nr. X, sc. A,
etajul 1, jud. Suceava, identic cu parcela X, inscris In CF-individuala nr. X ..... Suceava,
dobandit in baza autorizatiei de construire nr.X/09.10.X6, eliberata de ..... Suceava a
adresei nr.X/27.03.2000, eliberata de ..... Suceava a contractului de vanzare-cumparare
autentificat sub nr.X/28.03.2000 de Biroul Notarial Public X din Suceava, contractului
de vanzare - cumpdrare autentificat sub nr.X/16.03.2007 de Biroul Notarial Public X, a
actelor de dezmembrare autentificate sub. Nr. X/2007 si sub nr.X/06.06.2007 de Biroul
Notarial Public X din Suceava, a actelor de comasare autentificate sub nr.X/06.06.2007
si sub nr.X/14.01.2008 de Biroul Notarial Public Mihai Curca din Suceava, a autorizatiei
de construire nr.X/03.04.2007 eliberata de ..... Suceava si a procesului verbal
nr.X/01.02.2008 incheiat de ..... Suceava, a autorizatiei de construire nr.X/15.08.2008,
eliberata de ..... Suceava a actului de dezmembrare autentificat sub nr.X/10.10.2008 de
Biroul Notarial Public X din Suceava, instrainat cu suma de X Euro, echivalentul a X
lei, in baza contractului de vanzare cumparare nr.X/05.11.2008, autentificat de Biroul
Notarial Public X din Suceava.

-1 tranzactie cu apartamentul nr. X, sit..... in mun. Suceava, strada X, nr. X, sc. A,
parter, jud. Suceava, identic cu parcela X, inscris in CF - individuala nr. X, a comunei
cadastrale Suceava, dobandit in baza autorizatiei de construire nr.X/03.04.2007,
eliberata de ..... Suceava a procesului verbal nr.1/01.02.2008 incheiat de ..... Suceava a
contractului de vanzare-cumparare autentificat sub nr.X/28.03.2000 de Biroul Notarial
Public X din Suceava, contractului de vanzare - cumpdrare autentificat sub
nr.X/16.03.2007 de Biroul Notarial Public X, a actelor de dezmembrare autentificate
sub. Nr.X/2007 si sub nr.X/06.06.2007 de Biroul Notarial Public X din Suceava, a
actelor de comasare autentificate sub nr.X si sub nr.X/14.01.2008 de Biroul Notarial
Public X din Suceava, instrainat cu suma de X Euro, echivalentul a X lei, in baza
contractului de vanzare cumpdrare nr.X/24.12.2008, autentificat de Biroul Notarial
Public X din Suceava.

pentru anul 2009 - 3 tranzactii imobiliare dupa cum urmeaza:

- I tranzactie cu 15 mp teren, sit..... in Suceava, strada X, nr. X, identic cu imobilul
cu numar cadastral X, inscris in cartea funciara nr.X a comunei cadastrale Suceava,
dobandit in baza contractului de vanzare-cumparare autentificat sub nr.X/28.03.2000 de
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Biroul Notarial Public X din Suceava, a actului de dezmembrare autentificat sub nr.X de
Biroul Notarial Public X din Suceava, instrainat cu suma de X lei 1n baza contractului de
vanzare cumparare nr. X/03.02.2009;

- 1 tranzactie cu 44 mp teren, sit..... in Suceava, strada X, nr. X, identic cu imobilul
cu numar cadastral X, Inscris in cartea funciara nr.X a comunei cadastrale Suceava,
dobandit in baza contractului de vanzare-cumparare autentificat sub nr.X/28.03.2000 de
Biroul Notarial Public X din Suceava, a actului de dezmembrare autentificat sub
nr.X/03.02.2009 de Biroul Notarial Public X din Suceava, Instrainat cu suma de X lei, in
baza contractului de vinzare cumpdrare nr. X/03.02.20009;

- I tranzactie cu 15 mp teren, sit..... in Suceava, strada X, nr. X, identic cu
imobilul cu numar cadastral X, inscris in cartea funciara nr.X a comunei cadastrale
Suceava, dobandit in baza contractului de vanzare-cumpdrare autentificat sub
nr.X/28.03.2000 de Biroul Notarial Public X din Suceava nstrainat cu suma de X Euro,
echivalentul a X lei, in baza contractului de vanzare cumparare nr. X/19.06.2009;

pentru anul 2010 — 1 tranzactie

- I tranzactie cu apartamentul nr. 14, sit..... in mun. Suceava, strada X, nr. X, sc. A,
etajul 2, jud. Suceava, identic cu parcela X, inscris in CF - individuala nr. X, a comunei
cadastrale Suceava, dobandit in baza autorizatiei de construire nr.X/09.10.X6, eliberata
de ... Suceava, a procesului verbal nr.X/01.02.2008 incheiat de ..... Suceava a
contractului de vanzare-cumparare autentificat sub nr.X/28.03.2000 de Biroul Notarial
Public X din Suceava, in baza autorizatiei de construire nr.X/09.10.X6 eliberata de .....
Suceava si al procesului verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr.X/01.02.2008,a
contractului de vanzare - cumpdarare autentificat sub nr.X/24.12.2008 de Biroul Notarial
Public X, si a Conventiei de Revocare Conventionala a contractului de vanzare -
cumparare autentificat sub nr.X/24.12.2008 de Biroul Notarial Public X conventie aut.
sub nr. X/20.08.2009 a Biroul Notarial Public X instrainat cu suma de X lei, in baza
contractului de vanzare cumpdarare nr.X/07.01.2010, autentificat de Biroul Notarial
Public X din Suceava.

Cu privire la tranzactiile descrise mai sus, punctul de vedere al organelor de
inspectie fiscala este acela cd, persoana fizicda X desfasoara activitate economica
continud, realizand venituri incepand cu 14.05.2008, cand instrdineazd apartamentul nr.
2, sit..... Tn mun. Suceava, strada X, nr. X, sc. A, parter, jud. Suceava, identic cu parcela
X, inscris In CF- colectiva nr. X ..... Suceava, dobandit in baza autorizatiei de construire
nr.X/09.10.X6, eliberata de ..... Suceava, a adresei nr.X/27.03.2000, eliberata de .....
Suceava, a contractului de vanzare-cumparare autentificat sub nr.X/28.03.2000 de
Biroul Notarial Public X din Suceava, contractului de vianzare - cumparare
nr.X/16.03.2007, a actelor de dezmembrare autentificate sub nr.X/2007 si
nr.X/06.06.2007 de Biroul Notarial Public X din Suceava, a actelor de comasare
autentificate sub nr.X/06.06.2007 si sub nr.X/14.01.2008 de Biroul Notarial Public X
din Suceava, Instrainat cu suma de X Euro, echivalentul a X lei, in baza contractului de
vanzare cumparare nr. X/14.05.2008, autentificat de Biroul Notarial Public X din
Suceava.
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Organele de inspectie precizeaza faptul cd, la data de 25.07.2008, a fost depasit
pragul de 35.000 euro, reglementat de Legea 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, art. 152, alin. 1, prin nstrdinarea imobilului
constand din vanzarea apartamentului nr. 13, sit..... Tn mun. Suceava, strada X, nr. X, sc.
A, etajul II, jud. Suceava, identic cu parcela X, Inscris in CF- colectiva nr. X .....
Suceava, dobandit in baza autorizatiei de construire nr.X, eliberata de ..... Suceava a
adresei nr.X/27.03.2000, eliberata de ..... Suceava, a contractului de vanzare-cumparare
autentificat sub nr.X/28.03.2000 de Biroul Notarial Public X din Suceava, instrainat cu
suma de X Euro, echivalentul a X lei, in baza contractului de vanzare cumpdrare nr. X.

Organele de inspectie precizeaza faptul ca, din analiza documentelor supuse
controlului, reiese faptul ca imobilele tranzactionate au fost dobandite in baza
contractelor de vanzare — cumpdrare si autorizatiilor de constructie, au fost destinate
vanzdrii, la data vanzarii Intruneau calitatea de constructie noua, contribuabilul
desfasurand astfel o activitate economica din care a obtinut venituri cu caracter de
continuitate.

Din verificdrile efect.....e, se constata faptul ca plafonul de scutire la plata TVA,
reglementat de Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, art. 152, alin. 1, a fost depasit la data de, 25.07.2008, prin instrdinarea
imobilului constand din vanzarea apartamentului nr. 13, sit..... in mun. Suceava, strada
X, nr. X, sc. A, etajul I, jud. Suceava, identic cu parcela X, inscris in CF- colectiva nr.
X . Suceava, dobandit in baza autorizatiei de construire nr.X/09.10.X6, eliberata de
..... Suceava a adresei nr.X/27.03.2000, eliberata de .....Suceava, a contractului de
vanzare-cumpdrare autentificat sub nr.X/28.03.2000 de Biroul Notarial Public X din
Suceava, Instrainat cu suma de X Euro, echivalentul a X lei, Tn baza contractului de
vanzare cumparare nr. X.

Ca urmare a depasirii plafonului de scutire, organele de inspectie precizeaza
faptul ca persoana fizica X, avea obligatia sa solicite inregistrarea in baza de date a
platitorilor de TVA, pana pe data de 10.08.2008, urmand ca din data de 01.09.2008 sa
devina platitoare de TVA.

Intrucat contribuabilul nu a solicitat inregistrarea in scopuri de TVA, organele de
inspectie fiscala au procedat la Tnregistrarea acestuia in baza de date a platitorilor de
TVA din oficiu.

Se retine aspectul ca, valoarea totald a tranzactiilor efect....e dupa data de
01.09.2008 este in suma de X lei, prin Tnsumarea veniturilor realizate in urma tranzactiei
imobiliare efect.....e.

Organele de inspectie precizeazd ca, pentru tranzactiile efect....e in perioada
01.01.2008-31.12.2011, constand din vanzari de imobile ce nu sunt scutite de T.V.A, s-
a stabilit o baza impozabila in suma de X lei cu un T.V.A aferent in suma de X lei,
calculat prin aplicarea cotei de 19% asupra bazei impozabile.
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Pentru taxa pe valoare adaugata stabilitd suplimentar in suma de X lei, s-au
calculat dobanzi in suma de X lei, pentru perioada 28.10.2008-12.07.2012, si penalitati
in suma de X lei.

ITII. Referitor la suma totala de X lei, din care X lei reprezentand TVA, X lei
dobanzi aferente TVA si X lei penalititi de intarziere aferente TVA, cauza supusa
solutiondrii este daca organul de solutionare competent se poate pronunta cu
privire la legalitatea stabilirii in sarcina contestatoarei a acestor creante
suplimentare, in conditiile in care organele de control nu au analizat daca
veniturile realizate de contestatoare din tranzactiile imobiliare efect....e In
perioada 31.12.2008 - 31.12.2010 sunt realizate ca urmare a desfasurarii de
activitati economice ce intra in sfera de aplicare a taxei pe valoare adiugata sau
sunt realizate din vanzarea locuintelor proprietate personald ori a altor bunuri
care sunt folosite de citre aceasta pentru scopuri personale ce nu provin din
activititi economice cu caracter de continuitate.

In fapt, organele de inspectie fiscali au constatat faptul ci, in perioada
31.12.2008 — 31.12.2010, persoana fizicd X, a efect.... un numar de 12 tranzactii
imobiliare, din care in anul 2008 — 8 tranzactii, in anul 2009 — 3 tranzactii, iar in anul
2010 — 1 tranzactie.

Din verificarile efect.....e, se constata faptul ca plafonul de scutire la plata TVA,
reglementat de Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, art. 152, alin. 1, a fost depasit la data de, 25.07.2008, prin instrdinarea
imobilului constand din vanzarea apartamentului nr. X, sit..... in mun. Suceava, strada X,
nr. X, sc. X, etajul II, jud. Suceava, identic cu parcela x, Tnscris in CF- colectiva nr. X
..... Suceava, dobandit in baza Autorizatiei de construire nr.X, eliberata de .....Suceava a
adresei nr.X, eliberata de ..... Suceava, a contractului de vanzare-cumparare autentificat
sub nr.X de Biroul Notarial Public X din Suceava, instrdinat cu suma de X Euro,
echivalentul a X lei, in baza contractului de vanzare cumparare nr. X.

Ca urmare a depasirii plafonului de scutire mentionat mai sus, organele de
inspectie au stabilit ca persoana fizica X, avea obligatia sa solicite inregistrarea in baza
de date a platitorilor de TVA, pana pe data de 10.08.2008, urmand ca din data de
01.09.2008 sa devina platitoare de TVA.

Intrucat contribuabilul nu a solicitat inregistrarea in scopuri de TVA, organele de
inspectie fiscala au procedat la Tnregistrarea acestuia in baza de date a platitorilor de
TVA din oficiu.

S-a stabilit ca valoarea totald a tranzactiilor efect.....e dupa data de 01.09.2008 este

in sumd de X lei, prin insumarea veniturilor realizate in urma tranzactiei imobiliare
efect.....e.

Pagina: 18



Pentru tranzactiile efect.....e in perioada 01.01.2008— 31.12.2011, constand din
vanzari de imobile, s-a stabilit o baza impozabila in suma de X lei cu T.V.A aferentd in
suma de X lei, calculata prin aplicarea cotei de 19% asupra bazei impozabile.

Contestatoarea sustine cd, in perioada de referinta, nu era persoana impozabila din
perspectiva taxei pe valoare adaugata, prin raportare la prevederile Legii nr. 571/2003
privind Codul fiscal, deoarece tranzactiile imobiliare efect.....e au avut ca obiect exclusiv
imobile aflate in patrimoniul personal al sau, actionand astfel ca si persoana fizica.

De asemenea, sustine cd vanzarea bunurilor imobile nu poate fi considerata o
activitate economica cu caracter de continuitate deoarece nu a avut calitatea de
comerciant, nefiind inscrisa in Registrul Comertului si neefectuand prin urmare fapte
subiective de comert.

In drept, in speti sunt aplicabile:

» prevederile art. 126 alin. 1, lit. a, b, si ¢ din Legea 571/2003 privind Codul fiscal
in forma aplicabild in perioada verificatd, unde se precizeaza ca:

ART. 126

Operatiuni impozabile

(1) Din punct de vedere al taxei sunt operatiuni impozabile in Romania cele care
indeplinesc cumulativ urmitoarele conditii:

a) operatiunile care, in sensul art. 128 - 130, constituie sau sunt asimilate cu o
livrare de bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei, efect.....e cu plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a fi in
Romania, in conformitate cu prevederile art. 132 si 133;

¢) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizatd de o persoana
impozabila, astfel cum este definita la art. 127 alin. (1), actionand ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din una dintre
activititile economice prevazute la art. 127 alin. (2);

Rezultd cad intra in sfera de aplicare a taxei pe valoare adaugata livrarile de
bunuri/prestarile de servicii realizate cu plata pe teritoriul Romaniei, in conditiile in care
sunt realizate de o persoand impozabila asa cum este definitd la art. 127 alin. 1, iar
livrarea bunurilor rezultd din una din activitatile economice prevazute la art. 127 alin. 2.

» Prevederile art. 127 alin. 1 si 2 din Legea 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, in forma aplicabild in perioada verificata,
stipuleaza:

»Art. 127

(1) Este considerata persoana impozabila orice persoana care desfasoara, de
o maniera independenta si indiferent de loc, activitati economice de natura celor
prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitati.
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(2) In sensul prezentului titlu, activitatile economice cuprind activitatile
producitorilor comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitatile
extractive, agricole si activitatile profesiilor libere sau asimilate acestora. De
asemenea, constituie activitate economica exploatarea bunurilor corporale sau
necorporale in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate.”

La art. 12571 pct. 18-21 din Legea 571/2003 privind Codul fiscal, se precizeaza:

»» ART. 12571

Semnificatia unor termeni si expresii

(1) In sensul prezentului titlu, termenii si expresiile de mai jos au
urmatoarele semnificatii:

18. persoana impozabila are intelesul art. 127 alin. (1) si reprezinta persoana
fizica, grupul de persoane, institutia publica, persoana juridici, precum si orice
entitate capabila sa desfisoare o activitate economici; (...)

20. persoanid neimpozabild reprezinta persoana care nu indeplineste
conditiile art. 127 alin. (1) pentru a fi considerati persoana impozabila;

21. persoana reprezinta o persoana impozabild sau o persoana juridica
neimpozabila sau o persoana neimpozabila;”

Astfel, din coroborarea prevederilor legale mai sus mentionate se retine cd o
persoand fizicd reprezintd persoana impozabild in sensul titlului VI privind taxa pe
valoare addugata, in conditiile n care ,,desfasoara, de o maniera independenta si
indiferent de loc, activititi economice de natura celor previzute la alin. (2), oricare
ar fi scopul sau rezultatul acestei activitati’.

Conform art. 127 alin. 2 din Codul fiscal, ,,activitiatile economice cuprind
activitatile producatorilor comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv
activitatile extractive, agricole si activitatile profesiilor libere sau asimilate
acestora. De asemenea, constituie activitate economica exploatarea bunurilor
corporale sau necorporale in scopul obtinerii de venituri cu caracter de
continuitate.”

Urmare celor precizate, o persoana fizica se considera ca a realizat o activitate
economica in sfera de aplicare a taxei pe valoare adaugata daca a realizat venituri
cu caracter de continuitate din exploatarea bunurilor corporale sau necorporale.

Prin contestatia formulatd contestatoarea sustine ca imobilele vandute faceau parte
din patrimoniul personal fiind astfel scutite de TVA.

Din documentele existente la dosarul, reiese faptul ca, in perioada 01.09.2008-

31.12.2008, persoana fizica X a tranzactionat un numar de 4 imobile din care 2
apartamente fac parte din imobilul - Casd veche din str. X nr. X, 2 imobile din Corp
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extindere cladire, str. X nr. 5 si 3 tranzactii efect.....e in anul 2009, pentru cota parte din
terenul construibil, proprietatea sa, din str. X nr. X.

Din Contractul de vanzare cumparare nr. X din 28 martie 2000, rezulta ca
numitii X si X vand persoanei fizice X, imobilul constind din suprafatd de 480 mp
teren curte, impreuna cu o casa de locuit cu parter si etaj, neterminata, nelocuibila,
sit..... in Suceava, str. X nr. X, judetul Suceava, identic cu parcela nr. X cladire,
1nscrisa 1n cartea funciara nr. X a comunei cadastrale Suceava, dobandit 1n felul urmator:
terenul si fundatia prin cumpdrare conform Contractelor de véanzare cumpdrare
autentificate sub nr. X din 21.11.X si sub nr. X din 25.03.X de Biroul Notarului Public X
Suceava, restul constructiilor fiind edificate conform autorizatiei de construire nr. X din
09.10.X6 si adresei nr. X din 27.03.2000 eliberate de .....Suceava.

Contestatoarea sustine ca imobilul a fost dobandit prin contract de vénzare
cumparare din data de 28.03.2000, Incheiat cu parintii sai X si X, acestia din urma
cumparand terenul in suprafatd de ... mp prin contract de vanzare cumparare din data de
21.11.X si fundatia cu regim de Tnaltime subsol prin contract de vanzare cumparare din
data de 25.03.X.

De asemenea, contestatoarea precizeaza cd, continuitatea utilizarii clddirii din anul
2000 in scop personal, este dovedita si de copii ale facturilor de energie electricd pentru
perioada 2006 — 2008.

Din Contractul de furnizare a energiei electrice nr. X din 10.02.2009, precum si
din contractele de furnizare reglementata a gazelor naturale, anexate la dosarul cauzei,
incheiate cu E. ON Moldova S.A. reiese faptul ca pentru imobilul din Str. X, nr. X,
contractant este persoana fizica X.

Prin adeverinta nr. X din 06.08.2012 emisa de Municipiul Suceava, se face
precizarea ca ,, Se adevereste prin prezenta ca doamna X, domiciliata in municipiul
Suceava, str. X, nr. X, ap.4, figureaza inregistrata in evidentele fiscale cu un imobil-
locuinta si o percela de teren in suprafata de ... mp, sit.....e la adresa de domiciliu,
incepand cu data de 28.03.2000, in baza contractului de vdanzare cumparare nr. X din
28.03.2000, pentru care impozitul pe cladiri §i pe teren este achitat la zi.”

Prin Autorizatia de construire nr. X din 03.04.2007, emisa pe numele X, anexata
la dosarul cauzei, au fost autorizate lucrari de extindere, modernizare si
refunctionalizare locuinta existenta pentru imobilului din str. X, nr. X.

Referitor la extinderea si modernizarea cladirii, contestatoarea precizeaza cd aceasta
a fost ocupata n scop personal in anul 2000, iar Corpul de cladire extindere Tncepand cu
anul 2008, precizdnd cd pentru sustinerea financiard necesara lucrarilor la finisajele
interioare ale apartamentelor a decis vanzarea unei parti din extinderea facuta in scop
personal, respectiv suprafata de 96,44 mp din suprafata totald a Corpului Extindere de
..... mp, iar pentru finalizarea lucrarilor de amenajare a subsolului a fost nevoitd sa vanda
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o suprafata de 66,89 mp in decembrie 2008, reprezentand 14% din suprafata Corp
extindere.

De asemenea, contestatoarea precizeaza faptul ca, din suprafata totala a Corpului
Extindere, 66% a ramas in utilizarea familiei Tn scopuri personale.

Petenta sustine ca, avand in vedere faptul ca extinderea cladirii existente a fost
construitd si ocupata in scop personal in anul 2008, vanzarea a 34% din extindere nu a
fost efect.....d Tn scop comercial, ci pentru acoperirea cheltuielilor de finisaje la
apartamentele personale si subsol fapt pentru care nu intra in sfera de aplicare a TVA-
ului pentru tranzactii imobiliare efect.....e.

Pct. 3 alin. 1 din H.G. nr. 44/2004 privind Normele Metodologice de aplicare a
Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, dat in aplicarea art. 127 alin. 1 din Legea
571/2003 privind Codul fiscal, prevede ca: ,,(1) In sensul art. 127 alin. (2) din Codul
fiscal, obtinerea de venituri de citre persoanele fizice din vanzarea locuintelor
proprietate personala sau a altor bunuri care sunt folosite de citre acestea pentru
scopuri personale, nu va fi considerata activitate economici, cu exceptia situatiilor
in care se constata ca activitatea respectiva este desfasuratia in scopul obtinerii de
venituri cu caracter de continuitate in sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal.”

Conform textului de lege enuntat, obtinerea de venituri de catre persoanele fizice
din vanzarea locuintelor proprietate personala sau a altor bunuri care sunt folosite de
catre acestea pentru scopuri personale, nu va fi considerata activitate economicd, cu
exceptia situatiilor Tn care se constata ca activitatea respectiva este desfasuratd in scopul
obtinerii de venituri cu caracter de continuitate.

Avand in vedere cele precizate, se retin urmatoare:

- in anul 2000, conform Contractului de vanzare cumparare autentificat sub nr. X
din 28 martie 2000, persoana fizica X intra Tn posesia imobilului sit..... in strada X nr. X
compus din suprafata de 480 mp teren curte, impreuna cu o casa de locuit cu parter si
etaj;
- in dovedirea continuarii utilizarii imobilului din anul 2000 in scop personal, petenta
depune copii ale facturilor de utilitati casnice pentru perioada 2000-2008;

- din Autorizatia de construire nr. X din 03.04.2007, reiese faptul cd asupra
imobilului respectiv au avut loc lucrari de extindere, modernizare §i refunctionalizare.

In urma finalizarii acestor lucrari, asa cum rezultd din Procesul verbal de receptie
la terminarea lucrarilor nr. 01 din 01.02.2008, aflat in copie la dosarul cauzei, petenta a
vandut un numdr de 12 imobile reprezentand 9 apartamente care faceau parte atat din
cladirea veche supusa lucrarilor de modernizare cat si din Corp cladire extindere, dar si
3 tranzactii cu imobile reprezentind terenuri.
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Prin actul de control Intocmit, organele de inspectie fac precizarea ca: ,,imobilele
tranzactionate au fost dobdndite in baza contractelor de vdnzare cumparare,
autorizatiei de constructie, au fost destinate vanzarii, la data vanzarii intruneau
calitatea de constructie noua, contribuabilul desfasurand astfel o activitate economica
din care a obtinut venituri cu caracter de continuitate.”

De asemenea, se face precizarea ca, ,,Totalul TVA stabilit este in suma de X lei,
prin aplicarea cotei de 19% asupra volumului mai sus-mentionat deoarece din analiza
documentelor existente la dosarul cauzei rezulta ca sus-numita a desfasurat o activitate
economica avand caracter de continuitate, devenind astfel persoana impozabila, nefiind
folosite in interes personal.”

Pe cale de consecintd, organele de inspectie fiscala se limiteaza la a preciza ca
imobilele nu au fost folosite 1n interes personal, insd nu aduc argumente care sd
demonstreze cele sustinute, si anume faptul ca respectivele imobile nu au fost folosite de
contestatoare in scopul sau personal si al familiei sale.

Petenta precizeaza ca imobilul a fost folosit Tn interes personal aducand in
dovedirea sustinerilor sale copii dupa Contractul de vanzare cumparare prin care a intrat
in posesia imobilului precum si dupa facturile de utilitati emise pe numele sau pentru
imobilul respectiv.

Organele de inspectie fiscala nu au analizat daca tranzactiile efect.....e provin din
activitati economice cu caracter de continuitate si dacd petenta a devenit astfel persoana
impozabild, avand in vedere faptul cd, persoana fizicd nu se considera cd realizeaza
activitati economice cind obtine venituri din vanzarea bunurilor proprietate personala.

Referitor la terenurile tranzactionate, contestatoarea sustine ca acestea au fost
vandute pentru a fi folosite drept cale de acces si loc de parcare (intrucat sunt sub 50 mp
si nu permit efectuarea unei lucrari) fapt pentru care nu sunt terenuri construibile si nu
intrd in sfera de aplicare a TVA, fiind scutite conf. art. 141 pct. 2 lit. f din Legea
57172003, privind Codul fiscal.

La art. 141 lit. f din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, se prevede ca:

ART. 141
so[eee]

(2) Urmatoarele operatiuni sunt, de asemenea, scutite de taxa: [...]

f) livrarea de citre orice persoana a unei constructii, a unei parti a acesteia si a
terenului pe care este construiti, precum si a oriciarui alt teren. Prin exceptie,
scutirea nu se aplica pentru livrarea unei constructii noi, a unei parti a acesteia sau
a unui teren construibil. In sensul prezentului articol, se definesc urmitoarele:

1. teren construibil reprezinta orice teren amenajat sau neamenajat, pe care se

pot executa constructii, conform legislatiei in vigoare;”
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Referitor la prevederile acestui articol, dispozitiile pet. 37 alin. (5) si (5) din
Normele metodologice de aplicare a Titlului VI din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, aprobate de Hotararea Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, prevad urmatoarele:

»(5) Exceptia prevazuta la art. 141 alin. (2) lit. f) din Codul fiscal se aplica
numai in cazul persoanelor care devin impozabile in sensul art. 127 din Codul
fiscal pentru livrarea de constructii noi, de parti ale acestora sau de terenuri
construibile.”

(6) in aplicarea art. 141 alin. (2) lit. f) din Codul fiscal, calificarea unui teren
drept teren construibil sau teren cu altd destinatie, la momentul vanzarii sale de
catre proprietar, rezulta din certificatul de urbanism.”

Conform textului de lege este scutitd de taxa pe valoare adaugata livrarea de catre
orice persoand a unei constructii, a unei parti a acesteia si a terenului pe care este
construitd, precum §i a oricarui alt teren.

Prin exceptie, scutirea nu se aplica pentru livrarea unei constructii noi, a unei parti a
acesteia sau a unui teren construibil.

De asemenea, conform textului de lege, teren construibil reprezintd orice teren
amenajat sau neamenajat, pe care se pot executa constructii, conform legislatiei in
vigoare.

Prin actul de control Intocmit, organele de inspectie fac precizarea ca terenurile
tranzactionate nu sunt scutite de TVA, dar nu precizeazd dacd aceste terenuri sunt
amenajate sau neamenajate sau daca pe aceste suprafete se pot executa constructii
pentru a putea astfel intra in sfera de aplicare a taxei pe valoare adaugata.

Referitor la sustinerile contestatorului conform céarora in mod netemeinic si
nelegal taxa pe valoare adiugati a fost adaugata la pret si nu inclusid in pretul
contractului.

In fapt, organele de inspectie precizeaza cd, persoana fizica X a depdsit plafonul
de scutire la data de 25.07.2008, devenind astfel platitoare de TVA incepand data de cu
01.09.2008.

Organele de inspectie fiscalda au stabilit o taxd pe valoarea addugata
suplimentard de platd Tn suma de X lei, aferentd tranzactiilor efect.....e in perioada
01.01.2008-31.12.2010 in suma de X lei, la nivelul taxei pe care contribuabilul ar fi
trebuit sa o colecteze pentru perioada respectiva, prin aplicarea cotei de TVA de 19%
asupra bazei impozabile Tn sumd de X lei, reprezentand contravaloarea bunurilor
prevazuta in contractele de vanzare cumparare.

In drept, referitor la stabilirea bazei de impunere pentru taxa pe valoare valoarea
addugata, sunt incidente prevederile art. 137 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 571/2003

Pagina: 24



privind Codul fiscal, cu modificarile si completdrile ulterioare, aplicabila pentru
perioada verificata, unde se prevede ca:

,»»(1) Baza de impozitare a taxei pe valoarea adaugata este constituita din:

a) pentru livrari de bunuri si prestari de servicii, altele decat cele previazute la lit.
b) si ¢), din tot ceea ce constituie contrapartida obtinuta sau care urmeaza a fi
obtinuta de furnizor ori prestator din partea cumparatorului, beneficiarului sau a
unui tert, inclusiv subventiile direct legate de pretul acestor operatiuni;”’

Din textul de lege mentionat se retine ca, pentru livrarile de bunuri, baza
impozabild a taxei pe valoarea adaugatd cuprinde tot ceea ce constituie contrapartida
obtinuta de furnizor.

Conform art. 140 alin. (1) si alin. 2”1 din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile aplicabile pentru perioada verificata,

»(1) Cota standard este de 19% si se aplica asupra bazei de impozitare
pentru operatiunile impozabile care nu sunt scutite de taxa sau care nu sunt supuse
cotei reduse.”

Referitor la aplicarea acestor prevederi, Normele metodologice de aplicare a
Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
44/2004, 1a pct. 23 prevad urmatoarele:

»23. (1) Taxa se determina prin aplicarea cotei standard sau a cotelor
reduse asupra bazei de impozitare determinate potrivit legii.

(2) Se_aplica procedeul sutei mirite pentru determinarea sumei taxei,
respectiv 19 x 100/119 in cazul cotei standard si 9 x 100/109 sau 5 x 100/105 in cazul
cotelor reduse, atunci cand pretul de vanzare include si taxa. De regula, pretul
include taxa in cazul livrarilor de bunuri si/sau prestarilor de servicii direct catre
populatie pentru care nu este necesara emiterea unei facturi conform art. 155 alin.
(7) din Codul fiscal, precum si in orice situatie in care prin natura operatiunii sau
conform prevederilor contractuale pretul include si taxa.”

Conform art. 137 alin. (2) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, aplicabild pentru perioada verificata:

,,(2) Baza de impozitare cuprinde urmatoarele:

a) impozitele si taxele, daca prin lege nu se prevede altfel, cu exceptia taxei
pe valoarea adaugata;”.

Din textele de lege mentionate se retine ca taxa pe valoarea addugata se determind
prin aplicarea cotei standard asupra bazei de impozitare, care cuprinde tot ceea ce
constituie contrapartida obtinuta de furnizor, inclusiv impozitele si taxele, cu exceptia
taxei pe valoarea adaugata.

Conform Ordinului Ministrului Finantelor Publice nr. 1873 din 12 aprilie 2011
privind aprobarea Deciziei Comisiei fiscale centrale nr. 2/2011 ,in interpretarea si
aplicarea unitara a art. 137 alin. (1) lit. a) si art. 140 din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, si a pct. 23 alin. (1) si (2) din
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titlul VI al Normelor metodologice de aplicare a Codului fiscal, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile si completirile ulterioare,
pentru livrarile taxabile de constructii si de terenuri, taxa pe valoarea adiugata
colectati aferenti se determina in functie de vointa partilor rezultata din contracte
sau alte mijloace de proba administrate conform Ordonantei Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare, dupa cum urmeaza:

a) prin aplicarea cotei de TVA la contravaloarea livrarii [conform prevederilor
pct. 23 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a titlului VI '"Taxa pe
valoarea adaugatd', aprobate prin Hotiararea Guvernului nr. 44/2004, cu
modificirile si completarile ulterioare], in cazul in care rezulta ca:

1. partile au convenit cd TVA nu este inclusa in contravaloarea livrarii; sau

2. partile nu au convenit nimic cu privire la TVA.

b) prin aplicarea procedeului sutei marite [prevazut la pct. 23 alin. (2) din
Normele metodologice de aplicare a titlului VI "Taxa pe valoarea adaugata'',
aprobate prin Hotirarea Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare], in cazul in care rezulta ca partile au convenit cd TVA este inclusa in
contravaloarea livrarii.”

Conform prevederilor mentionate, in situatia in care in contractele de vanzare
cumparare partile nu au convenit nimic, cu privire la TVA, atunci cota se aplica la pretul
de livrare.

Intrucat organele de inspectie fiscali au procedat la stabilirea de TVA aferenti
tranzactiilor imobiliare desfasurate in perioada anilor 01.01.2008 -31.12. 2010, dar fara
a demonstra cd imobilele tranzactionate au fost folosite in scop personal, precum si daca
aceste tranzactii au caracter de continuitate si pe cale de consecintd daca persoana fizica
X a devenit persoana impozabila cu toate drepturile si obligatiile care decurg din aceasta
calitate, (avand in vedere faptul ca persoana fizica nu se considera ca realizeaza activitati
economice cand obtine venituri din vanzarea bunurilor proprietate personald), se va
desfiinta Decizia de impunere nr. X din 13.07.2012, privind taxa pe valoare adaugata
in suma de X lei si accesoriile aferente in suma de X lei, urmand ca organele de
inspectie, prin altd echipa, sa procedeze in termen de 30 de zile de la comunicarea
prezentei decizii, la reanalizarea tranzactiilor efect.....e de contestatoare, strict pentru
aceeasi perioada, si sd emitd un nou act administrativ fiscal care va avea 1n vedere cele
precizate 1n aceastd decizie si prevederile legale aplicabile in speta.

In drept, se face aplicarea prevederilor art. 216 alin. (3) ,Solutii asupra
contestatiei” din O.G. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicatd,
potrivit carora:

»(3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul administrativ atacat,

situatie in care urmeaza sa se incheie un nou act administrativ fiscal care va avea in
vedere strict considerentele deciziei de solutionare”
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La reverificarea creantei fiscale contestate, pentru care s-a dispus desfiintarea
actelor atacate, se vor avea 1n vedere prevederile pct. 102.5 din Normele metodologice
de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 92/2003, aprobate prin H.G. nr. 1050/2004,
unde se precizeaza:

,,.102.5. In cazul in care, ca urmare a desfiintarii actului administrativ
conform art. 185 alin. (3) din Codul de procedura fiscala, este necesara
reverificarea unei perioade impozabile, aceasta se va efectua de citre o alta echipa
de inspectie fiscala decat cea care a incheiat actul contestat” si prevederile pct. 11.6
si 11.7 din Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr. 2137 din 25 mai 2011 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala.

»,11.6. Decizia de desfiintare va fi pusa in executare in termen de 30 de zile de
la data comunicirii, iar verificarea va viza strict aceeasi perioada si acelasi obiect
al contestatiei pentru care s-a emis decizia, inclusiv pentru calculul accesoriilor
aferente.

11.7. Prin noul act administrativ fiscal, intocmit conform considerentelor
deciziei de solutionare, nu se pot stabili in sarcina contestatorului sume mai mari
decat cele din actul desfiintat, acesta putand fi contestat potrivit legii.”

Pentru considerentele ardtate in continutul deciziei si in temeiul prevederilor
legale invocate si in baza art. 216 alin. 1 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se:

DECIDE:

1. Desfiintarea Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de
plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane fizice care desfdsoard activitati
independente in mod individual sau intr-o formd de asociere nr. X din 13.07.2012,
privind suma de X lei, reprezentand:

> Xlei TVA;
» X lei dobanzi/majorari de intarziere aferente TVA;
» X lei penalititi de intarziere aferente TVA, urmand ca printr-o alta

echipa sa se procedeze in termen de 30 de zile de la comunicare la punerea in executare
a prezentei decizii pentru suma desfiintata, strict pentru aceeasi perioada si sd emita un
nou act administrativ fiscal, avand in vedere cele precizate in decizie si prevederile
legale aplicabile 1n speta.

Punerea in executare a prezentei decizii, pentru sumele pentru care s-a dispus
desfiintarea, va fi efect.....a In termen de 30 de zile de la data comunicdrii prezentei, de
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catre o alta echipa decat cea care a emis decizia de impunere contestata si desfiintatd
prin prezenta decizie.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul Suceava, in termen de 6 luni
de la data comunicarii, conform procedurii legale.

DIRECTOR EXECUTIV
X
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