Ministerul Finantelor Publice

Agentia Nationala de Administrare Fiscala
Directia Generala a Finantelor Publice a
Judetului Suceava

Biroul Solutionare Contestatii

DECIZIA NR. 58
din 22.03.2013

privind solutionarea contestatiei formulata de
e®ecccon,

cu sediul N .eeeeeOras ceceeeey oeeeees, Ungaria, cod de identificare fiscala - HU

inregistratd la Directia Generald a Finantelor Publice a judetului
Suceava sub nr. ....... din 30.01.2013

In baza prevederilor art. 3 alin. 1 din Ordinul presedintelui Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala nr. ... din 18 octombrie 2011 privind conditiile de delegare a
competentei de solutionare a contestatiilor altui organ de solutionare, Directia
Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala, prin adresa nr. ....... din 17.01.2013, inregistrata la D.G.F.P.
Suceava sub nr. ....... din 22.01.2013, ne comunica ca a delegat Directiei Generale a
Finantelor Publice a judetului Suceava competenta de solutionare a contestatiei
formulatd de ....... Ungaria impotriva Deciziei de rambursare a taxei pe valoarea
adaugata pentru persoanele impozabile nestabilite in Romainia, stabilite in alt
stat membru al Uniunii Europene nr. ....... /12.11.2010 .

Conform delegarii de competenta datd, Directia Generala a Finantelor Publice
a Municipiului Bucuresti — Activitatea de Metodologie si Administrare a Veniturilor
Statului — Serviciul Reprezentante Strdine, Ambasade si Administrare a
Contribuabililor Nerezidenti, cu adresa nr. ....... din 23.01.2013, transmite Directiei
Generale a Finantelor Publice a judetului Suceava dosarul contestatiei formulate de
....... , cu sediul in .......0ras ......, ......., Ungaria, cod de identificare fiscala - HU
....... , inregistrat la D.G.F.P. Suceava sub nr. ....... din 30.01.2013.

Contestatia a fost introdusa prin ....... , CUI ... , firmd imputernicita pentru
recuperarea TVA din Roménia, conform imputernicirii depusa in original la dosarul
cauzel, prin care se face dovada ca ....... a convenit sa fie reprezentat in aceasta speta
de catre .......
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....... , cu sediul 1n .......Oras ......., ......., Ungaria, cod de identificare fiscala -
HU ....... , contesta masurile stabilite prin Decizia de rambursare a taxei pe valoarea
adaugata pentru persoanele impozabile nestabilite In Romania, stabilite in alt stat
membru al Uniunii Europene nr. ....... /12.11.2010, emisd de Directia Generala a
Finantelor Publice a Municipiului Bucuresti, privind suma de ...... lei, reprezentand
TVA respinsa la rambursare.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art. 207 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata.

Avand in vedere dispozitiile art. 23 alin. 2 din Directiva a 2008/9/CE din 12
februarie 2008 de stabilire a normelor detaliate privind rambursarea taxei pe valoarea
adaugata, prevazuta in Directiva 2006/112/CE, catre persoane impozabile stabilite Tn
alt stat membru decat statul membru de rambursare si constatand ca, in speta sunt
intrunite conditiile prevazute de art. 205 si 209 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedurd fiscalda, republicatd, Directia Generald a Finantelor
Publice a judetului Suceava este investita sa se pronunte asupra contestatiei.

L. ......., cu sediul in ......, Oras ......, ....., Ungaria, cod de identificare
fiscala - HU ......., contesta masurile stabilite prin Decizia de rambursare a taxei
pe valoarea adaugata pentru persoanele impozabile nestabilite in Romaénia,

stabilite in alt stat membru al Uniunii Europene nr. ....... /12.11.2010, emisa de
Directia Generald a Finantelor Publice a Municipiului Bucuresti, privind suma
de ...... lei, reprezentand TVA respinsa la rambursare.

In contestatia depusi, societatea sustine ci pentru toate bonurile fiscale,
obtinute Tn urma achizitionarii de carburanti auto, exista trecut pe verso numele
firmei si numarul de Tnmatriculare al autovehiculului, insa, datoritd unor greseli
tehnice de transmisie a fisierului scanat de la un portal electronic la celalalt, acele
informatii nu au aparut.

Petenta precizeaza cd transmite toate documentele in original care au facut
obiectul rambursarii si considerd cd nu este corect sd piarda dreptul la recuperarea
sumei din cauza unei erori tehnice de transmisie.

II. Prin Decizia de rambursare a taxei pe valoarea adiugata pentru
persoanele impozabile nestabilite in Romania, stabilite in alt stat membru al
Uniunii Europene nr. ......./12.11.2010, Directia Generala a Finantelor Publice a
Municipiului Bucuresti a respins la rambursare TVA in suma de ...... lei.

In urma analizei cererii de rambursare nr. ....... din data de 12.11.2010, depusa
la Directia Generala a Finantelor Publice a Municipiului Bucuresti, organele fiscale
au respins la rambursare suma solicitata pentru cd persoana impozabild nerezidenta
... @ prezentat bonuri fiscale cu care s-a achizitionat combustibil fara sa fie
completat nr. de inmatriculare al autoturismului i denumirea societatii.
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In urma verificarii efectuate s-a constatat ci au fost incilcate prevederile pct.
46 alin. (2) din Hotararea Guvernului nr. 44/2004 privind Normele metodologice de
aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificdrile si completarile
ulterioare.

III. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei si avind in
vedere motivatiile petentei, in raport cu actele normative in vigoare pentru
perioada verificata, s-au retinut urmatoarele:

Referitor la suma de ...... lei, reprezentind TVA respinsia la _rambursare
prin Decizia de rambursare a taxei pe valoarea adiaugata pentru persoanele
impozabile nestabilite in Romania, stabilite in alt stat membru al Uniunii
Europene nr. ....... /12.11.2010, emisa de Directia Generala a Finantelor Publice
a Municipiului Bucuresti, cauza supusa solutionarii este daca DGFP Suceava se
poate pronunta dacia societatea are dreptul la rambursarea TVA in sumai de ......
lei, in conditiile in care organele fiscale au respins TVA pe motiv ca societatea a
prezentat bonuri fiscale cu care s-a achizitionat combustibil fara sa fie
completate nr. de inmatriculare al autoturismului si denumirea societatii.

In fapt, prin Cererea de rambursare a taxei pe valoarea addugatd catre
persoanele impozabile nestabilite in Romania, inregistrata sub nr. ....... din data de
21.10.2010, ....... solicitd la rambursare taxa pe valoarea adaugata in suma de ...... lei.

In urma analizei cererii de rambursare depusi de ...... , Directia Generald a
Finantelor Publice a Municipiului Bucuresti, prin Decizia de rambursare a taxei pe
valoarea adaugata pentru persoanele impozabile nestabilite in Romania, stabilite in alt
stat membru al Uniunii Europene nr. ....... /12.11.2010 a respins la rambursare suma
de ...... lei pe motiv ca societatea a prezentat bonuri fiscale cu care a achizitionat
combustibil fara sa fie completate nr. de inmatriculare al autoturismului si denumirea
societatii.

Societatea sustine ca, pe toate bonurile fiscale obtinute in urma achizitionarii
de carburanti auto, exista trecut pe verso numele firmei si numarul de inmatriculare al
autovehiculului, insa, datoritd unor greseli tehnice de transmisie a fisierului scanat de
la un portal electronic la celdlalt, acele informatii nu au aparut cand a depus cererea
de rambursare, si anexeazd in original bonurile fiscale care au stat la baza depunerii
cereri de rambursare.

In drept, sunt aplicabile prevederile art. 14772 alin. 1 lit. a din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare care
prevede:

»ART. 14772
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Rambursarea taxei citre persoane impozabile neinregistrate in scopuri de
TVA in Rominia si rambursarea TVA de catre alte state membre catre
persoane impozabile stabilite in Romania

(1) In conditiile stabilite prin norme:

a) persoana impozabila nestabilitd in Roméania, care este stabilita in alt stat
membru, neinregistrata si care nu este obligata sa se inregistreze in scopuri de
TVA in Romania, poate beneficia de rambursarea taxei pe valoarea adaugata
achitate pentru importuri si achizitii de bunuri/servicii, efectuate in Roméania;

Referitor la aplicarea prevederilor art. 14742 alin. 1 lit. a din Codul fiscal, la
pct. 49 din HG 44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
nr. 571/2003 privind Codul fiscal se precizeaza ca:

“Norme metodologice:

49. (1) In baza art. 14772 alin. (1) lit. a) din Codul fiscal orice persoana
impozabild nestabilitdi in Roméania, dar stabiliti in alt stat membru, poate
beneficia de rambursarea taxei pe valoarea adiaugata achitate pentru importuri
si achizitii de bunuri/servicii efectuate in Romania. Taxa pe valoarea adaugata se
ramburseazd de cdtre Romania, statul membru in care au fost achizitionate
bunuri/servicii sau in care s-au efectuat importuri de bunuri, dacd persoana
impozabila respectiva indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

a) pe parcursul perioadei de rambursare nu a avut in Romaénia sediul
activitdtii sale economice sau un sediu fix de la care sa fi efectuat operatiuni
economice sau, 1n lipsa unor astfel de sedii fixe, domiciliul sau resedinta sa obisnuita;

b) pe parcursul perioadei de rambursare nu este inregistratd si nici nu este
obligata sa se Tnregistreze in scopuri de TVA in Romania conform art. 153 din Codul
fiscal;

c) pe parcursul perioadei de rambursare nu a livrat bunuri si nu a prestat
servicii considerate ca fiind livrate/prestate pe teritoriul Romaniei, cu exceptia
urmadtoarelor operatiuni:

1. prestarea de servicii de transport si de servicii auxiliare acestora, scutite Tn
temeiul art. 143 alin. (1) lit. ¢) - f), h) - m), art. 144 alin. (1) lit. ¢) si art. 144”1 din
Codul fiscal;

2. livrarea de bunuri si prestarea de servicii cdtre o persoand care are
obligatia de a plati TVA in conformitate cu art. 150 alin. (2) - (6) din Codul fiscal.

[...]

(4) Dreptul la rambursarea taxei aferente achizitiilor este determinat in
temeiul prevederilor art. 145, 145”1 si 146 din Codul fiscal”. [...]

Din textele de lege citate se retine ca persoana impozabild nestabilitd n
Romania, care este stabilita in alt stat membru, neinregistrata si care nu este obligata
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sa se Tnregistreze in scopuri de TVA in Romainia, poate beneficia de rambursarea
taxei pe valoarea addugatd achitate pentru importuri si achizitii de bunuri/servicii,
efectuate in Romania.

De asemenea, din prevederile legale citate se retine ca dreptul la rambursarea
taxei aferente achizitiilor este determinat in temeiul prevederilor art. 145, 14571 si
146 din Codul fiscal.

Art. 146 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, care prevede:

»Art. 146
Conditii de exercitare a dreptului de deducere

(1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana impozabila
trebuie si indeplineasca urmatoarele conditii:

a) pentru taxa datorata sau achitata, aferenta bunurilor care i-au fost ori
urmeaza sa i fie livrate sau serviciilor care i-au fost ori urmeaza sa ii fie prestate
in beneficiul sdu de citre o persoand impozabila, sa detind o facturd emisa in
conformitate cu prevederile art. 155 ; [...]

(2) Prin norme se vor preciza cazurile in care documentele sau
obligatiile, altele decat cele previzute la alin. (1), se vor prezenta sau indeplini
pentru a justifica dreptul de deducere a taxei .

Din textele de lege mai sus citate se retine ca pentru exercitarea dreptului de
deducere pentru taxa datoratd sau achitata, aferenta bunurilor care i-au fost ori
urmeaza sa 11 fie livrate sau serviciilor care i-au fost ori urmeaza sa i fie prestate,
persoana impozabild trebuie sd detina o facturd emisad in conformitate cu prevederile
art. 155.

De asemenea, se retine ca prin norme se vor preciza cazurile in care
documentele sau obligatiile, altele decat cele prevazute la alin. (1), se vor prezenta
sau Tndeplini pentru a justifica dreptul de deducere a taxei .

Referitor art. 146 alin. 2 din Codul fiscal, la pct. 46 alin (2) din HG 44/2004
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, se precizeaza ca:

“Norme metodologice:

46 (2) Pentru carburantii auto achizitionati, deducerea taxei poate fi
justificatd cu bonurile fiscale emise conform Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia agentilor economici de a utiliza aparate
de marcat electronice fiscale, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, daca sunt stampilate si au inscrise denumirea cumparatorului si
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numarul de inmatriculare a autovehiculului. Prevederile acestui alineat se
completeaza cu cele ale pct. 45”1 [...]".

Din textul de lege mai sus citate se retine ca, pentru carburantii auto
achizitionati, deducerea taxei poate fi justificatd cu bonurile fiscale emise conform
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia agentilor economici
de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, daca sunt stampilate si au inscrise denumirea cumparatorului
st numarul de inmatriculare a autovehiculului.

Prin urmare, rezultd cda pentru a putea beneficia de rambursare de TVA,
persoana impozabild neinregistratd si care nu este obligatd sd se Inregistreze in
scopuri de TVA in Romania, trebuie sd prezinte bonurile fiscale stampilate si s fie
inscrise denumirea cumparatorului si numarul de inmatriculare a autovehiculului.

Din documentele existente la dosarul cauzei rezultd ca ....... Ungaria a depus
cererea de rambursare de TVA nr. ....... din data de 21.10.2010, prin care a solicitat la
rambursare taxa pe valoarea adaugata in suma de ...... lei.

In urma verificarilor efectuate organele fiscale au respins la rambursare suma
de ...... lei pe motiv ca societatea a prezentat bonuri fiscale cu care a achizitionat
combustibil fara sa fie completate nr. de inmatriculare al autoturismului si denumirea
societatii.

Persoana impozabild transmite, in original, bonurile fiscale care au facut
obiectul rambursarii si considerd cd nu este corect sa piardd dreptul la recuperarea
sumei din cauza unei erori tehnice de transmisie.

Rezulta cd, in sustinerea contestatiei formulate, societatea depune documente
noi, respectiv bonurile fiscale in original care au facut obiectul rambursarii.

Potrivit art. 7 alin (2) din O.G. nr. 92/2003, privind Codul de procedura fiscala,
Republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare:

»(2) Organul fiscal este indreptitit si examineze, din oficiu, starea de fapt,
sd obtina si sa utilizeze toate informatiile si documentele necesare pentru
determinarea corectii a situatiei fiscale a contribuabilului. in analiza efectuati
organul fiscal va identifica si va avea in vedere toate circumstantele edificatoare
ale fiecirui caz.

In ceea ce priveste dreptul contestatorilor de a depune probe noi in sustinerea
cauzei, sunt incidente prevederile art. 213 alin. 4 din OG 92/2003 privind Codul de
procedura fiscald, republicatd, unde se precizeaza:

ART. 213
»ySolutionarea contestatiei

[...]
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(4) Contestatorul, intervenientii sau imputernicitii acestora pot si depuna
probe noi in sustinerea cauzei. In aceasti situatie, organului fiscal emitent al
actului_administrativ fiscal atacat sau organului care a efectuat activitatea de
control, dupa caz, i se va oferi posibilitatea si se pronunte asupra acestora”.

In legitura cu aplicarea acestui articol, punctul 182.1 din Normele
metodologice de aplicare a acestei ordonante, aprobate prin H.G. nr. 1050/2004,
precizeaza:

“Norme metodologice:

182.1. in temeiul art. 182 alin. (4) din Codul de procedura fiscala*),
contestatorul, intervenientii si/sau imputernicitii acestora, in fata organelor de
solutionare a contestatiilor, se pot folosi de orice probe noi relevante, chiar daca
acestea anterior nu au fost cercetate de organele de inspectie fiscala”.

Potrivit dispozitiilor legale mentionate, organul fiscal trebuie sa depuna toate
diligentele pentru determinarea corecta a situatiei fiscale a contribuabilului si in acest
scop sa - si exercite rolul sdu activ, fiind Indreptatit sa obtina si sa utilizeze toate
informatiile si documentele pe care le considera utile in functie de circumstantele
fiecarui caz in parte si de limitele prevazute de lege.

In acelasi timp contestatarii pot depune in sustinerea cauzei documente noi si
probe noi, chiar dacad acestea anterior nu au fost cercetate de organele fiscale, caz in
care organul fiscal care a efectuat activitatea de control i se va oferi posibilitatea sa se
pronunte asupra acestora.

Avand in vedere prevederile legale invocate si faptul cd respingerea
rambursarii TVA a fost motivata de faptul ca societatea a prezentat bonuri fiscale cu
care a achizitionat combustibil fara sa fie completate nr. de inmatriculare al
autoturismului §i denumirea societatii, iar societatea sustine cd din cauza unei erori
tehnice de transmisie a fisierului scanat de la un portal electronic la celdlalt, acele
informatii nu au aparut cand a depus cererea de rambursare, iar din documentele
existente la dosarul cauzei rezultd ca societatea a depus in original documente 1n
sustinerea contestatiei, DGFP Suceava nu se poate pronunta cu privire la dreptul de
rambursare a TVA aferenta acestor documente, drept pentru care se va desfiinta
Decizia de rambursare a taxei pe valoarea adiaugatia pentru persoanele
impozabile nestabilite in Romania, stabilite in alt stat membru al Uniunii
Europene nr. ....... /12.11.2010 privind suma de ...... lei, urmand ca organele fiscale,
prin altd echipa sa procedeze, in termen de 30 de zile de la comunicarea prezentei
decizii, la reanalizarea TVA in suma de ...... lei si sd emitd un nou act administrativ
fiscal, care va avea 1n vedere cele precizate in decizie si prevederile legale aplicabile
in speta.

Desfiintarea are la baza prevederile art. 216 alin. (3) si alin. 31 din O.G. nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicatad, unde se stipuleaza:
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»(3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul administrativ
atacat, situatie in care urmeaza sa se incheie un nou act administrativ fiscal care
va avea in vedere strict considerentele deciziei de solutionare.

(371) Solutia de desfiintare este pusa in executare in termen de 30 de zile
de la data comunicarii deciziei, iar noul act administrativ fiscal emis vizeaza
strict aceeasi perioada si acelasi obiect al contestatiei pentru care s-a pronuntat
solutia de desfiintare.”

La reverificarea creantelor fiscale contestate §i pentru care s-a dispus
desfiintarea actului atacat, se vor avea in vedere prevederile pct. 102.5 din Normele

metodologice de aplicare a O.G. nr. 92/2003, aprobate prin H.G. nr. 1050/2004, unde
se precizeaza:

,102.5. In cazul in care, ca urmare a desfiintarii actului administrativ
conform art. 185 alin. (3) din Codul de procedura fiscalid, este necesara
reverificarea unei perioade impozabile, aceasta se va efectua de citre o alta
echipa de inspectie fiscala decat cea care a incheiat actul contestat”.

si prevederile pct. 11.6 din Ordinul presedintelui ANAF nr. 2137 din 25 mai
2011 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, unde se stipuleaza:

»11.6. Decizia de desfiintare va fi pusa in executare in termen de 30 de zile
de la data comunicirii, iar verificarea va viza strict aceeasi perioada si acelasi
obiect al contestatiei pentru care s-a emis decizia, inclusiv pentru calculul
accesoriilor aferente.”

Pentru considerentele prezentate 1n continutul deciziei si in temeiul
prevederilor art. 216 din OG 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
se:

DECIDE:

Desfiintarea Deciziei de rambursare a taxei pe valoarea adaugata pentru
persoanele impozabile nestabilite in Romania, stabilite in alt stat membru al Uniunii
Europene nr. ....... /12.11.2010, emisa de Directia Generald a Finantelor Publice a
Municipiului Bucuresti, privind suma de ...... lei, urmand ca organele fiscale, printr-
o altd echipa decat cea care a Incheiat decizia contestata, sd reanalizeze situatia de
fapt strict pentru aceleasi obligatii bugetare si pentru aceeasi perioada din actul
administrativ fiscal desfiintat, in functie de cele precizate prin prezenta decizie.

Prezenta decizie poate fi atacatd la Tribunalul Suceava sau Tribunalul
Bucuresti, in termen de 6 luni de la data comunicarii, conform procedurii legale.
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