DECIZIA nr. 77 din 27.08. 2010

Directia Generala a Finantelor Publice Tulcea, investita cu solutionarea
contestatiilor conform titlului IX , cap.2, art.209 din O.G. nr.92/ 2003 R privind
Codul de procedura fiscald, a fost sesizatda de Activitatea de Inspectie Fiscala,
asupra contestatiei formulatd de x impotriva Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de platd stabilite de inspectia fiscala
nr.../25.06.2010, cu privire la suma totala de ... lei, reprezentand: impozit pe
veniturile din salarii ( lei), majorari aferente impozitului pe veniturile din salarii
( le1), CAS datorata de angajator ( lei), majorari aferente CAS angajator ( lei),
CAS asigurati ( lei), majorari aferente CAS asigurati ( lei), contributia de
asigurari pentru somaj datoratd de angajator ( lei), majorari aferente contributiei
de asigurari pentru somaj datoratd de angajator ( lei), contributia individuala de
asigurdri pentru somaj retinutd de la asigurati ( lei), majorari aferente
contributiei individuale de asigurdri pentru somaj retinutd de la asigurati ( lei),
FASS angajator ( lei), majorari aferente FASS angajator ( lei), FASS angajati (
lei), majorari aferente FASS angajati ( lei), contributia de asigurdri pentru
accidente de muncd si boli profesionale datoratd de angajator ( lei), majorari
aferente contributiei de asigurari pentru accidente de munca si boli profesionale
datorata de angajator ( lei), contributia pentru concedii medicale §i indemnizatii
de la persoane juridice sau fizice ( lei), majordri aferente contributiei pentru
pentru concedii medicale si indemnizatii de la persoane juridice sau fizice ( lei),
contributia angajatorilor la fondul de garantare pentru plata creantelor sociale (
lei) si majorarile aferente contributiei angajatorilor la fondul de garantare
pentru plata creantelor sociale ( lei).

In vederea solutiondrii contestatiei, prin adresa nr.../12.08.2010,
D.G.F.P.Tulcea solicitd petentei sa precizeze cuantumul sumei totale contestate,
individualizata pe feluri de impozite si taxe, in conformitate cu prevederile
pct.2.1 din Ordinul Presedintelut ANAF nr.519/2005.

Contestatia a fost depusa in termenul legal prevazut la art.207, pct.(1)
din O.G. 92/2003 R, privind Codul de procedura fiscala, in raport de data
primirii deciziei, respectiv  02.07.2010 (cf. adresei nr.../28.06.2010 aflatd in
copie la dosarul cauzei) si data depunerii contestatiei, respectiv 26.07.2010.

Contestatia poartd semnatura titularului dreptului procesual precum si
amprenta stampilei, conform prevederilor art.206 din OG 92/2003 R.

Conditiile de procedurd fiind indeplinite prin respectarea prevederilor
art.206, 207 s1 209 din 0G92/2003 R, privind Codul de procedura fiscala, s-a
trecut la solutionarea pe fond a contestatiei.

Din documentele existente la dosarul cauzei rezulta urmatoarele:

I. Petenta, x, contestd Decizia de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscald nr.../25.06.2010, emisa in



baza constatdrilor stabilite prin Raportul de inspectie fiscald generala nr...
/25.06.2010, cu privire la suma totala de ...lei.

“ Tn motivarea contestatiei fiscale aratam, ca prin decizia de impunere
nr... din data de 25.06.2010 emisd de Directia Generala a Finantelor Publice a
Judetului Tulcea si Raportul de inspectie fiscala generala incheiat in data de
25.06.2010, inregistrat sub nr... de D.G.F.P. Tulcea, au fost incalcate dispozitiile
legale, motiv pentru care solicitim anularea acestor acte administrative fiscale”:

“ 1. ... Institutia noastra a acordat salariatilor functionari publici si
personalului contractual in anii 2007, 2008, 2009 si 2010 sume reprezentand
“drepturi pentru mentinerea sanatatii”’ si “drepturi pentru o tinuta decenta’ ...
Aceste sume au fost achitate de angajator din bugetul local unde au fost
prevazute la toate capitolele la titlului II “Bunuri si servicii” alin.20.14
“protectia muncii”, in baza Contractului colectiv de munca aplicabil (pentru
acoperirea unei parti a cheltuielilor cu medicamente, tratamente medicale,...
hrani ... )

-In conformitate cu dispozitiile art.4 alin.4 din O.G.nr.26/1994 drepturile
de hrana, in timp de pace, ale personalului din sectorul de aparare nationala,
ordine publicd §i sigurantd nationald, modificata si completata ulterior, si
salariatii civili care au dreptul la hrana potrivit normelor, atunci cind nu
beneficiaza de alimente, primesc, in locul acestora, valoarea financiara
neimpozabila a normei de hrana la care au dreptul.”

In sustinerea afirmatiilor sale, petenta invoca in continuare dispozitiile
art.55, alin.(4), lit.b) si lit.e) din Codul fiscal, in sensul cd, impozitarea sumelor
reprezentand “drepturi pentru mentinerea sanatatii’ $1 “drepturi pentru o
tinuta decenta” prevazute n bugetul local la toate capitolele la titlul II “bunuri
st servicii” alin.20.14 “protectia muncii”’, in baza Contractului colectiv de
munca aplicabil salariatilor functionari publici si personalului contractual in anii
2007 - 2010, contravine acestor prevederi.

“ 2. In urma inspectiei fiscale s-a constatat ci in anii 2008 si 2009
institutia noastra a acordat pentru functionarii publici si personal contractual
tichete cadou in cuatum de ... lei cu ocazia Pastelui, Craciunului, zilei de 1
Martie, ziua educatiei,considerand eronat, in baza art.55alin.(4)Legea 571/2003
cu modificarile si completarile ulterioare, ca aceste avantaje, depasind ... lei pot
fi asimilate din punct de vedere fiscal veniturilor salariale.”

In sustinerea afirmatiilor sale de la acest punct, petenta invoca art.12,
alin.2 din Legea 193/2006 privind acordarea tichetelor cadou si de cresa,
precum si dispozitiile art.I pct.13 din O.U.G. nr.58/2010 pentru modificarea si
completarea Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal si alte masuri financiar
fiscale, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr.431/28 iunie 2010, care a
intrat in vigoare la data de 1 1ulie 2010 asa cum se specifica la art.V in cuprinsul
acesteia.




Fatd de motivatiile prezentate mai sus, petenta solicitd in final admiterea
contestatiel si anularea Deciziei de impunere nr.../25.06.2010 si a raportului de
inspectie fiscald generala nr.../25.06.2010.

I1. Urmare inspectiei fiscale generale efectuate la x, organele fiscale de
control ale A.LLF. din cadrul D.G.F.P. Tulcea - Serviciul Inspectie Fiscala 3, au
verificat modul de stabilire, retinere, declarare si platd a impozitelor si
contributiilor datorate bugetului de stat consolidat.

Concluziile controlului au fost consemnate in Raportul de inspectie
fiscala generala nr.../25.06.2010.

In baza Raportului de inspectie fiscald generald s-a emis Decizia de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia
fiscald nr.../25.06.2010, prin care s-a stabilit in sarcina x diferente de plata in
suma totald de ... lei, reprezentand: impozit pe veniturile din salarii ( lei),
majorari aferente impozitului pe veniturile din salarii ( le1), CAS datoratd de
angajator ( lei), majordri aferente CAS angajator ( lei), CAS asigurati ( lei),
majorari aferente CAS asigurati ( lei), contributia de asigurari pentru somaj
datoratd de angajator ( lei), majorari aferente contributiei de asigurdri pentru
somaj datoratd de angajator ( lei), contributia individuald de asigurdri pentru
somaj retinutd de la asigurati ( le1), majorari aferente contributiei individuale de
asigurdri pentru somaj retinutd de la asigurati ( lei), FASS angajator ( lei),
majorari aferente FASS angajator ( lei), FASS angajati ( lei), majorari aferente
FASS angajati ( lei), contributia de asigurari pentru accidente de munca si boli
profesionale datoratd de angajator ( lei), majordri aferente contributiei de
asigurari pentru accidente de munca si boli profesionale datoratd de angajator
(le1), contributia pentru concedii medicale si indemnizatii de la persoane juridice
sau fizice ( le1), majorari aferente contributiei pentru pentru concedii medicale si
indemnizatii de la persoane juridice sau fizice ( lei), contributia angajatorilor la
fondul de garantare pentru plata creantelor sociale ( lei), majordrile aferente
contributiei angajatorilor la fondul de garantare pentru plata creantelor sociale
(let), varsaminte de la persoane juridice pentru persoanele cu handicap
neincadrate ( lei), majorari aferente varsamintelor de la persoane juridice pentru
persoanele cu handicap neincadrate ( lei) si penalitéti ( lei).

Petenta nu contestd varsamintele de la persoanele juridice pentru
persoanele cu handicap nedncadrate, majorarile si penalitatile de intarziere
aferente in suma totala de ... lei.

III.Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, a sustinerilor
petentei precum i a actelor normative in vigoare, se retin urmatoarele :

Directia Generala a Finantelor Publice Tulcea este investita sa se

pronunte daca organele fiscale din cadrul A.L.F.Tulcea au stabilit in



conformitate cu prevederile legale in sarcina x, obligatii fiscale
suplimentare de platd in valoare totala de ... lei.

In fapt, organele fiscale din cadrul A.LLF., ale D.G.F.P. Tulcea, au
verificat modul de stabilire, retinere, declarare si platd a impozitelor si
contributiilor la x datorate bugetului general consolidat al statului.

Verificarea s-a efectuat pentru perioada 01.01.2005 - 31.03.2010.

Rezultatele inspectiei fiscale au fost consemnate in Raportul de inspectie
fiscala generald nr.../25.06.2010, in baza cdruia a fost emisd Decizia de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia
fiscald nr.../25.06.2010.

In urma verificarii efectuate, organele de control fiscal au constatat ca:

- urmare a controlului efectuat de Curtea de Conturi a Romaniei pentru
perioada 2007-2010, s-a constatat ca petenta a efectuat plati in numerar prin
casieria unitdtii, reprezentdnd “‘drepturi speciale” acordate salariatilor sai
(functionari publici si personal contractual), pentru “mentinerea sanatatii §i
securitatii muncii” dar si pentru “o tinuta decenta §i asigurarea unei imagini
corespunzatoare in raport cu publicul si institutiile cu care colaboreaza”,;
sumele respective au fost acordate in baza unor tabele nominale, conform
Contractului colectiv de munca si a Acordului Colectiv de munca incheiat pe
anii respectivi la nivelul Primariei comunei Sarichioi, astfel:

- pentru anul 2007 - ... lei;

- pentru anul 2008 - ... lei;

- pentru anul 2009 - ... lei;

- pentru anul 2010 - ... lei (aferent ianuarie-martie), iar
pentru anii fiscali 2008 s1 2009 primaria a mai acordat salariatilor sdi s1 suma
totala de ... lei, reprezentand tichete cadou cu ocazia Pastelui, Craciunului, zilei
de 1 Martie, ziua educatiei, fara a respecta insa prevederile legale din Legea
nr.193/2006 privind acordarea tichetelor cadou si a tichetelor de cresa;

- toate aceste sume acordate angajatilor primariei, nu au fost incluse in
veniturile brute realizate lunar de petenta si1 implicit nu au fost incluse nici in
baza de calcul a impozitelor pe veniturile din salarii precum §i a tuturor
celorlalte contributii datorate de petenta, respectiv: pensii s1 drepturi de asigurari
sociale, somaj, asigurari de sanatate, asigurari pentru accidente de munca si boli
profesionale datorate bugetului de stat de angajator precum si de angajati, dar si
a contributiilor pentru concedii medicale si indemnizatii de la persoane juridice
sau fizice precum si contributii la fondul de garantare pentru plata creantelor
sociale;

- pentru constatarile de mai sus, organele de control fiscal au considerat
ca n conformitate cu prevederile art.55, alin.(2), lit.k din Codul fiscal, sumele
(acordate de primdrie angajatilor sdi) prezentate mai sus, sunt asimilate



veniturilor salariale, astfel ca au stabilit in sarcina x diferente suplimentare de
platd in suma totala de ... lei, precum si majorari de intarziere aferente acestora
in suma totala de ...lei.

Petenta nu este de acord cu diferentele astfel stabilite aferente cheltuielilor
de mai sus, si formuleazd contestatie Impotriva Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala
nr.../25.06.2010 - cu motivatiile prezentate la pct.I din prezenta decizie, farad a
preciza insd cuantumul sumelor totale contestate.

In vederea solutiondrii contestatiei, prin adresa nr.../12.08.2010,
organul de solutionare competent a solicitat petentei precizarea sumei totale
contestate, individualizatd pe feluri de impozite si taxe, in conformitate cu
instructiunile pentru aplicarea art.206 din Codul de procedura fiscala, privind
Forma si continutul contestatiei.

Petenta raspunde cu adresa nr... depusa la D.G.F.P.Tulcea in data de
25.08.2010, prin care a precizat totalul sumelor contestate, individualizata pe
feluri de impozite si taxe, si, din suma totald stabilita prin Decizia de impunere
nr.../25.06.2010, respectiv ... lei, contestd doar suma totald de ... lei aferenta
cheltuielilor anilor fiscali 2007-2010.

in drept, cauza isi gaseste solutionarea in prevederile Legii 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare precum si in
prevederile Normelor metodologice de aplicare a Legii 571/2003 privind Codul
fiscal, respectiv. HG 44/2004, 0O.G.26/1994, Legea nr.19/2000, Legea
nr.95/2006, Legea nr.76/2002, Legea nr.346/2002, Ord.617/2007, O.U.G.
158/2005, O.U.G. 102/1999, Legea 448/2006, Legea nr.193/2006 privind
acordarea tichetelor cadou si a tichetelor de cresa s1 0G92/2003R privind Codul
de procedura,.

1. * Nu pot fi retinute in solutionarea favorabild a contestatiei afirmatiile
petentei cu privire la sumele acordate salariatilor sai in anii 2007-2010 cu titlul
“drepturi pentru mentinerea sanatatii’ si “drepturi pentru o tinuta decenta”:
<<Aceste sume au fost achitate de angajator din bugetul local unde au fost
prevazute la toate capitolele la titlului II “Bunuri si servicii” alin.20.14
“protectia muncii”, In baza Contractului colectiv de munca aplicabil (pentru
acoperirea unei parti a cheltuielilor cu medicamente, tratamente medicale,...
hrani ... ) In conformitate cu dispozitiile art.4 alin4 din O.G.nr.26/1994
drepturile de hrana, in timp de pace, ale personalului din sectorul de aparare
nationald, ordine publicd si sigurantd nationald, modificatd s1 completata
ulterior, si salariatii civili care au dreptul la hrana potrivit normelor, atunci
cand nu beneficiaza de alimente, primesc, in locul acestora, valoarea



financiara neimpozabila a normei de hrana la care au dreptul.”>>,
intrucét:

- In acelasi act normativ invocat de petentd, respectiv O.G. nr.26/1994
privind drepturile de hrana, in timp de pace, ale personalului din sectorul de
aparare nationala, ordine publica §i siguranta nationald, se precizeaza:

“ART.1

Personalul din Ministerul Apardrii Nationale, Ministerul de Interne,
Ministerul Justitiei - Directia generald a penitenciarelor, Serviciul Romén de
Informatii, Serviciul de Informatii Externe, Serviciul de Protectie si Paza,
Serviciul de Telecomunicatii Speciale are dreptul, in timp de pace, la hrana
gratuitd, In conditiile prezentei ordonane.”, de unde reiese ca functionarii
publici si personalul din primarii nu se regasesc si deci nu se incadreazd in
prevederile acestei legi - fapt pentru care se retine cd petenta este in eroare
invocand dispozitiile art.4, alin.(4) din OG26/1994, in sensul cad acestea nu au
nici o aplicabilitate in speta prezentata in contestatie;

- art.55 din Codul fiscal, privind Definirea veniturilor din salarii,specifica:

“ (1) Sunt considerate venituri din salarii toate veniturile in bani si/sau in
natura obtinute de o persoana fizicd ce desfasoara o activitate in baza unui
contract individual de muncd sau a unui statut special prevazut de lege,
indiferent de perioada la care se refera, de denumirea veniturilor ori de forma
sub care ele se acorda, inclusiv indemnizatiile pentru incapacitate temporara de
munca.

(2) In vederea impunerii, sunt asimilate salariilor: .....

k)orice alte sume sau avantaje de natura salariald ori asimilate salariilor;”
coroborate cu prevederile pct.68, 71 si 72 din H.G.44/2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal:

68. “Veniturile din salarii sau asimilate salariilor cuprind totalitatea
sumelor incasate ca urmare a unei relatii contractuale de munca, precum si
orice sume de natura salariala primite in baza unor legi speciale, indiferent de
perioada la care se refera, si care sunt realizate din:

a) sume primite pentru munca prestata ca urmare a contractului individual
de munca, a contractului colectiv de muncd, precum si pe baza actului de
numire: - salariile de baza;

- sporurile si adausurile de orice fel,

- orice alte castiguri in bani si in natura, primite de la angajatori de catre
angajati, ca plata a muncii lor; ....
o)alte drepturi sau avantaje de natura salariala ori asimilate salariilor.”
71.“Avantajele in bani pot fi sumele primite pentru procurarea de bunuri
si servicii, precum si sumele acordate pentru distractii sau recreere.
72. Avantajele in bani si echivalentul in lei al avantajelor in natura sunt
impozabile, indiferent de forma organizatorica a entitatii care le acorda.”;




- deasemenea, verificarea s-a efectuat ca urmare a solicitarii Curtii de
Conturi a Romaniei - dupd cum reiese din raportul de inspectie fiscala in baza
adresei nr.../22.03.2010 inregistratd la Activitatea de Inspectie Fiscald sub nr...
/23.03.2010, care solicita efectuarea controlului modului de stabilire, retinere,
inregistrare, declarare si plata a impozitelor si contributiilor datorate bugetului
general consolidat al statului.

* Nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a contestatiei,
motivatia petentei ca “ in conformitate cu prevederile art.55 alin.(4) lit.b din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, drepturile de hrana acordate de
angajatori angajatilor, in conformitate cu legislatia in vigoare nu sunt
incluse in veniturile salariale si nu sunt incluse in veniturile salariale si nu
sunt impozabile in intelesul impozitului pe venit”, si nici motivatia ca
“potrivit art.55 alin.(4) lit.e) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal,
contravaloarea drepturilor de protectie a muncii nu sunt incluse in
veniturile salariale si nu sunt impozabile in intelesul impozitului pe venit”,
avand in vedere urmatoarele:

- X nu a acordat drepturi de hrana conform art. 55 alin.(4) lit.b din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, ci a acordat << sume reprezentand
“drepturi pentru mentinerea sanatatii”’ si “drepturi pentru o tinuta decenta” >>
asa cum subliniaza petenta la pct.l1 din contestatie si asa cum specificd si
organele de control in Raportul de inspectie fiscald sumele au fost acordate ca
<< drepturi speciale pentru functionari publici si personal contractual pentru
“mentinerea sanatatii si securitatii muncii”’ ... precum si pentru “o tinuta
decenta §i asigurarea unei imagini corespunzatoare in raport cu publicul si
institutiile cu care colaboreaza” ... >>

- Conform art.55, alin.(4), lit. e) din Codul fiscal: “Urmatoarele sume nu
sunt incluse 1n veniturile salariale si nu sunt impozabile, in intelesul impozitului
pe venit:

(...) e)contravaloarea echipamentelor tehnice, a echipamentului individual
de protectie si de lucru, a alimentatiei de protectie, a medicamentelor si
materialelor igienico-sanitare, a altor drepturi de protectie a muncii, precum si a
uniformelor obligatorii si a drepturilor de echipament, ce se acordd potrivit
legislatiei in vigoare ...”

- In urma verificarii efectuate, organele de control fiscal au constatat ca
in perioada verificata, Primaria comunei Sarichioi a acordat angajatilor sai sume
reprezentand fonduri speciale pentru mentinerea sandtatii si asigurarea protectiei
personalului si pentru o tinutd decentd §i asigurarea unei imagini
corespunzatoare in raport cu publicul si institutiile cu care colaboreaza, pentru
care nu a calculat, declarat si virat impozitul pe veniturile din salarii, incalcand
astfel prevederile art.55 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare;



- sumele platite de petenta salariatilor sdi pentru mentinerea sanatatii si
asigurarea protectiei personalului, nu pot fi confundate cu contravaloarea
alimentatiei de protectie, a medicamentelor si materialelor igienico-sanitare, a
altor drepturi de protectie a muncii, precum si a uniformelor obligatorii, ce se
acorda in anumite sectoare (ex. metalurgic, minier, etc.) potrivit legislatiei in
vigoare.

Fatd de cele consemnate, intrucat in conformitate cu prevederile legale
de mai sus organele de control fiscal au procedat corect stabilind cd toate
sumele reprezentand plati (“drepturi speciale”) acordate de petenta salariatilor
sai in intervalul ianuarie 2007 - martie 2010 sunt asimilate cheltuielilor salariale
si deci supuse impozitdrii, urmeaza a se respinge ca neantemeiata contestatia
petentei pentru acest capat de cerere.

2. * Nu pot fi retinute n solutionarea favorabila a contestatiei afirmatiile
petentei cu privire la “ tichetele cadou in cuatum de ... lei cu ocazia Pastelui,
Craciunului, zilei de 1 Martie, ziua educatiei, considerand eronat, in baza art.55
alin.(4) Legea 571/2003 cu modificarile si completarile ulterioare, ca aceste
avantaje, depasind ... lei pot fi asimilate din punct de vedere fiscal veniturilor
salariale.” si nici prevederile art.12, alin.(2) din Legea 193/2006 privind
acordarea tichetelor cadou si a tichetelor de crega, invocate de petentd intrucat

- potrivit art.V, pct.8 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, incepand
cu data de 1 ianuarie 2007 se abroga prevederile legate de obligatiile fiscale
stabilite potrivit Legii nr.571/2003 de la art.12 alin.(2) din Legea 193/2006 -
implicit se abroga si prevederile pct.11.1 si 11.2 din HG nr. 1317/2006 pentru
aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a dispozitiilor Legii nr.193/2006
privind acordarea tichetelor cadou si a tichetelor de cresa;

- pe langa dispozitiile prevederilor legale din Codul fiscal si ale
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal
citate anterior, retinem de asemenea prevederile art.55 din Codul fiscal, care la
alin.(4) specifica:

“Urmatoarele sume nu sunt incluse in veniturile salariale si nu sunt
impozabile, in intelesul impozitului pe venit: a)... Cadourile oferite de
angajatori in beneficiul copiilor minori ai angajatilor, cu ocazia Pastelui, zilei
de 1 iunie, Craciunului si a sarbatorilor similare ale altor culte religioase,
precum si cadourilor oferite angajatelor cu ocazia zilei de 8 martie sunt
neimpozabile, in masura in care valoarea cadoului oferit fiecarei persoane, cu
orice ocazie din cele de mai sus, nu depaseste 150 lei”, de unde rezulta ca
diferenta de ... lei/persoana nu se incadreaza in prevederile art.55, alin.(4);

- art.55 alin.(3) din Codul fiscal privind Definirea salariilor,
reglementat prin dispozitiile art.I, pct.13 - invocat de petenta, din O.U.G.




nr.58/2010 pentru modificarea si completarea Legii571/2003 privind Codul
fiscal si alte masuri finaciar fiscale, precizeaza:

(3)“ Avantajele, cu exceptia celor prevazute la alin.(4), primite in
legatura cu o activitate dependenta includ, insa nu sunt limitate la :

h) tichetele cadou acordate potrivit legii.”

Astfel, pana la data de liulie 2010, tichetele cadou au fost neimpozabile
doar in masura in care valoarea cadoului oferit fiecarei persoane nu depasea
suma de 150 lei/persoana, iar incepand cu aceasta datd tichetele cadou sunt
asimilate in totalitate veniturilor din salarii, din punct de vedere fiscal.

Fatd de cele mai sus mentionate, retinem cd organele de control fiscal au
procedat corect stabilind ca numai diferenta dintre suma de ... lei/pers.
(acordata de primarie salariatilor sai sub formd de tichete cadou) si suma de
150 lei/pers. (prevazutd legal) este asimilatd veniturilor din salarii in vederea
impunerii - respectiv suma de ... lei/persoand, si urmeaza a se respinge ca
neantemeiatd contestatia petentei si pentru acest capat de cerere.

* Cu privire la contributiile datorate de petenta, respectiv: pensii si
drepturi de asigurari sociale, somaj, asigurdri de sanatate, asigurari pentru
accidente de munca si boli profesionale datorate bugetului de stat de angajator
precum si de angajati, contributii pentru concedii medicale si indemnizatii de la
persoane juridice sau fizice, contributii la fondul de garantare pentru plata
creantelor sociale, dar i varsdminte de la persoane juridice pentru persoanele cu
handicap neincadrate, se retin urmatoarele prevederi legale:

-art. 24 din Legea 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte
drepturi de asigurari sociale, aplicabil in 2007
“(1) Baza lunard de calcul, la care angajatorul datoreaza contributia de
asigurari sociale, o constituie fondul total de salarii brute lunare realizate de
asiguratii prevazuti la art. 5 alin. (1) pct. I si IL.”, coroborate cu prevederile
pct.19, lit.l) din Ordinul 340/2001 pentru aprobarea Normelor de aplicare a
prevederilor Legii 19/2000, conform carora: “Prin sintagma venitul brut realizat
lunar se intelege venitul brut in bani, achitat din fondul de salarii, reprezentand:
... 1) alte sume acordate potrivit legii.” ;
- art. 24 din Legea 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte
drepturi de asigurari sociale, aplicabil in perioada ianuarie 2008 - martie 2010:
“(1)Baza lunara de calcul a contributiei de asigurari sociale datorate de
catre angajator o constituie suma veniturilor care constituie baza de calcul a
contributiei individuale de asigurdri sociale conform art.23 alin.(1).”’coroborate
cu prevederile pet.19, lit.l) din Ordinul 340/2001 pentru aprobarea Normelor
de aplicare a prevederilor Legii 19/2000, conform carora: “Prin sintagma
venitul brut realizat lunar se intelege totalitatea veniturilor in bani sau in natura,
indiferent de fondurile din care acestea se achita, realizate de asiguratii care se



afla in una sau mai multe dintre situatiile de la art.5 alin.(1) pct.I si II din lege.
- art.23 din Legea 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte
drepturi de asigurari sociale, aplicabil in 2007:
(1) Baza lunara de calcul a contributiei individuale de asigurari sociale n
cazul asiguratilor o constituie:

a) salariile individuale brute, realizate lunar, inclusiv sporurile si adaosurile,
reglementate prin lege sau prin contractul colectiv de munca, In cazul
asiguratilor prevazuti la art. 5 alin. (1) pct. I, sau veniturile brute de natura
drepturilor salariale realizate lunar de asiguratii prevazuti la art. 5 alin. (1) pct.
I; - coroborate cu prevederile pct.19, lit.l) din Ordinul 340/2001 pentru
aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor Legii 19/2000, citat anterior;

-art. 23 , alin.(1), lit.a) din Legea 19/2000 privind sistemul public de
pensii §i alte drepturi de asigurari sociale,citat anterior, in cazul asiguratilor,
coroborate cu prevederile pct.19, lit.l) din Ordinul 340/2001 pentru aprobarea
Normelor de aplicare a prevederilor Legii 19/2000, deasemenea citate anterior,
pentru perioada ianuarie 2008 - martie 2010;

- art.26 din Legea 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj
si stimularea ocuparii fortei de munca cu modificarile §i completarile
ulterioare, “Angajatorii au obligatia de a plati lunar o contributie la bugetul
asigurarilor pentru somaj, a carei cota se aplica asupra sumei veniturilor care
constituie baza de calcul a contributiei individuale la bugetul asigurarilor pentru
somaj, conform art.27 alin.(1).”;

- art.27 din Legea 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj
si stimularea ocuparii fortei de munca cu modificarile §i completarile
ulterioare, la alin(1) prevede: “Angajatorii au obligatia de a retine si de a vira
lunar contributia individuala la bugetul asigurarilor pentru somaj, a carei cota se
aplica asupra bazei lunare de calcul, reprezentata de venitul brut realizat lunar,
in situatia persoanelor asigurate obligatoriu, prin efectul legii, prevazute la
art.19.”;

- art.4 din Ordinul 617/2007 pentru aprobarea Normelor metodologioce
privind stabilirea documentelor justificative pentru dobdndirea calitatii de
asigurat, respectiv de asigurat farda plata contributiei, prevede:

“ Contributia angajatorilor se calculeaza asupra tuturor veniturilor din
salarii si asimilate salariilor.”;

- art.5 - Ordinul 617/2007 pentru aprobarea Normelor metodologioce
privind stabilirea documentelor justificative pentru dobdndirea calitatii de
asigurat, respectiv de asigurat fara plata contributiei:

“ (1) Contributia lunara a persoanelor asigurate se stabileste sub forma
unei cote stabilite de lege, aplicatd asupra veniturilor din salarii sau a celor




asimilate acestora, care sunt supuse impozitului pe venit. Angajatorul are
obligatia calcularii, retinerii si virarii lunare integrale a contributiei datorate de
catre persoana asiguratd in contul deschis pe seama CNAS la unitatile teritoriale
ale Trezoreriei Statului in a cdror raza angajatorii sunt luati in evidentd ca
platitori de impozite si taxe.

(2) Sunt considerate venituri din salarii toate veniturile in bani si/sau in
naturd obtinute de o persoana fizica ce desfoard o activitate in baza unui
contract individual de munca, a unui raport de serviciu sau a unui statut special
prevazut de lege, indiferent de perioada la care se refera, de denumirea
veniturilor ori de forma sub care ele se acorda.

(3) Veniturile asimilate salariilor cuprind orice alte sume sau avantaje de
naturd salariald ori asimilate salariilor care se supun impozitului pe venit, asa
cum sunt definite de Codul fiscal si de Normele metodologice de aplicare a
acestuia.”;

- art.257 - Legea 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii,prevede:
“ (1) Persoana asigurata are obligatia platii unei contributii banesti lunare
pentru asigurarile de sanatate, cu exceptia persoanelor prevazute la art.213, alin.

(1).

(2)Contributia lunara a persoanei asigurate se stabileste sub forma unei
cote de 6,5%, care se aplica asupra:
a)veniturilor din salarii sau asimilate salariilor care se supun impozitului
pe venit; ”

- art.101 din Legea 346/2002 privind asigurarea pentru accidente de
munca si boli profesionale, prevede:
*“ Baza lunara de calcul la care persoanele prevazute la art.5 si 7 datoreaza
contributia de asigurari pentru accidente de munca si boli profesionale este
reprezentata de fondul total de salarii brute lunare realizate. ”

- art.4 din OUG 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de
asigurari sociale de sandatate, prevede:

“(2) Incepand cu data de 1 ianuarie 2006, cota de contributie pentru
concedii $i indemnizatii, destinatd exclusiv finantarii cheltuielilor cu plata
drepturilor prevazute de prezenta ordonanta de urgenta, este de 0,85%, aplicata
la fondul de salarii sau, dup caz, la drepturile reprezentand indemnizatie de
somaj, asupra veniturilor supuse impozitului pe venit ori asupra veniturilor
cuprinse in contractul de asigurari sociale incheiat de persoanele prevazute la
art. 1 alin. (2) lit. e), si se achitd la bugetul Fondului national unic de asigurari
sociale de sanatate.”;

- art.2 din Legea 200/2006 privind constituirea si utilizarea Fondului
de garantare pentru plata creantelor salariale, stipuleazd: “ Din Fondul de



garantare se asigurd plata creantelor salariale ce rezultd din contractele
individuale de munca si din contractele colective de munca incheiate de salariati
cu angajatorii Tmpotriva carora au fost pronuntate hotdrari judecatoresti
definitive de deschidere a procedurii insolventei si fatd de care a fost dispusa
masura ridicarii totale sau partiale a dreptului de administrare, denumiti in
continuare angajatori in stare de insolventa.”

Avand 1n vedere cele mai sus prezentate si in conformitate cu prevederile
legale incidente in spetd, intrucit petenta nu a inclus sumele respective
(motivate la pct.1 si 2 din contestatie) - respectiv platile reprezentand drepturi
speciale catre angajatii sdi - in venitul brut realizat lunar in vederea impozitarii,
urmeaza a se respinge ca neantemeiata contestatia petentei privind suma totald
de ... lei reprezentand diferente la impozitul pe salarii §i contributii datorate de
petenta, corespunzatoare platilor asimilate cheltuielilor salariale efectuate de
primdrie in perioada ianuarie 2007- martie 2010.

In ceea ce privesc majoririle de intarziere aferente, se retine ci acestea
reprezintd masura accesorie in raport cu debitul, si Intrucat prin contestatia
formulata petenta nu a obiectat asupra modului de calcul a acestora, potrivit
art.119, alin.(1) din OG 92/2003 “ Pentru neachitarea la termenul de scadenta
de catre debitor a obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen majorari
de intarziere.”, urmeaza a se respinge contestatia si cu privire la aceste sume in
cuantum de ... lei, mentinandu-se in totalitate constatarile organelor de control
fiscal.

Fata de cele retinute in prezenta decizie, in temeiul art.216, alin.1 din
0.G.92/21.12.2003, privind Codul de procedura fiscala R, se

DECIDE:

Art.1 Respingerea ca neintemeiatd a contestatiei formulatd de x, impotriva
Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite
de inspectia fiscala nr.../ 25.06.2010, pentru suma totald de ... lei reprezentand:
impozit pe veniturile din salarii ( /e), majorari aferente impozitului pe veniturile
din salarii ( lei), CAS datoratd de angajator ( lei), majorari aferente CAS
angajator ( lei), CAS asigurati ( lei), majorari aferente CAS asigurati (/ei),
contributia de asigurari pentru somaj datoratd de angajator (lei), majorari
aferente contributiei de asigurdri pentru somaj datoratd de angajator ( lei),
contributia individuala de asigurari pentru somaj retinuta de la asigurati ( /ei),
majorari aferente contributiei individuale de asigurari pentru somaj retinutd de
la asigurati ( lei), FASS angajator ( /ei), majorari aferente FASS angajator ( lei),
FASS angajati ( lei), majorari aferente FASS angajati (lei), contributia de
asigurari pentru accidente de munca si boli profesionale datorata de angajator (
lei), majorari aferente contributiei de asigurari pentru accidente de munca si boli



profesionale datorata de angajator ( lei), contributia pentru concedii medicale si
indemnizatii de la persoane juridice sau fizice ( /ei), majorari aferente
contributiei pentru pentru concedii medicale si indemnizatii de la persoane
juridice sau fizice ( lei), contributia angajatorilor la fondul de garantare pentru
plata creantelor sociale ( lei) si majordrile aferente contributiei angajatorilor la
fondul de garantare pentru plata creantelor sociale ( /ei).

Art.2 Prezenta decizie poate fi atacatd in termen de 6 luni de la data
comunicarii, la Tribunalul Tulcea - sectia contencios administrativ, in conditiile
legii.

DIRECTOR EXECUTIV,



