G . 4632/88/2010
ROMANIA

TRIBUNALUL TULCEA
SECTIA CIVILA, COMERCIALA SI CONTENCIOS ADMINISTRATIV

SENTINTA CIVILA Nr.
Sedinta publicadela. ~
Completul compus din:
PRESEDINTE A\
GREFIER

Pe rol judecarea cauzei Contencios administrativ si fiscal privind pe
contestatoarea prin PRIMAR cu sediul in comuna
~ judetul Tulcea in contradictoriu cu’ intimatele AGENTIA
NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA — DIRECTIA GENERALA A
FINANTELOR PUBLICE TULCEA si DIRECTIA GENERALA A
'FINANTELOR PUBLICE TULCEA - ACTIVITATEA DE INSPECTIE
FISCALA — SERVICIUL DE INSPECTIE FISCALA 3, cu sediul cu sediul in
Tuleeq, str. | = judetul Tulcea, avand ca obiect anulare act
administrativ. :
Dezbaterile pe fondul cauzei au avut loc in gedinta publicd din data de
. sustinerile partilor fiind consemnate in incheierea de sedintd din acea
datd, ce face parte integrantd din prezenta hotarare, cand pentru ca reclamanta sa
depuna la dosarul cauzei concluzii scrise a amanat pronuntarea pentru data de

|, apoi la data de . - “cand a hotarat urmatoarele:
TRIBUNALUL,
Prin cererea inregistratd sub nr. - la Tribunalul Tulcea,
contestatoarea ¢ ' , prin Primar, a formulat in contradictoriu cu

intimatele AN.AF. - Directia Generald a Finantelor Publice Tulcea, Directia
Generald a Finantelor Publice - Activitatea de Inspectia Fiscald, — Serviciul de
Inspectie Fiscald nr. 3 contestatie impotriva Deciziei de impunere nr.
i, Raportului de inspectie fiscald generald incheiat in data de
| sub. nor. . » si Impotriva Deciziei nr. din ) privind
solutionarea contestatiei depusd de ~, acte emise de Directia
Generald a Finantelor Publice a judetului Tulcea.
Totodats, s-a solicitat si suspendarea executdrii actelor administrativ-fiscale
in temeiul art. 15 din Legea nr. 554/2004.
in motivarea contestatiei, s-a ardtat cd suspendarea executdrii unui act
administrativ se poate dispune numai in masura in care sunt indeplinite cerintele
previzute de art. 14 (1) din lege, respectiv existenta unui caz bine justificat, care
poate fi retinut in situatia in care din imprejurdrile cauzei ar rezulta o indoiald

puternica si evidenta asupra prezumtiei de legalitate, 1ar prevenirea producerii unei
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pagube iminente definite de art. 2 alin. 1, lit. s din Legea nr. 554/2004, con
carei indeplinire poate fi retinutd in situatia in care executarea a
administrativ i-ar putea produce reclamantei un prejudiciu greu sau imposib;\\a}
inliturat in ipoteza anuldrii actulul.

Considerd contestatoarea ¢a daci ar emite dispozitii de imputatie
salariatilor, recuperand sumele imputate, iar prezenta actiune ar fi admisa, chiar §i
in parte, este evident ca s-ar crea un prejudiciu patrimonial salariatilor, in speta
fiind indeplinite cerintele prevazute cumulativ de lege pentru suspendarea
executarii actului administrativ, cazul bine justificat §i prevenirea producerii unel
pagube iminente. .

Aratd contestatoarea ca, in urma controlului efectuat de Directia Generald a
Finantelor Publice Tulcea la 1 * g-a constatat ca au fost
acordate salariatilor, functionari publici si personal contractual, in anii )
sume reprezentand ,drepturi pentru mentinerea sanataii’’ s1 drepturi pentru tinuta
Jdecentd” fard ca sumele respective o3 fie incluse in baza de calcul a impozitului pe
venituri din salarii, iar aceste sume au fost achitate de angajator din bugetul local
unde au fost prevazute la toate capitolele la titlul I ,,bunuri §i servicii” alin. 20.14
,.protectia muncii”’, in baza Contractului colectiv de munca aplicabil (pentru 0
acoperirea unei parti a cheltuielilor cu medicamente, tratamente medicale...hrand).

Sustine contestatoarea cd, in conformitate cu dispozitiile art. 4 alin (4) din
0.U.G. nr. 26/1994 privind drepturile de hrand, in timp de pace, ale personalului
din sectorul de aparare national, ordine publica i siguranta nationald, modificata
si completata ulterior, si salariatii civili care au dreptul la hrana potrivit normelor,
atunci cdnd nu beneficiaza de alimente, primesc, locul “acestora, valoarea
financiard neimpozabila a normei de hrand la care au dreptul, iar in conformitate
cu prevederile art. 55 alin. (4) lit. b din Legea 571/2003 privind Codul fiscal,
drepturile de hrana cordate de angajatori angajatilor, in conformitate cu legislatia
in vigoare, nu sunt incluse in veniturile salariale si nu sunt impozabile in intelesul
impozitului pe venit.

Potrivit dispozitiilor art. 55 alin. (4) lit. e din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, contravaloarea drepturilor de protectic a muncii nu sunt incluse in
veniturile salariale si nu sunt impozabile in intelesul impozitului pe venit. '

Considerd contestatoarea ca aceste sume ar fi putut fi asimilate veniturilor
salariale si puteau fi impozitate, numai daca in bugetul local de venituri §l
cheltuieli al institutiei erau prevazute la art. 10.02 — cheltuieli salariale in natura,
respectiv 10.02.30 — alte drepturl salariale.

In consecinta, analizdnd aceste prevederi legale, precizeazd ca impozitarea
sumelor reprezentand ,drepturi pentru mentinerea sanatatii” si ,drepturi pentru
tinuta decentd” prevazute in bugetul local la toate capitolele la titlul 11 ,bunuri i
servicii” alin. 20.14 protectia muncii”, acordate in baza Contractului colectiv de
muncé aplicabil, salariatilor functionari publici si personalului contractual in anii
2007-2010, contravine prevederilor art. 55 alin. (4) lit. e din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal

Mai aratd contestatoarca ci. in urma inspectiel fiscale, s-a constatat ca in
anil si . a acordat pentru functionari publici s
personalul contractual tichete cadou in cuantum de lei/persoand cu ocazia
Pastelui, Craciunului, Zilei de 1Marie, Ziua Educatiet, considerand eronat, in baza
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755 alin. (4) din Lega nr. 571/2003, ci aceste avantaje, depasind 150 lei pot fi
imilate din punct de vedere fiscal veniturilor salariale.

F' Sustine contestatoarea ci tichetele cadou au fost acordate din bugetul local,
P/ in baza unei legi speciale, respectiv Legea nr. 193/2006 privind ,acordarea
tichetelor cadou si de cresd”, care prevede in art. 12 alin. (2) ci: ,sumele
corespunzatoare tichetelor cadou si tichetelor de cresa acordate de angajator nu se
iau in calcul nici pentru angajator, nici pentru salariat la stabilirea drepturilor si
obligatiilor care se determin in raport cu venitul salarial”.

Totodata, potrivit dispozitiilor art. 55 alin. (4) lit. a — cap. III din Legea nr.
571/2003 privind Codul Fiscal, ,,nu sunt incluse in veniturile salariale si nu sunt
impozabile nici veniturile de natura celor previzute la art. 55 din Codul Fiscal,
realizate de persoane fizice, daci aceste venituri sunt primite in baza unor legi
speciale si finantate din buget”. +

Mai mult, sustine contestatoarea, in conformitatéicu art. V pct. 8 din Legea
nr. 343/2006, cu modificirile ulterioare, incepand cu data de 1 ianuarie 2007 se
abrogd prevederile legate de obligatiile fiscale stabilite potrivit Legii nr. 571/2003,
de la art. 12 alin. (2) din Legea nr. 193/2006.

Precizeazd contestatoarea ci impozitarea tichetelor cadou a fost
reglementatd prin dispozitiile art. I pet. 13 din O.U.G. nr. 582010 pentru
modificarea i completarea Legii nr. 571/2003, privind Codul fiscal si alte mésuri
financiar-fiscale, publicati in monitorul Oficial al Romaniei nr. 431/28 iunie 2010,
care a intrat in vigoare la data de 1 iulie 2010, agsa cum se specificd la art. V in
cuprinsul acesteia. -

In consecints, sustine contestatoarea, tichetele cadou au fost acordate legal,
in baza unei legi speciale in care nu se specifica la data acordarii obligatia de a
supune impozitarii aceste tichete. Impozitarea tichetelor cadou se va face pentru
cele care vor fi acordate incepand cu data de 1 iulie 2010, nicidecum retroactiv, si
considerd cd organul de control fiscal cind calculeazi impozitul pentru tichetele
cadou in baza Legii nr. 571/2003, omitand prevederile Legii nr. 193/2006, nu face
altceva decat sd incalce un principiu de drept si anume ,,specialibus derogant
principale”.

In drept, isi intemeiazi contestatia pe dispozitiile Legii nr. 554/2004, Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal si Legea nr. 193/2006.

In dovedirea actiunii, au fost depuse, In copie: actele administrativ fiscale
contestate §i s-a solicitata efectuarea unei expertize contabile, probe incuviintate
de cétre instanta.

In apirare, intimata Directia Generald a Finantelor Publice Tulcea a
formulat ntdmpinare, solicitdnd respingerea actiunii ca nefondata.

A ardtat intimata cd organele fiscale din cadrul A.LF. — Serviciul Inspectie
Fiscala 3 al Directiei Generale a Finantelor Publice Tulcea, au verificat modul de
stabilire, retinere, declarare i plati a impozitelor si contributiilor la
. L ~ datorate bugetului general consolidat al statului,

Verificarea s-a efectuat pentru perioada e Lo 5.
rezultatele inspectiei fiscale fiind consemnate in Raportul de inspectie fiscald
generala nr. in baza cdruia a fost emisd Decizia de impunere
privind obligatiile fiscale suplimentare de plati stabilite de inspectia fiscald nr.
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A mai ardtat intimata c4, in urma verificirilor efectuate, organele de<
fiscal au constatat ca, urmare controlului efectuat de Curtea de Conturi a Ror
pentru perioada . ., s-a constatat ca reclamanta a efectuat plati in nume
prin casieria unitatii, reprezentand drepturi speciale” acordate salariatilor §
(functionari publici §i personal contractual), pentru ,mentinerea Sanatafii si ¥
securittii muncii” dar §i pentru ,,0 tinutd decentd §i asigurarea unei imagini
corespunzitoare in raport cu publicul si institutiile cu care colaboreaza”; sumele
respective au fost acordate in baza unor tabele nominale, conform Contractului
colectiv de munca si a Acordului colectiv de munca incheiat pe anii respectivi la
nivelul C R, B :

Astfel, pentru anul . ' a fost acordatd suma de ~ lei, pentru anul

_, suma de " lei, pentru anul ~ suma de lei, pentru anul
. sumade  lei (aferent perioadel januarie-martie), iar pentru anii fiscali

“§  primdria a mai acordat salariatilor sdi si syma totala de led,
reprezentand tichete cadou cu acazia Pastelui, Craciumilui, Zilei de 1 Marie, Ziua
Educatiei, fara a respecta insa prevederile legale din Legea nr. 193/2006 privind
acordarea tichetelor cadou si a tichetelor de cresa. .

Organele de control au mai constatat ci toate aceste sume acordate e
angajatilor primariei, nu au fost incluse in veniturile brute realizate lunar de
reclamantd si implicit nu au fost incluse nici in baza de calcul a impozitelor pe
veniturile din salarii precum si a tuturor celorlalte contributii datorate de
reclamantd, respectiv: pensii, §i drepturi de asigurari sociale, somaj, asigurdri de
sinitate, asigurdri pentru accidente de muncd si boli profesionale datorate
bugetului de stat de angajator, precum si de angajati, dar si a contributiilor pentru
concedii medicale si indemnizatii de la persoane juridice sau fizice, precum si
contributii la fondul de garantare pentru plata creantelor sociale;

Sustine intimata ca, pentru constatirile de mai sus, organele de control fiscal
au considerat ci in conformitate cu prevederile art. 55 alin. (2), lit. k din Codul
fiscal, sumele (acordate de primarie angajatilor sdi), prezentate mai sus. sunt
asimilate veniturilor salariale, astfel ca au stabilit In sarcina

-~ ' Jiferente suplimentare de platd in suma totald de ~*~ . lei, precum si
majordri de intérziere aferente acestora in suma totald de ey, Q
Precizeaza intimata cd, in urma verificarii efectuate, organele de control

fiscal au constatat ca in perioada verificatd, .- =k piacordal

angajatilor sdi sume reprezentand fonduri speciale pentru mentinerea sanatatii si
asigurarea protectiel personalului i pentru o tinutd decentd si asigurarea unel
imagini corespunzdtoare in raport cu publicul si institutiile cu care colaboreaza,
pentru care nu a calculat, declarat si virat impozitul pe veniturile din salarii
incilcand astfel prevederile art. 55 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Considera intimata ci sumele platite salariatilor sii pentru mentinerea
sindtdtii §i asigurarea protectiei personalului nu pot fi confundate cu
contravaloarea alimentatiei de protectie, a medicamentelor si materialelor
igienico-sanitare, a altor drepturi de protectie a muncii, precum si a uniformelor
obligatorii, ce se acordd in anumite sectoare (ex. metalurgie, etc.) potrivit
legislatiei in vigoare



Fata de aceste considerente, intrucét in conformitate cu prevederile legale de
,"' ' sus organele de control fiscal au procedat corect stabilind ci toate sumele
3\.rprezentand plati (,,drepturl speciale”) acordate salariatilor sdi in intervalul
: {5 1 sunt asimilate cheltuielilor salariale si deci supuse
1mp021tar11 pentru acest capat de cerere contestatia este neintemeiata.

Se apreciazd de catre intimatd cd nu pot fi retinute afirmatiile contestatoarei
cu privire la ,tichetele cadou in cuantum de =~ - lei cu ocazia Pastelui,
Craciunului, Zilei de 1 Marie, Ziua Educatiei, aceasta considerdnd ca in mod
eronat in baza art. 56 alin. (4) din Legea nr. 571/203 cu modificirile si
completdrile ulterioare, cd aceste avantaje, depasind ~~ lei pot fi asimilate din
punct de vedere fiscal veniturilor salariale” si nici prevederile art. 12 alin. (2) din
Legea nr. 193/2006 privind acordarea tichetelor cadou si a tichetelor de cresa,
Intrucat, potrivit art. V pct. 8 din Legea nr. 57/2003 privind Codul fiscal, incepand
cudatade ° _-. . e abroga prevederile leégate de obligatiile fiscale
stabilite potrivit Legu nr. 571/2003 de la art. 12 alin. (2) din Legea 193/2006,
implicit se abrogd si prevederile pct. 11.1 si 11.2 din H.G.,nr. 1317/2006 pentru
aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a dispozitiilor Legii nr. 193/2006
privind acordarea tichetelor cadou si a tichetelor de cresa.

Astfel, pe langd dispozitiile prevederilor legale din Codul fiscal si ale
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal
citate anterior se retin si prevederile art. 55 din Codul fiscal, care la alin. (4)
specifica: ,,Urmdtoarele sume nu sunt incluse in veniturile salariale si nu sunt
impozabile, 1n Intelesul impozitului pe venit: a)... Cadourile oferite de angajatori
in beneficiul copiilor minori ai angajatilor, cu ocazia Pastelui, Zilei de 1 iunie,
Craciunului i a sarbatorilor similare ale altor culte religioase, precum si cadourile
oferite angajatilor cu ocazia zile de 8 Martie sunt neimpozabile, in mdsura in care
valoarea cadoului oferit fiecarei persoane, cu orice ocazie din cele de mai sus, nu
depasesc 150 lei”, de unde rezultd cad diferenta de  : lei/persoand nu se
incadreaza in prevederile art. 55 alin. (4).

Aratd intimata ca In art. 55 alin. (3) din Codul fiscal privind Definirea
salariilor, reglementat prin dispozitiile art. I, pct. 13 — invocat de contestatoare, din
O.U.G. nr. 58/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind
Codul fiscal si alte masuri financiar fiscale, se precizeazd la art.(3) ca:
»Avantajele, cu exceptia celor prevazute la alin. (4), primite in legaturd cu o
activitate dependenta includ, insa nu sunt limitate potrivit lit. h) la tichetele cadou
acordate potrivit legii”. ,

Astfel, pand la data de - . ., tichetele cadou au fost neimpozitate
doar In mdsura in care valoarea cadoului oferit fiecarei persoane nu depdsea suma
de 150 lei/persoand, iar incepand cu aceastd datd tichetele cadou sunt asimilate in
totalitate veniturilor din salarii, din punct de vedere fiscal.

Apreciazd intimata cd fatd de cele mentionate, se retine cd organele de
control fiscal au procedat corect stabilind cd numai diferenta dintre suma de
lei/pers. (acordata de primarie salariatilor sai sub forma de tichete cadou) si suma
de 150 lei/pers (prevazuta legal) este asimilatd veniturilor din salarii in vederea
impunerii, respectiv suma de . lei/persoanad, astfel incat si acest capat de cerere
este neintemeiat.



Cu privire la contributiile datorate de reclamantd, respectiv: pe
drepturi de asigurdri sociale, somaj, asigurdri de sanatate, asigurarl p
accidente de munca si boli profesionale datorate bugetului de stat de angajaiy
precum si de angajati, contributii pentru concedii medicale si indemnizatii de ¥
persoane juridice sau fizice, contributii la fondul de garantare pentru plata
creantelor sociale, dar si virsaminte de la persoane juridice pentru persoanele cu
handicap neincadrate, arata intimata ca potrivit art. 24 alin (1) din Legea nr.
19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale,
aplicabil in anul 2007, ,Baza lunard de calcul, la care angajatorul datoreaza
contributia de asigurari sociale, o constituie fondul total de salarii brute lunare
realizate de asiguratii prevazuti la art. 5 alin: (1) pet. I si 11 coroborate cu
prevederile pct. 19/2000, lit. I din Ordinul or. 340/2001 pentru aprobarea
Normelor de aplicare a prevederilor Legii nr. 19/2000, conform cirora: “Prin
sintagma venitul brut realizat lunar se intelege venitul brut in' bani, achitat din
fondul de salarii, reprezentand:... I) alte sume acordate potrivit legii:”.

Aratd intimata cd in conformitate cu prevederile art. 24 alin. (1) din Legea
nr. 19/2000 privind sistemul puhlic de pensii si alte drer “uti de asigurari sociale,
aplicabil in perioada .- -~ "Baza lunard de caloul a Y
contributiei de asigurdri sociale datorate de cétre angajator, 0 constituie suma
veniturilor care constituie baza de calcul a contributiei individuale de asigurari
sociale conform art. 23 alin. (1), coroborate cu prevederile pct. 129, lit. T) din
Ordinul nr. 340/2001 pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor Legii
nr. 19/2000, conform carora: _Prin sintagma venitul brut realizat lunar se intelege
totalitatea veniturilor in bani sau in naturd, indiferent de fondurile din care acestea
se achitd, realizate de asiguratil care se afld in una sau mai multe dintre situatiile
de la art. 5 alin. (1) pet. IsiII din lege. .

Precizeaza intimata ca, potrivit art. 23 alin. (1) din Legea nr. 19/2000
privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurdri sociale, aplicabil in
2007: ,Baza lunard de calcul a contributiei individuale de asigurdri sociale in
cazul asiguratilor o constituie: a) salariile individuale brute, realizate lunar,
inclusiv sporirile i adaosurile, reglementate prin lege sau prin contractul colectiv
de munci, in cazul asiguratilor prevazuti la art. 5 alin. (1) pet. I, sau veniturile
brute de natura drepturilor salariale realizate lunar de asiguratii prevazutl la art. 5
alin. (1) pet. II, coroborate cu prevederile art. 19, lit. 1) din Ordinul nr. 340/2001
pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor Legii nr. 19/2000 citate
anterior.

Invocd in apdrare intimata si dispozitiile art. 23, alin. (1), lit. a) din Legea
nr. 19/2000 privind sistemul public de pensil si alte drepturi de asigurari sociale,
citat anterior in cazul asiguratilor, coroborate cu prevederile pct. 19 lit. I) din
Ordinul 340/2001 pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor Legil nr.
19/2000, de asemenea citate anterior, pentru perioada ianuarie 2008

© Arata intimata ca potrivit art. 26 din Legea nr. 76/2002 privind sistemul
asigurarilor pentru somaj §i stimularea ocupdrii fortei de munci cu modificrile §i
completdrile ulterioare: ,,Angajatorii au obligatia de a plati lunar o contributie la
bugetul asigurarilor pentru somaj, a cérei cota se aplica asupra sumei veniturilor
care constituie baza de calcul a contributiei individuale la bugetul asigurarilor
pentru somaj, iar potrivit art. 27 alin. (1) al aceleasi legi, - Angajatorii au obligatia
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% retine si de a vira lunar contributia individuala la bugetul asigurarilor pentru
maj, a cirei cotd se aplicd asupra bazei lunare de calcul, reprezentata de venitul
brut realizat lunar, in situatia persoanelor asigurate obligatoriu, prin efectul legii,
prevazute la art. 19”

Mai aratd intimata cd potrivit art. 4 din Ordinul nr. 617/2007 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind stabilirea documentelor justificative
pentru dobandirea calititii de asigurat, respectiv de asigurat fard plata contributie,
,Contributia angajatorilor se calculeazd asupra veniturilor din salarii sau asimilate
salariilor, iar potrivit art. 5 alin. (1) al aceluiasi ordin, ,contributia lunara a
persoanelor asigurate se stabileste sub forma unei cote stabilite de lege, aplicata
asupra veniturilor din salarii sau a celor asimilate acestora,’care sunt supuse
impozitului pe venit, iar angajatorul are obligatia calculdrii, retinerii §i virdrii
lunare integrale a contributiei datorate de citre persoana asiguratd in contul
deschis pe seama C.N.A.S. la unitdtile teritoriale ale ] rézoreriel Statului in a cror
raza angajatorii sunt luati in evidenté ca platitori de impozite si taxe.

Totodatd, conform alin. (2) al acestui ordin: ”Sunt ¢onsiderate venituri din
salarii toate veniturile in bani si/sau in naturd obtinute de o persoana fizica ce
desfisoard o activitate in baza unui contract individual de munca, a unui raport de
serviciu sau a unui statut special prevazut de lege, indiferent de perioada la care se
referd, de denumirea veniturilor ori de forma sub care-ele se acorda, iar potrivit
alin. (3) ,,veniturile asimilate salariilor cuprind orice alte sume sau avantaje de
natura salariald ori asimilate salariilor care se supun impozitului pe venit, ag cum
sunt definite de Codul fiscal si de Normele metodologice de aplicare a acestuia”.

Intimata invocd in continuare prevederile art. 257 din Legea nr. 95/2006
privind reforma in domeniul sintitii care la alin. (1) prevede ca: ,,Persoana
asiguratd are obligatia platii unei contributii banesti lunare pentru asigurdrile de
sdnatate, cu exceptia persoanelor prevazute la art. 231, alin. (1) st cele ale alin. (2)
potrivit cdrora: ,,Contributia lunard a persoanei asigurate se stabileste sub forma
unei cote de 6,5%, care se aplicd conform lit. a) veniturilor din salarii sau
asimilate salariilor care se supun impozitului pe venit.

Arati intimata c3 art. 101 din Legea nr. 346/22002 privind asigurarea pentru
accidente de munca si boli profesionale prevede cé: ,,Baza lunara de calcul la care
persoanele previzute la art. 5 si 7 datoreazd contributia de asigurdrl pentru
accidente de munci si boli profesionale este reprezentatd de fondul total salarii
brute lunare realizate”.

Sustine intimata cd potrivit art. 4 alin. (2) din O.U.G. nr. 158/2005 privind
concediile si indemnizatiile de asigurdri sociale de sanatate: ,Incepand cu data de
| ianuarie 2006, cota de contributie pentru concedii §i indemnizatii, destinata
exclusiv finantdrii cheltuielilor cu plata drepturilor prevazute de prezenta
ordonantd de urgentd, este de 0,85%, aplicatd la fondul de salarii dupd caz la
drepturile reprezentind indemnizatie de somaj, asupra veniturilor supuse
impozitului pe venit ori asupra veniturilor cuprinse in contractul de asigurari
sociale incheiat de persoanele prevdzute la art. 1. alin. (2) lit. e) si se achitd la
bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate.

Precizeazd intimata ci art. 2 din Legea nr. 200/2006 privind constituirea §i
utilizarea Fondului de garantie pentru plata creantelor salariale, stipuleaza ca: ,»Din
Fondul de garantare se asigura plata creantelor salariale ce rezultd din contractele
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individuale de munci si din contractele colective de muncd incheiate de s
cu angajatorii impotriva carora au fost pronuntate hotdrari judecdtoresti de iy
de deschidere a procedurii insolventel §i fatd de care a fost dispusa masura ridic
totale sau partiale a dreptului de administrare, denumiti in continuare angajatori 1
stare de insolventd.” ,

Avand in vedere cele mai sus prezentate si in conformitate cu prevederile :
legale incidente, in spetd, intrucat contestatoarea nu a inclus sumele respective
(motivate la pet. 1 §i 2 din contestatie), - respectiv platile reprezentand drepturi
speciale catre angajatii sai — in venitul brut realizat lunar in vederea impozitarii,
considera intimata ca fiind neintemeiatd contestatia reclamantei privind suma
totali de ~ °~ " 'ei reprezentand diferente la impozitul pe salarii §i contributii
datorate de reclamantd, corespunzatoare platilor asimilate cheltuielilor salariale
efectuate de primdrie in perioada . - |

In ceea ce privesc majorarile de intArziere aferente, Sustine intimata ca
acestea reprezintd o masura accesorie in raport’cu debitul, si intrucdt prin
contestatia formulatd reclamanta nu a obiectat asupra modului de calcul a acestora,
potrivit art. 119 alin. (1) din O.G. nr. 92/2003 ,Pentru neachitarea la termenul de ,
scadentd de cdtre debitor a obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen W
majorari de intdrziere”, astfel incat considerd ci se imune respingerea contestatiel
si cu privire la aceste sume in cuantum de ‘ei, mentinandu-se in totalitate
constatarile organelor de control fiscal.

Fati de cele mentionate, in temeiul art. 216 alin. 1 din O.G. nr.

92/21.12.2003, privind Codul de procedurd fiscala republicat, Directia Generala a
Finantelor Publice Tulcea a hotirat in sarcina reclamantei obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. , pentru
suma totald de . lei reprezentgnd: impozit pe veniturile din salarii ( &
lei), majorari aferente impozitului pe veniturile din salarii { < leil. CAS.
datoratd de angajator ( lei), majordri aferente C.A.S.. angajator ~
lei), C.A.S. asigurati (. -3D), majordri aferente C.A.S asigurati ( kel
contributia de asiguréri pentru somaj datoratd de angajator ( ~  lei), majorarl
aferente contributiei de asigurari pentru somaj datoratd de angajator ( le),
contributia individuald de asigurari pentru somaj retinutd de la asigurati \
lei), majorari aferente contributiei individuale de asigurari pentru somaj retinutd de
la asigurati ( lei), F.A.S.S. angajator ( . lei), majorari aferente F.A.S.S.
\ lei), F.A.S.S. angajati . .. lel), majordri aferente F.A.S.S. angajati
= lei), contributia de asigurdri pentru accidente de muncd si boli
profesionale datorata de angajator .~ lei), majorari aferente contributiei de
asigurdri pentru accidente de munca si boli profesionale datorata de angajator
i lei), contributia pentru concedii medicale si indemnizatii de la persoane
juridice sau fizice (S8t majordri aferente contributiel pentru concedil
medicale si indemnizatii de la persoane juridice sau fizice "~ lei), contributia
angajatorilor la fondul de garantare pentru plata creantelor sociale lei) si
majorarile aferente contributiei angajatorilor la fondul de garantare pentru plata
creantelor sociale ( 1o

Referitor la capatul de cerere privind suspendarea executdrii silite a actului
administrativ, intimata solicita ca cererea contestatoarei sa fie supusa dispozitiilor
art. 215 alin. 2) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscala care
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e ci: “Suspendarea executirii actului administrativ fiscal se face respectand
pozitiile prezentului articol nu aduc atingere dreptului contribuabilului de a cere
Wauspendarea executdrii actului administrativ fiscal, in temeiul Legii contenciosului
¥' administrativ nr. 554/2004, cu modificarile ulterioare.

Astfel, instanta competentd poate suspenda executarea, dacd se depune o
cautiune de pana la 20% din cuantumul sumei contestate, iar in cazul cererilor al
céror obiect nu este evaluabil in bani, o cautiune de pana la 2.000 lei.

In ceea ce priveste capitul de cerere referitor la acordarea cheltuielilor de
judecatd, intimata solicitd respingerea acestuia deoarece, potrivit art. 274 alin. 1)
din Codul de proceduri civild, partea care a pierdut procesul, poate fi obligata sa
suporte cheltuielile ocazionate de proces, insd pentru aceasta trebuie ca partea care
a pierdut procesul si se afle in culpa procesuald sau prin atitudinea sa in cursul
deruldrii procesului si fi determinat aceste cheltuieli, astfel incét cheltuielile

solicitate de contestatoare nu sunt justificate. & :
In dovedire, au fost depuse la.dos cauzei in copie, actele ce au stat la baza
emiterii deciziei nr. — __'a deciziei de impunere nr.
precum si a raportului de inspectie fiscald nr. . _
o Prin sentinta civild nr. . - s-a admis cererea reclamantei —
contestatoare si s-a dispus suspendarea executdrii actelor administrativ fiscale
atacate ‘

Examinand actele si lucrarile dosarului instanta retine uratoarele:

Organele fiscale din cadrul D.G.F.P — Activitatea de inspectie fiscala au
verificat modul de stabilire, retinere, declarare §i platd a impozitelor i
contributiilor la _ .. Brie; T —T3n, Hndetul " datorate bugetului
general consolidat al statului.

Verificarea s-a efectuat urmare solicitirii Curtii de Conturi a Roméniei
pentru perioada ¥at . pentru contributia angajatorilor la fondul
de garantare pentru plata creantelor salariale, pentru impozitul pe venit din salarii,
si celelalte contributii, rezultatele inspectiei fiscale fiind consemnate in Raportul

de inspectie fiscald generald nr. _in baza cdruia a fost emisd
decizia de impunere nr. k. ~ privind obligatiile fiscale suplimentare
/ de platd stabilite de Inspectia fiscalanr.
Impotriva deciziei de impunere nr. | Intocmitd de D.G.F.P.
Tulcea — Activitatea de Inspectie Fiscald, s-a formulat contestatie, solutionata prin
decizia nr. = _ emisi de D.G.F.P. Tulcea, prin respingerea ei ca
neintemeiata.

S-a retinut de citre D.G.F.P. Tulcea faptul c&, desi plata drepturilor salariale
speciale s-a facut in mod legal, acestea trebuiau impozitate potrivit prevederilor
Legii nr. 571/2003, privind Codul fiscal, cu modificrile si completarile ulterioare,
H.G. nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
571/2003, privind Codul fiscal, cu modificarile ulterioare.

Examindnd decizia nr. . _ >miside D.GFP. ~ |, seretine

ci este temeinica si legald pentru urmatoarele considerente:
S-a retinut de citre inspectia fiscald faptul cd, in anii © 5-au
efectuat plati pentru functionarii publici si personalul contractual in suma totald de
- lei pentru anul * ~ lei pentru anul - llel pentru
anul bt 729 - el penten lubils ™ 0e T " conform Contractului



colectiv de muncd si Acordului colectiv de munca incheiate pe anii 7 ki
divelul Tt ETE T D me e sumele reprezentand ,drepturi banesti pY
mentinerea sanatatii si securitdtii in munca in cuantum de " lei lunar, precuniyg

pentru ,,0 tinutd decenta i asigurarea unei imagini corespunzdtoare in raport C¥
publicul §i institutiile cu care colaboreaza” in cuantum de .. lei pe semestru,
plati efectuate prin casieria institutiei, in baza tabelelor nominale.

Totodatd, pentru anii fiscali 2008 si 2009, primaria a mai acordat salariatilor
sdi si suma totald de "=~ lei reprezentdnd tichete cadou cu ocazia Pastelui,
Criciunului, Zilei de 1 Marie, si pentru Ziua educatiei.

Toate aceste sume acordate angajatilor Primariei, nu au fost incluse in
veniturile brute realizate lunar de contestatoare si implicit nu au fost incluse nici 1n
baza de calcul a impozitelor pe venituri din salarii precum si a tuturor celorlalte
contributii de sanatate, asigurari pentru accidente de munca si boli profesionale
datorate bugetului de stat de angajator, precum §i de angajati, dar si a contributiilor
pentru concedii medicale si indemnizatii de la persoarie juridice sau fizice, precum
si contributii la fonduri de garantare pentru plata creantelor solicitate.

S-a retinut de catre organele de inspectie fiscala faptul cd, in conformitate
cu prevederile art. 55 al. 7 lit. k din Codul fiscal, sumele aratate mai sus sunt
asimilate salariilor, astfel ca au fost stabilite in sarcina Primadriei comunel
_ . diferente suplimentare de plati in sumi totala de .. T
reprezentand: impozit pe veniturile din salarii ( ..~ lei), majorari de intarziere
aferente impozitului pe veniturile din salarii ¢ = lei), C.A.S. asigurati ( 2]
lei), majorari de intarziere aferente C.A.S. asigurati ([ ~.. lei), C.A.S. datorata
de angajator ¢ - lei), majorari de Intarziere aferente C.A.S. angajator ( 2
lei), contributia de asigurdri pentru accidente de munca si boli profesionale (
lei), majorari de intarziere aferente contributiei de asigurdri pentru accidente de
munca §i boli profesionale (. lei), contributia de asigurdri pentru somaj
datoratd de angajator (- -- lei) si majordri - lei, contributia de asigurarl
pentru somaj retinutd de la asigurati (  lei), majordri aferente contributiel de
asigurdri pentru $omaj retinutd de la asigurati ( lei), C.A.S.S. angajator
( lei), majordri de intarziere aferente C.A.S.S. angajator ( L CADS
angajati (. lei), majorari de intarziere aferente C.A.S.S. angajati ( ~ " lei),
contributia pentru concedii si indemnizatii de la persoane juridice sau fizice (
lei), si majordri aferente (.- 0 kel majordri aferente varsamintelor de la
persoanele juridice pentru persoanele cu handicap neincadrate ( let),
contributia angajatorilor la fondul de garantare pentru plata creantelor sociale (
lei), majordri aferente contributiei angajatorilor la fondul de garantare pentru plata
creantelor sociale el

Din suma totald stabilitd prin decizia de impunere nr. sy
respectiv = lei, reclamanta a contestat doar suma totald de  « lei
aferenta cheltuielilor anilor fiscali 2007-2010.

Desi inspectia fiscald efectuatd in cauzd a avut la bazd si controlul efectuat
de Curtea de Conturl a Romaniei pentru perioada 2007-2010, se retine ca
drepturile salariale privind personalul din administratia publicd locala au fost
acordate in baza contractului/acordului colectiv de munca si a actului aditional
anexd, contracte incheiate intre sindicate si autoritatea publica locald, cu raportare
la prevederile Legii nr. 130/1996, Legea nr. 188/1999 si Legea nr. 53/2003, st
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ulterior au fost Inregistrate i la Directia de Munca Judeteand ~ ~ , acorduri
dror legalitate nu a fost pusa la indoiald in conditiile in care autoritatea are sursa
de finantare, respectiv suportarea platii acestora se face de la bugetul local.

In acest context, obligatiile decurgand din contractul colectiv de munci nu
puteau fi incalcate, intrucat el a fost inregistrat, devenind opozabil si in acelasi
timp obligatoriu pentru partile contractante, potrivit art. 243 din Codul muncii si
art. 30 al. 1 din Legea nr. 130/1996, iar obligativitatea exercitdrii contractului
colectiv de munca deriva si din prevederile Conventiei O.LM. nr. 131/1970.

Prin urmare, drepturile speciale acordate personalului din administratia
publicd locald in baza contractelor si acordurilor colective de munca, legal
incheiate, au fost recunoscute si de catre instantele judecatoresti care au solutionat
in mod favorabil contestatiile angajatilor care ‘au beneficiat de aceste drepturi
speciale. %

Problema de fond a acestui litigiu este daca plat;a%f{ibestor drepturi speciale se
Incadreaza in prevederile art.-55 din Codul fiscal privind definirea veniturilor din
salarii potrivit cu care, sunt considerate venituri din salarii tpate veniturile in bani
si/sau In naturd obtinute de o persoand fizica ce desfdsoarad activitate in baza unui
contract individual de munca sau a unui statut special prevazut de lege, indiferent
de perioada la care se refera, de denumirea veniturilor, ori de forma sub care ele se
acordd, inclusiv indemnizatiile pentru incapacitatea temporard de munca (alin. 1)

Alin. 2 din art. 55 al Codului fiscal prevede cd, in vederea impunerii, sunt
asimilate salariilor orice alte sume sau avantaje de naturd salariald ori asimilate
salariilor, prevedere coroboratd cu pct. 68, 71 si 72 din H.G. nr. 44/2004 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul
fiscal.

Art. 68 din Codul fiscal prevede cd veniturile din salarii sau asimilate
salariilor cuprind totalitatea sumelor incasate ca urmare a unei relatii contractuale
de muncd, precum si orice sume de naturd salariald primite in baza unor legi
speciale, indiferente de perioada la care se referd, si care sunt realizate potrivit lit.
a) din sume primite pentru munca prestatd ca urmare a contractului individual de
muncd, a contractului colectiv de munca, precum si pe baza actului de numire:
salarii de bazd, sporuri si adausuri de orice fel, orice alte castiguri in bani §1 in
naturd primite de la angajator de ctre angajati, ca platd a muncii lor”, iar potrivit
literei 0) ,,alte drepturi sau avantaje de naturd salariald ori asimilate salariilor”

Art. 71 din Codul fiscal prevede cd ,,avantajele in bani pot fi sumele primite
pentru procurarea de bunuri §i servicii, precum si sumele acordate pentru distractii
sau recreare” iar art. 72 prevede cd ,avantajele in bani i echivalentul in lei al
avantajelor n naturd sunt impozabile indiferent de forma organizatoricd a entitatii
care le acorda”,

Prin urmare, in raport de aceste prevederi legale se retine cd ,drepturile
speciale” acordate de cdtre contestatoare personalului din administratia publicd
locald nu reprezintd ,,forme de sprijin”, ci avantaje asimilate salariilor §i, deci,
supuse impozitarii.

In ce priveste acordarea citre functionari publici si personalului contractual
a tichetelor cadou, se retine ca suma ce depdseste valoarea de 150 de lei din
tichetele cadou acordate salariatilor este asimilatd din punct de vedere fiscal
veniturilor din salarii §i este generatoare de obligatii fiscale catre bugetul genepal
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consolidat, respectiv impozit pe venit, contributiile angajatilor si ale angajatorului  *
la fondul asigurarilor sociale si fondul de asiguriri sociale de sanatate, contributia !
angajatorului la fondul de asigurdri pentru accidente de munca i boli profesionale, !
aceasta intrucat incepand cu 1.01.2007 au fost au fost abrogate prevederile legate ’
de obligatiile fiscale stabilite potrivit Legil nr. 571/2003, de la art. 12 al. 2 din
Legea nr. 193/2006

Nu va fi retinut punctul de vedere al contestatoarei, intrucat aceasta a
acordat tichete cadou de Pasti si de Créciun in cuantum de lei/persoand, sume
ce o depagesc pe cea de 150 lei prevazutd de art. 55 al. 4 din Legea nr. 571/2003 si
care nu se supune impozitérii, aceleasi prevederi legale aplicandu-se §i tichetelor
de cresa. _ :
Pentru aceste considerente, urmeaza a ‘respinge contestatia, ca nefondata,
actele administrativ fiscale atacate fiind temeinice si legale.

i
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PENTRU ACESTE MOTIVE,

N NUMELE LEGI],
HOTARASTE
Respinge contestatia privind pe contestatoare .COMUNA == pEn
PRIMAR, cu sediul in comuna , judetul ~in contradictoriu cu
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