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S-a luat in examinare actiunea in contencios administrativ formulatd de
reclamantul Xxx 1n contradictoriu cu paratii Directia Generala a Finantelor Publice
a Judetului Arad , Administratia Finantelor Publice Arad, Activitatea de Inspectie
Fiscala- Serviciul Inspectie Fiscald Persoane Fizice, avand ca obiect contestatie act
administrativ fiscal.

La apelul nominal se prezintd reprezentanta Reclamantul, avocat Xxx si
reprezentanta paratilor, consilier juridic xxx, cu delegatie la dosar.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei , dupa care se constatd depusa la dosar prin
serviciul registratura al instantei, de catre reclamant, chitanta nr. xxx/2014 privind
plata diferentei onorariului de expert, precum si decizia civild nr.xxx/2013 a Curtii
de Apel Timisoara, pronuntata in dosarul nr. xxx/108/2011.

Reprezentanta paratilor depune la dosar concluzii scrise si fata de raportul de
expertiza depus la dosarul cauzei, aratd cd nu formuleaza obiectiuni neavand
intrebari de formulat.

Nemaifiind alte cereri, instanta constatda cauza in stare de judecata si acorda
cuvantul pe fond.

Reprezentanta reclamantului solicita admiterea actiunii astfel cum a fost
formulata 1n scris, anularea deciziei de impunere nr. xxx/26.10.2011 emisa de
A.LF. Arad si a deciziei de respingere a contestatiei si la obligarea paratei AFP
Arad la restituirea sumei de xxx lei reprezentand TV A achitatd prin plata voluntara
;cu cheltuieli de judecata constind in onorariu expert.

TRIBUNALUL

Constata ca prin actiunea inregistratd la aceasta instanta la data de
07.09.2013, reclamantul Xxx a cerut in contradictoriu cu paratele Directia
Generalad a Finantelor Publice a Judetului Aad, Administratia Finantelor Publice a
Municipiului Aad si Activitatea de Inspectie Fiscala -

Serviciul Inspectie Fiscald Persoane Fizice 2 Arad, anularea Deciziei de impunere
nr. xxx/26.10.2011 privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala prin raportul privind inspectia fiscala nr. xxx/26.10.2011 pentru
suma de xxx lei, reprezentand TVA si suma de xxx lei reprezentdnd majorari de
intarziere si anularea Deciziel nr.xxx/31.05.2012 prin care s-a respins contestatia



formulata impotriva deciziei de impunere nr. xxx/26.10.2011 emisa de A.LLF. Arad
si obligarea paratei Administratia Finantelor Publice Arad la restituirea sumei de
xxx lei achitata prin plata voluntara in baza deciziei de impunere a carui anulare o
solicita.

in motivare reclamanta aratd ca prin decizia de impunere atacatd s-au
stabilit in sarcina sa obligatii fiscale suplimentare de plata reprezentand TVA in
cuantum de xxx lei reprezentdnd TV A datorat pe perioada 01.01.2008-30.06.2010
si suma de xxx lei cu titlu de majordri de intarziere pe perioada 26.04.2008-
06.07.2010 pentru sumele colectate din tranzactiile imobiliare cu terenuri
construibile in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate si
inregistrarea in scopuri de TVA.

Organul de inspectie fiscala a constatat cd in cursul anilor 2007-2010 a
incheiat Tmpreuna cu sotia un numar de 91 tranzactii cu terenuri construibile situate
in Arad, str.Xxx si astfel avea obligatia de a se Inregistra in scopuri de TVA,
intrucét sunt aplicabile prevederile art.127 alin.2 din Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare, coroborate cu pct.37 din Normele metodologice la Codul
fiscal, date in aplicarea art.141 alin.2 lit.f din Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Reclamantul considera ca activitatea de inspectie fiscald a facut o aplicare
gresitd a prevederilor legale aplicabile Tn cauza, respectiv cele ale art.141 alin.2 lit.f
din Codul fiscal, care prevede ca sunt scutite de la plata TVA livrarile de
constructii, sau parti de constructii §i a terenurilor pe care sunt construite.

Cu ocazia solutiondrii contestatiei formulate Tmpotriva deciziei de
impunere, biroul solutionare contestatii a suspendat termenul de solutionare pana
ce s-a cunoscut punctul de vedere al directiilor de specialitate din ministerul
finantelor, care a venit cu noi interpretari, lipsite de substantd, lipsite de
rationament logic si in contradictie cu textele legale supuse interpretarii.

in concluzie, reclamantul aratd cd decizia de impunere atacata este rezultatul
unui abuz din partea organului fiscal care a interpretat eronat si discretionar textele
legale care reglementeaza scutirea de la plata TVA prevazute de Codul fiscal,
motiv pentru care actele atacate sunt nelegale.

Prin intampinare pératele au cerut respingerea actiunii ca neintemeiatd, cu
motivarea ca organele de inspectie fiscala in mod corect si legal au stabilit in
sarcina reclamantului obligatiile fiscale suplimentare de TV A aferenta tranzactiilor
efectuate cu terenuri.

s

Reclamantul in perioada 2007-2010 a realizat un numar de 91 de tranzactii
cu terenuri pe care au fost construite apartamente, iar aceste operatiuni au caracter
de continuitate Tn conditiile in care a obtinut venituri cu caracter de continuitate,
desfagsurand activitati economice si astfel prin operatiunile desfasurate a avut
calitatea de persoana impozabila cu toate drepturile si obligatiile ce decurg din
aceasta calitate.

in ce priveste majorarile de intarziere, paratele aratd ca aceasta reprezinta
masura accesorie in raport cu debitul datorat.



Fata de aceasta situatie, paratele considerda ca actiunea reclamantului este
neintemeiata.

Din actele si lucrarile dosarului instanta retine ca prin decizia
nr.xxx/31.05.2012 emisd de DGFP Arad s-a respins contestatia formulata de cétre
reclamant impotriva deciziei de impunere nr. xxx/26.10.2011 prin care s-au stabilit
in sarcina sa obligatii fiscale suplimentare de plata reprezentand TVA 1n cuantum
de xxx lei reprezentand TV A datorat pe perioada 01.01.2008-30.06.2010 si suma
de xxx lei cu titlu de majorari de intirziere pe perioada 26.04.2008-27.09.2010
pentru sumele colectate din tranzactiile imobiliare cu terenuri construibile in scopul
obtinerii de venituri cu caracter de continuitate §i Tnregistrarea in scopuri de TVA.

Cu privire la problema de drept supusd dezbaterii referitoare la obligatia
platii TVA pentru tranzactiile ce fac obiectul inspectiei fiscale constind n
tranzactii imobiliare, persona fizica reclamantd datoreaza taxa pe valoarea adaugata
in conditiile in care a desfasurat astfel de operatii cu caracter de construitate si a
depasit plafonul de scutire, fard a se Tnregistra ca platitor de TVA respectiv fara a
colecta, evidentia si vira la bugetul de stat TV A-ul aferent tranzactiei imobiliare.

Tribunalul constata ca reclamantul a dobandit in co-proprietate - impreuna cu
alte persoane fizice - dreptul de proprietate asupra unor imobile - terenuri
intravilane fara constructii situate in perimetrul construibil al Municipiului Arad,
pe strada XxXx, respectiv pe strada Xxx.

Ulterior, reclamantul impreund cu ceilalti coproprietari, a constituit asupra
terenului dreptul de superficie in favoarea constructiilor ce se vor edifica pe aceste
imobile de catre S.C. AI S.R.L.

Pe aceste terenuri, a fost edificat de catre S.C. AI S.R.L. doua constructii,
constand din bloc de locuinte Sp+P+4E+M si amenajare incintd conform
autorizatiei de construire nr. 793 din 05.07.2006, respectiv nr. 352 din 3.04.2007,
proprietatea S.C. AI S.R.L., intabuland in Cartea Funciara acest drept.

La data finalizarii lucrarilor de constructie, au fost Intocmite procesele- verbale
de receptie la terminarea lucrarilor nr. 1 din 29.08.2007, respectiv nr.

1 din 30.05.2008.

Pornind de la cadrul legal incident spetei deduse judecatii, aducem 1n atentie

succesiunea cronologica a dispozitiilor legale in materie incidente cu modificarile

ulterioare:

Conform art. 141 alin. 2 litera f) Cod fiscal - astfel cum a fost modificat prin
art. 1 pct. 109 din Legea nr. 343/2006:

(2) Urmatoarele operatiuni sunt, de asemenea, scutite de taxa:

f) livrarea de cétre orice persoana a unei constructii, a unei parti a acesteia si
a terenului pe care este construita, precum gi a oricarui alt teren. Prin exceptie,
scutirea nu se aplicd pentru livrarea unei constructii noi, a unei parti a acesteia
sau a unui teren construibil, daca este efectuata de o persoana impozabild care
si-a exercitat ori ar fi avut dreptul sa-si exercite dreptul de deducere total sau
partial a taxei pentru achizitia, transformarea sau construirea unui astfel de
imobil. in sensul prezentului articol, se definesc urmatoarele:

1.teren construibil reprezinta orice teren amenajat sau neamenaiat, pe care
se pot executa constructii, conform legislatiei in vigoare:




2. constructie inseamna orice structura fixatéd in sau pe pamant;

3.livrarea unei constructii noi sau a unei pérti din aceasta inseamna livrarea
efectuata cel tarziu pana la data de 31 decembrie a anului urmator anului primei
ocupari ori utilizari a constructiei sau a unei parti a acesteia, dupa caz, in urma
transformarii;

4.0 constructie nouad cuprinde si orice constructie transformaté astfel incét
structura, natura ori destinatia sa au fost modificate sau, in absenta acestor
modificari, dacé costul transformarilor, exclusiv taxa, se ridica la minimum 50%
din valoarea de piatd a constructiei, exclusiv valoarea terenului, ulterior
transformarii”.

Tribunalul subliniaza ca partea introductiva a articolului 141 alineatul (2)
litera f) a fost modificatd si prin art. | pct. 51 din Ordonanta de Urgenta nr.
106/2007, in vigoare de la 1.01.2008, care prevede ca ,La articolul 141 alineatul
(2) litera f), partea introductiva se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"f) livrarea de céatre orice persoand a unei constructii, a unei parti a acesteia
§i a terenului pe care este construita, precum si a oricarui alt teren. Prin exceptie,
scutirea nu se aplica pentru livrarea unei constructii noi, a unei pérti a acesteia
sau a unui teren construibil.

Examinand prezenta cauza, Tribunalul reaminteste ca aceasta vizeaza
legalitatea stabilirii obligatiei de plata a taxei pe valoarea addugata in sarcina unei
persoane fizice care a procedat la vinzarea repetatd de imobile, fard a se Inregistra
in scop de T.V.A.

in acest context, Tribunalul subliniazd cd in materia TVA se impune
respectarea cu prioritate a reglementarilor comunitare, In conditiile in care acest
impozit a fost reglementat prin legislatia Uniunii Europene.

Astfel, Tribunalul constatd cd in prezenta cauzd sunt vizate acte juridice
indeplinite ulterior datei de 1.01.2007, ciand Roméania a aderat la Uniunea
Europeana.

in consecintd, Tribunalul apreciazd ca se impune respectarea reglementarii
comunitare Tn materie de TVA inclusiv cu privire la actele administrativ fiscale
care formeazd obiectul prezentei judecdti, respectiv a Directivei 2006/112/CE
Consiliului Uniunii Europene din 28 noiembrie 2006, privind sistemul comun al
taxei pe valoarea adaugata, care a inlocuit Directiva 77/388/CEE a Consiliului din
17 mai 1977 privind armonizarea legislatiilor statelor membre referitoare la
impozitele pe cifra de afaceri - sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata: baza
unitard de evaluare.

in cauzd s-a apreciat util si concludent administrarea probei stiintifice si s-a
dispus efectuarea unei expertize in constructii avind ca obiectiv in stabilirea
gradului de ocupare a terenului situat Tn Municipiul Arad, str. xxx si nr. Xxx cat si
daca la momentul efectudrii operatiunilor de tranzactionare de catre reclamant,
terenul era sau nu construibil, respectiv daca s-ar mai fi putut edifica alte
constructii decét cele edificate deja.

Analizand starea reald de fapt, se constatd cd reclamantul in calitate de
proprietar asupra terenului a vandut terenul ce face obiectul tranzactiei imobiliare
concomitent cu vanzarea constructiei, deci nu ulterior sau independent de vinzarea
acesteia, motiv pentru care s-a §i ivit chestiunea litigioasa privind gradul de



vanzare pe care este edificat blocul de locuinte situat in Arad, str. xxx cu
consecinta directd a determinarii naturii juridice a terenului sau nu.

Ca atare, examinand documentatia tehnica care a stat la baza emiterii
Autorizatiei de construire nr. 793/2006, respectiv a Autorizatiei de construire nr.
352/2007 si a Certificatului de urbanism care probeaza regimul juridic al parcelei
inscris In CF nr. 59595 Arad, respectiv 72019 Arad, Tribunalul retine ca
reclamantul a desfasurat o activitate economicd susceptibild de a fi generatoare a
obligatiilor de platd a taxei pe valoarea adaugatd, raportat la imprejurarea ca
reclamantul a incheiat contractele de vanzare- cumparare avand ca obiect terenurile
aferente apartamentelor din blocul edificat aflat in proprietate cu ceilalti
coproprietari, dar tinand cont ca potrivit art. 141 alin. 2 lit f din Codul fiscal,
exclude de la plata TVA operatiunile privind terenurile neconstruibile, statuand ca
este scutitd de T.V.A. ,livrarea de constructii/parti de constructii si a terenurilor
pe care sunt construite, precum §i a oricaror altor terenuri”, facdnd exceptie
terenurile ,,construibile” si stabilind ca ,,teren construibil reprezinta orice teren
amenajat sau neamenajat, pe care se pot executa constructii, conform legislatiei in

vigoare ”

Totodata, Normele metodologice de aplicare ale acestui text legal prevad, la
punctul 37 alin. 1 ca ,in aplicarea art. 141 alin. (2) Ut. f) din Codul fiscal, atunci
cand constructia si terenul pe care este edificatd formeaza un singur corp funciar,
identificat printr-un singur numar cadastral:

a) terenul pe care s-a edificat constructia urmeaza regimul constructiei,
dacad valoarea acestuia este mai micad decat valoarea constructiei asa cum
rezulta din raportul de expertiza;

b) constructia va urma regimul terenului pe care este edificatda, daca
valoarea acesteia este mai mica decat valoarea terenului asa cum rezulta din
raportul de expertiza;

c) daca terenul si constructia au valori egale, asa cum rezulta din raportul
de expertiza, regimul corpului funciar va fi stabilit in functie de bunul imobil cu
suprafata cea mai mare. Se va avea in vedere suprafata construitd desfasurata a
constructiei”.

Potrivit dispozitiilor art. 37 alin. 6 din HG nr. 44/2004, determinarea
naturii juridice a terenului se face la momentul vanzarii sale de cétre proprietar,
conform certificatului de urbanism.

Or, asa cum rezulta din Inscrisurile depuse 1n probatiune, respectiv
documentatia legala care a stat la baza emiterii Autorizatiei de construire nr.
793/2006, respectiv a Autorizatiei de construire nr. 352/2007, a Certificatului de
urbanism , rezultd cd la momentul vanzdrii terenului de cdtre proprietarul
reclamant, terenul este declarat neconstruibil, terenurile fiind ocupate de
constructie intr-o masurd care nu mai permitea edificarea altor constructii pe
acele terenuri.

De asemenea, conform documentelor justificative prezentate organului de
inspectie fiscald si depuse la dosarul cauzei, din procesul verbal de receptie
intocmit las terminarea lucrarilor nr. 1/29.08.2007 si nr. 1/30.05.2008, la
momentul vanzarii terenul era deja ocupat,cu constructii la parametri maximi,

astfel ca nu se mai putea elibera un alt certificat de urbanism m vederea edificam



altor constructii.

in acest sens, reclamantul a invocat adresa Primariei Municipiului Arad nr.
60122/27.10.2010, in care s-a retinut ca "nu se mai poate emite un alt certificat
de urbanism pentru construirea altor obiective, intrucat s-a realizat mobilarea
integrala a parcelelor, POT si CUT maximi admisi fiind la valorile maxime "
Conform reclamantului, aceasta era situatia si la momentul vanzarii, respectiv
terenul era deja construit la cotele maxime admise de lege, ca atare, Tn niciun caz
nu mai putea fi incadrat in categoria terenurilor construibile.

Acest fapt este certificat si prin concluziile raportului de expertiza
efectuat in cauza in care se arata sub aspect faptic ca dupa constmirea blocului de
locuinte situat in Arad str. xxx, gradul de ocupare al terenului este POT 44,3% iar
POT maxim aprobat prin PUD este 45%, iar restul este ocupat de alte amenajari
exterioare.

in ce priveste terenul pe care este edificai blocul de locuinte situat in
Arad, str. xxx, gradul de ocupare este POT 35,7% iar POT maxim aprobat este de
40% cu aceeasi concluzie cd restul terenului este ocupat de alte amenajari
exterioare.

Acelasi aspect rezultd si din raportul de expertizd topografica depus in
alte cauze cu privire la acelasi teren.

Instanta retine cd paratele nu au formulat obiectiuni ,la raportul de
expertiza si nici nu au solicitat efectuarea unei expertize contrarii, situatie in care
concluziile raportului de expertiza vor fi insusite de catre instanta si vor fi avute
in vedere la solutionarea problemei de drept supuse dezbaterii.

Astfel ca pornind de la definitia legala a terenului construibil dispozitiile
legale reglementate de alin. 2 lit.f al art. 141 din Legea 571/2003 stabilesc ca ,,
teren construibil reprezintd orice teren amenajat sau neamenajat pe care se pot
executa constructii, conform legislatiei in vigoare”, si tindnd cont cd gradul de
ocupare a celor doud terenuri pe care sunt edificate blocurile de locuinte este
situat la limita superioara POT si cd potrivit punctului de vedere expus de
autoritatea publica locald conform reglementarilor legale nu se mai poate emite
un alt certificat de urbanism pentru edificarea altor constructii pe aceste terenuri,
rezultd ca in speta, terenul vandut, respectiv livrat in sensul Codului fiscal era
mobilat 1n totalitate, astfel cd indiscutabil nu mai era posibila edificarea altor
constructii, terenurile in cauza nefiind construibile.

In considerentele celor aratate, instanta retine nelegalitatea impunerii in
sarcina contestatorului respectiv a actelor administrative prin care s-au calculat
obligatii fiscale reprezentand TVA in cuantum de xxx lei, argumentul invocat de
catre organul fiscal respectiv ca reclamantul a livrat un teren construibil fiind de
realitatea starii faptice asupra situatiei juridice a terenului, motivatia paratei cu
privire la realizarea de catre reclamant in perioada 2007-2010 a celor 91 de
tranzactii pe terenuri pe care s-au edificat constructii cu caracter de continuitate,
intrucat s-a si obtinut venituri cu caracter de continuitate, nu justificd impunerea
obligatiei fiscale persoanei impozabile care a desfasurat astfel de activitate, intrucat



faptul generator al obligatiei de plata se stabileste in functie de momentul incheierii
contractului de vanzare cumparare, iar nu 1n functie de situatia ulterior creata ca
urmare a vanzarii.

In consecinta, instanta apreciazd ca nelegal emis actul de impunere o
obligatiilor fiscale impuse, cat si a deciziei de solutionare a contestatiei formulata
de reclamant, motiv pentru care instante retine Intemeiata cererea reclamantului de
exonerare de la plata sumei de xxx lei, reprezentind TVA suplimentar pentru
sumele incasate din tranzactii imobiliare s1 a sumei de xxx lei reprezentand
majorari de intarziere.

Obligatiile fiscale fiind nedatorate de catre reclamant se impune restituirea
catre reclamant a sumei de xxx lei reprezentand obligatii fiscale executate in
temeiul deciziei de impunere nr. xxx/26.10.2011.

Pe cale de consecintd, in sensul celor invederate instanta va admite actiunea
reclamantului cu consecinta anuldrii Dispozitiel nr. xxx/26.10.2011 emisa de
Activitatea de Inspectie Fiscald, a Deciziei nr. xxx/31.05.2012 emisd de Directia
Generala a Finantelor Publice a Judetului Arad §i exonerarea reclamantului de
plata obligatiilor fiscale calculate de organul fiscal in sarcina acestuia.

La pronuntarea solutiei instanta de fond a valorificat jurisprudenta
constantd Tn materie a Curtii de Apel .Timisoara (Decizia nr. xxx/22.10.2013
pronuntata de CAT in dosar nr. xxx/108/2011).

in baza art. 274 Cod procedura civila, conform céruia ,,partea care cade in
pretentiuni va fi obligata la cerere sa plateasca cheltuieli de judecata”, instanta va
obliga paratele Activitatea de Inspectie Fiscald si DGFP Arad in cota de 1/2 fiecare

la plata sumei de 2200 lei catre reclamant.
Pentru aceste motive

in numele legii
Hotaraste

Admite actiunea formulatd de reclamantul Xxx in contradictoriu cu parate
Directia Generalad a Finantelor Publice a Judetului Arad si Activitatea de Inspectie
Fiscala.

Anuleazad Decizia de impunere nr. xxx/26.10.2011 emisa de A.LLF. Arad -
Serviciul de inspectie fiscald, privind obligatiile fiscale in sumad de xxx lei
reprezentand TV A si a majorarilor de intarziere Tn cuantum de xxx lei, precum si
Decizia nr.xxx din 31.05.2012 emisa de DGFP Arad .

Exonereaza reclamantul de plata obligatiilor fiscale In suma totala de
64.665 lei stabilite de parata si dispune restituirea sumei.

Obliga paratele la plata sumei de 2200 lei cheltuieli de judecata catre
reclamant.

Cu recurs 1n 15 zile de la comunicare.
Pronuntatd in sedinta publicd din data de 29 ianuarie 2014

Presedinte Grefier



