DECIZIE nr. 3506/16.05.2018
privind solutionarea contestatiei formulata de Societatea X S.R.L
inregistrata la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timigoara
sub ... /20.06.2014 si reinregistrata la Directia Generala Regionala a Finantelor
Publice Timisoara sub nr. TMR_DGR ... /25.01.2018

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara a fost
sesizata de catre Serviciul Juridic din cadrul DGRFP Timisoara cu adresa
nr. ... /22.12.2017, respectiv AJFP Arad cu adresa nr. ... /ad/12.01.2018,
inregistrata la DGRFP Timigoara sub nr. TMR_DGR ... /25.01.2018, prin care
s-a comunicat faptul ca Tnalta Curte de Casatie si Justitie a pronuntat Decizia
nr. ... /13.12.2017, definitiva, prin care a admis recursul formulat de

Societatea X S.R.L
cu sediulin ..., ... nr....., jud. Arad
CUI: RO ...

obligdnd DGRFP Timisoara la solutionarea pe fond a contestatiei
administrative formulate de Societatea X S.R.L, inregistrata la Activitatea de
Inspectie Fiscala Arad sub nr. ... /11.06.2014 si la Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice Timisoara sub nr. ... /20.06.2014.

Conform prevederilor art. 352 ... n. (1) si (2) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala:

“(1) Dispozitiile prezentului cod se aplicd numai procedurilor de
administrare incepute dupa intrarea acestuia in vigoare.

(2) Procedurile de administrare incepute inainte de data intrarii in

vigoare a prezentului cod raman supuse legii vechi”,
contestatia fiind solutionata in baza normelor legale in vigoare la data cand s-
a nascut dreptul contestatarei la actiune.

Societatea X S.R.L. formuleaza contestatie impotriva Deciziei de
impunere nr. F-AR nr. ... /19.05.2014 privind obligatiile fiscale suplimentare de
platd stabilite de inspectia fiscala pentru persoane juridice emisa de
Activitatea de Inspectie Fiscala Arad, solicitand anularea in parte a actului
administrativ fiscal atacat si a Raportului de inspectie fiscala F-AR nr. ...
/19.05.2014 care a stat la baza emiterii acesteia.

Suma contestata este de ... lei reprezentand:

- ... lei —taxa pe valoarea adaugata

- ... lei—maijorari de intarziere aferente TVA



- ... lei—pen... tali de intarziere aferente TVA.

Prin Decizia nr. ... /... /03.11.2014 emisa de Directia Generala Regionala
a Finantelor Publice Timigoara s-a dispus suspendarea solufionarii
contestatiei formulata de X S.R.L. impotriva Deciziei de impunere nr. F-AR
nr. ... /19.05.2014 privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala pentru persoane juridice emisa de Activitatea de Inspectie
Fiscala Arad.

Prin adresa Serviciului Juridic al DGRFP Timisoara nr. ...
122.12.2017, respectiv adresa nr. ... /ad/12.01.2018 a AJFP Arad, inregistrata
la DGRFP Timigoara sub nr. TMR_DGR ... /25.01.2018, s-a comunicat faptul
ca Inalta Curte de Casatie de Justitie a pronuntat Decizia nr. ... /13.12.2017,
definitiva, prin care a dispus:

ZAdmite recursul declarat de reclamanta S.C. X S.R.L., prin
Administrator Judiciar Cabinet Individual de Insolventda G ... impotriva
Sentintei nr. ... din 17 iunie 2015 pronuntatad de Curtea de Apel Timisoara -
Sectia de contencios administrativ si fiscal. Caseaza sentinta recurata.
Admite, in parte, actiunea formulata de reclamanta S.C. X S.R.L. Anuleaza
decizia nr. ... /... /03.11.2014 emisa de DGFP Timigsoara. Obliga parata sa
solutioneze pe fond contestatia administrativa. Definitiva.”.

In considerarea faptului c& in Referatul nr. 6444/16.06.2014 cu
propuneri de solutionare a contestatiei Inspectia Fiscala a precizat ca
»2administratorul SC X SRL, respectivdl. ... V ... are pe rol la DNA un dosar
de cercetare pentru fapte de evaziune fiscala, organele de inspeciie fiscala
nu au mai intocmit o alta Sesizare Penala. Organele de inspectie fiscala au
transmis Directiei Nationale Anticoruptie Raportul de inspectie fiscala F-AR
nr. ... /19.05.2014 si Decizia de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata F-AR ... /19.05.2014 incheiate la SC X SRL, prin care
s-au constatat fapte care pot intruni elementele constitutive ale infractiunii de
evaziune fiscala prevazute de art. 9 ... n. (1) lit. c) din Legea nr. 241/2005
pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale.”, DGRFP Timisoara cu
adresa nr. ... /14.02.2018 a solicitat AJFP Arad — Inspectie Fiscala sa
comunice daca in legatura cu starea de fapt constatata urmare
inspectiei fiscale efectuate la SC X SRL, consemnata in Raportul de
inspectie fiscala F-AR nr. ... /19.05.2014, transmis de A.J.F.P Arad Direcitiei
Nationale Anticoruptie ... din cadrul Parchetului de pe langa inalta Curte de
Casatie si Justitie cu adresa nr. ... /19.05.2014, s-a pronuntat vreo solutie
definitiva in cauza, care sa confirme suspiciunile inspectiei fiscale in legatura
cu re... tatea operatiunilor petentei, in scopul punerii in aplicare a Deciziei
nr. ... /13.12.2017 pronuntatd de Inalta Curte de Casatie si Justitie cu
consecinta solutionarii pe fond a contestatiei conform art. 213 din OG nr.
92/2003, republicata, privind Codul de procedura fiscala, in vigoare la data
formularii contestatiei.



Inspectia Fiscala din cadrul AJFP Arad a raspuns solicitarii cu adresa nr.
... 1ad/13.03.2018, inregistrata la DGRFP Timisoara sub nr. ... /20.03.2018,
aratand ca prin adresa F_AR ... /13.03.2018 a solicitat precizari Parchetului
de pe langd inalta Curte de Casatie si Justiie — Directia Nationald
Anticoruptie — Sectia de Combatere a Infractiunilor Conexe Infractiunilor de
Coruptie cu privire la stadiul de solutionare al dosarului penal nr. ... /2012,
urmand a reveni cu un nou raspuns in momentul in care va primi raspuns la
adresa F_AR ... /13.03.2018.

Ulterior, cu adresa nr. 12310/04.04.2018, Serviciul Juridic a transmis in
integrum Decizia nr. ... /13.12.2017 a ICCJ pronuntata in dosar nr. ...
/59/2014.

Pe cale de consecinta, D.G.R.F.P. Timisoara care a avut c... tatea de
paratd in dosar nr. ... /59/2014, in considerarea dispozitivului hotararii
precitate — ,Obligéa péréta sa solutioneze pe fond contestatia administrativa.”
se va ... i cu solutionarea pe fond a contestatiei formulata de Societatea X
S.R.L. impotriva Deciziei de impunere nr. F-AR nr. ... /19.05.2014 privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru
persoane juridice emisa de Activitatea de Inspectie Fiscala Arad.

Din an... za dosarului contestatiei se constata ca au fost respectate
conditiile de procedura prevazute la art. 205 si art. 209 din O.G. nr. 92/2003,
republicata, privind Codul de procedura fiscala, an... zate in Decizianr. ... /... /
03.11.2014 emisa de DGRFP Timigoara.

Fiind indeplinita procedura de forma, s-a trecut la solutionarea pe fond
a contestatiei:

l. In contestatia formulata, petenta SC X SRL se indreaptd impotriva
Deciziei de impunere nr. F-AR ... /19.05.2014 emisa de Activitatea de
Inspectie Fiscala Arad, solicitand anularea partiala a acesteia, in sustinerea
cauzei invocand urmatoarele motive:

In opinia petentei, au fost incalcate normele legale care reglementeaza
in domeniul inspectiei fiscale, in special art. 94 din Codul de procedura
fiscala, in conditile in care inspectia fiscala a avut la baza o ,re... tate”
prestabilita de organele de urmarire penala, petenta raportandu-se la ,adresa
inregistrata la A.l.F. Arad de catre organele de cercetare penala — Sectia de
Combatere a Infractiunilor Conexe Infractiunilor de Coruptie din cadrul D.N.A.
— Parchetul de pe langé Tnalta Curte de Casatje si Justitie in dosarul nr. ... /P/
2012”, astfel starea de fapt fiscala nu a fost stabilita de organele fiscale ci ,a
fost preluata ca un dat din constatarile organelor de urmarire penala, care,
avand in vedere faza in care se gasesc cercetarile, nu se pot bucura de
autoritate de lucru judecat”.

Petenta subliniaza faptul ca au fost incalcate dispozitii esentiale ale
Codului de procedura penala [art. 4(1), art. 103(2)], precum si prezumtia de



nevinovatie reglementata atat de Constitutia Romaniei, cat si de Conventia
europeana a drepturilor omului; context in care petenta face trimitere la
Decizia nr. 3465/2007 a inaltei Curti de Casatie si Justitie, din al carui
continut citeaza.

Totodata in ceea ce priveste modul in care inspectia fiscala a fost
efectuata, petenta considera ca a fost incalcat principiul in dubio contra
fiscum.

Referitor la suma totala de ... lei reprezentand TVA petenta arata, pe
sume defalcate, motivele pentru care nu este de acord cu cele constatate de
organele de inspeciie fiscala, astfel:

In ceea ce priveste suma de ... lei reprezentand TVA aferentd unor
livrari intracomunitare, petenta aratda ca refuzul acordarii dreptului de
deducere a TVA este netemeinic in situatia in care organele de inspectie
fiscala au solicitat strict CMR-ul, ca document de transport in vederea
justificarii scutirii de TVA, fara ,a lua in considerare si alte documente care ar
fi putut face dovada ca bunurile au fost transportate din Romania in alt stat
membru”.

Invoca in sustinerea afirmatiilor din contestatie art. 4 si art. 10 din
OMFP nr. 2421/2007, concluzionand ca ,se impunea ... ea in considerare a
oricarui document din care putea rezulta ca bunurile au fost transportate din
Romania in alt stat membru (cum ar fi documentul de receptie al bunurilor
achizitionate de partenerul extern, informatiile cuprinse in Declaratia 390)”.

In ceea ce priveste suma de ... lei reprezentand TVA aferentd in
principal unor cheltuieli pentru care organele de inspectie fiscala nu au
acordat drept de deducere la calculul impozitului pe profit, petenta precizeaza
ca in materia fiscala intre cheltuiala nedeductibila la calculul impozitului pe
profit si TVA nedeductibila aferenta acelor cheltuieli nu exista nicio legatura.

Totodata, in opinia petentei, prin faptul ca organele de control au aratat
,intr-o maniera gener... sta” motivul pentru care nu s-a acordat dreptul de
deducere a TVA, respectiv ca ,nu s-a putut justifica necesitatea efectuarii
acestei achizitii, incalcand prevederile art. 145 ... n. 1 lit. a din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare”, a fost
incalcat principiul neutr... tatii fiscale in domeniul TVA astfel cum este
reglementat prin Directiva 2006/112, principiu avut in vedere in hotarari ale
Curtii de Justitie Europene la care petenta face trimitere in notele de subsol.

In ceea ce priveste suma de .. lei reprezentand TVA aferenta
achizitiilor efectuate de la diverse societati comerciale, suspectate de frauda
tip carusel, respectiv. SCB ... SRL,SCM ... ... SRL,SCM ... SRL,SCP

. SRL,SCL .. SRL,SCS ... ... SRL,SCD ... .. SRL, SCH ... SRL,
SC I .. .. SRL, petenta arata ca in mod abuziv, organele de inspectie
fiscala nu au acordat dreptul de deducere a TVA, neacordarea dreptului fiind
dispusa exclusiv in baza adresei DNA prin care se comunica AlF Arad ca
,2administratorii unor societati comerciale (printre care si X SRL) se afla in
cercetare sub aspectul savarsirii infractiunilor prevazute la art. 7 ... n. 1 din



Legea nr. 39/2003, art. 8 din Legea nr. 241/2005, respectiv art. 9 lit. b, c si f
din Legea nr. 241/2005.”.

De altfel, in opinia petentei, starea de fapt reala reliefeaza in mod
indubitabil faptul ca operatiunile comerciale desfasurate de aceasta au fost
reale, constatarile organelor de inspectie fiscala privind ,vanzarile fictive” si
Jfirmele fantoma” fiind ,profund netemeinice” din urmatoarele motive:

- relatia petentei cu societatile in cauza a fost reala si indelungata, de

circa doi ani;

- aceste firme nu sunt fantoma, in conditile in care conform
verificarilor facute de ANAF la 1 mai 2014, societatile exista si sunt
active din punct de vedere fiscal;

- toate operatiunile desfagurate de petenta cu aceste firme sunt reale
bunurile achizitionate intrand in gestiunea SC X SRL, iar ulterior
marfa fiind vanduta altor firme care pot proba vanzarea efectuata;

- transportul marfurilor nu a fost in sarcina petentei, dovada intrarii in
gestiune fiind reprezentata de Notele de intrare — receptie conform
OMEFP nr. 3512/2008;

- petenta a cerut deschiderea procedurii insolventei fata de doua
dintre firmele enumerate in adresa DNA.

in filele 7 — 12 a contestatiei formulate petenta an... zeaza jurisprudenta
Curtii Europene de Justitie, obligatorie pentru Roméania conform Tratutului de
aderare la Uniunea Europeana, precizand motivele pentru care in opinia sa
organele de inspectie fiscala ,in mod tendentios” nu au acordat dreptul de
deducere a TVA pentru achizitile de la societatile cuprinse in adresa DNA si
indicand motivele pentru care potrivit jurisprudentei Curtii Europene de
Justitie beneficiaza de acordarea dreptului de deducere a TVA, astfel:

- petenta, in c... tate de cumparator de buna — credinta, nu a stiut si
nici nu a dispus de alte elemente care sa conduca la concluzia ca ar fi trebuit
sa stie ca prin achizitiile respective a participat la vreo frauda fiscala;

- tranzaciiile efectuate s-au decontat prin banca;

- organele de inspeciie fiscala nu au dovedit cu probe implicarea
petentei intr-o frauda fiscala, adresa DNA, in opinia petentei, neputand
constitui element obiectiv care ,ar fi permis sa se traga concluzia ca
subscrisa ar fi fost implicata intr-un d... s fraudulos”.

in concluzie, petenta aratd ca ,in lipsa vreunor elemente obiective,
care, pana in acest moment, nu au fost identificate de organele de inspectie
fiscala, asa cum prevad hotararile CJUE mai sus citate, nu se poate refuza
contribuabilului dreptul de deducere al TVA, ceea ce au re... zat organele de
inspectie fiscala pe calea acestui control punitiv, iscat de o suspiciune penala,
neechivaland cu altceva decat cu instituirea in sarcina subscrisei a unei
raspunderi obiective, prohibite de Directiva 2006/112/CE, asa cum aceasta a
fost interpretata cu putere obligatorie de Curtea de la Luxemburg si, practic,
in dispretul normelor dreptului fiscal national care au transpus aceasta
directiva, cu consecinte devastatoare in plan economic pentru subscrisa, care
practic este trasa la raspundere pentru prezumtivele fapte ale altor persoane.



Atata timp cat subscrisa s-a asigurat ca partenerii din amonte sunt persoane
juridice active din punct de vedere fiscal, inregistrate in scopuri de TVA si cat
bunurile invocate pentru a justifica acest drept au fost utilizate in aval de
persoana impozabila in scopul operatiunilor taxabile ale acesteia, toate
aceste elemente recunoscute de organele de inspectie fiscala prin chiar
actele de control, neacordarea dreptului de deducere nu este altceva decat
un veritabil abuz.”.

Referitor la accesoriile aferente TVA in considerarea principiului general
de drept accesorium sequitur principale, stabilirea acestora in sarcina
petentei nu mai subzista, in opinia petentei.

Il. Verificarea societatii petente s-a efectuat urmare a adresei emise de
catre Garda Financiara Comisariatul General nr. ... /17.06.2013, inregistrata
la Activitatea de Inspectie Fiscala Arad sub nr. ... /26.06.2013 si a cuprins
perioada 01.01.2010 — 31.12.2013, verificarea avand ca obiect impozit pe
profit si taxa pe valoarea adaugata.

In ceea ce priveste TVA (impozitul pe profit nefiacand obiectul
contestatiei) organele de inspectiie fiscala au constatat urmatoarele:

» Petenta nu a intocmit facturi pentru contravaloarea avansurilor de la
SC LC ... SRL, la data incasarii acestora si nici nu a colectat TVA pentru
aceste sume, dar ulterior aceste avansuri au fost compensate cu facturi de
marfa, pentru care s-a colectat TVA la momentul intocmirii facturilor.

In conditiile Tn care obligatia colectarii TVA pentru avansurile incasate
de la SC LC ... SRL intervine la data incasarii acestora, conform art. 1342, ... n.
2, lit b din Legea 571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, organele
de inspectie fiscala procedand la stabilirea TVA suplimentara la data incasarii
avansurilor pana la data intocmirii facturilor de marfa conform prevederilor
art.1342, ... n.2, lit. b) si art. 140, ... n. 1 din Legea 571/2003, calculand si
majorari si pen... tati de intarziere conform art. 119 si art. 120 din OG 92/2003
cu modificarile si completarile ulterioare, pana la momentul emiterii facturilor de
marfuri (anexa nr. 11 la RIF).

» Pentru livrarile de marfuri catre parteneri externi (... T din Polonia,
B ... LTD din Bulgaria si V ... GMBH din Austria), organele de inspectie
fiscala au constatat ca petenta nu a facut dovada transportului intracomunitar,
situatie in care au fost incalcate dispozitile art. 143 ... n. (2) lit. a) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal coroborat cu art. 10 din ... n. (1) din OMFP nr.
2421/2007.

Astfel, pentru livrarile de marfuri in cauza organele de control au stabilit
ca petenta nu a justificat aplicarea scutirii de TVA, operatiunile fiind impozabile
in Romania, in sarcina petentei fiind stabilita o TVA suplimentara in suma de ....
lei (... lei + ... lei) conform prevederilor art. 140 ... n. (1) din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal.

» Organele de inspectie fiscala nu au acordat drept de deducere
pentru TVA in suma de 10 lei in conditiile in care factura nr. ... /15.09.2011 in
suma totala de ... lei apartinand SC O SRL reprezentand ,servicii de



secretariat" este emisa pentru SC LC ... SRL si nu pentru petenta, fiind
incalcate dispozitile art. 146, ... n. (l), lit.a) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv pct.46, ... n.|
si ... n.2 din H.G. nr.44/2004 cu completarile si modificarile ulterioare.

» Pentru suma de ... lei organele de inspectiie fiscala nu au acordat
drept de deducere conform art. 146, ... n.l, lit.a) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv pct.46, ... n.l si

. n.2 din H.G. nr44/2004 cu completarile si modificarile ulterioare in
conditiile Tn care a rezultat ca petenta si-a exercitat dreptul de deducere a
TVA in baza unor facturi emise de diverse societati, reprezentand transporturi
de bunuri care nu sunt aferente achizitilor sau livrarilor de marfuri
inregistrate de societatea verificata si nici nu au fost refacturate beneficiarilor
acestor transporturi.

» Cu privire la TVA in suma totala de ... lei, din raportul de inspectie
fiscala care a stat la baza emiterii deciziei de impunere, se constata ca,
organele de inspectie fiscala nu au acordat petentei dreptul de deducere a
TVA aferenta achizitiilor de bunuri si servicii care nu sunt destinate re... zarii
de operatiuni taxabile (aparat foto, diapozitiv optic, detector radar)
considerand ca au fost incalcate prevederile art. 145 ... n.(2) lit. a) din Legea
nr.571/2003 privind Codul Fiscal cu modificarile si completarile ulterioare.

» Pentru ratele de leasing aferente autoturismului Opel Insignia,
precum si pentru achizitile de combustibil, cheltuielile cu reparatiile auto si
alte cheltuieli aferente, organele de inspectie fiscala au limitat dreptul de
deducere a TVA la 50% conform dispozitiilor art. 145" ... n. (1) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, coroborat cu pct. 45" din HG nr. 44/2004 cu
modificarile si completarile ulterioare.

» Organele de inspectie fiscala nu au acordat drept de deducere
pentru TVA in suma de ... lei la data plati avansului catre SC D
L SRL, respectiv in luna februarie 2012, deoarece petenta nu a prezentat
factura de avans, pana la data stornarii avansului si intocmirii facturii de
marfa, respectiv luna martie 2012, conform prevederilor art. 146, ... n. 1 lit.a)
din Legea 571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, calculand
majorari si pen... tati de intarziere conform art. 119 si art. 120 din OG 92/2003
cu modificarile si completarile ulterioare, de la scadenta lunii februarie 2012
pana la scadenta lunii martie 2012.

» Petenta a achizitionat bunuri de la furnizorii SC B ... SRL, SC
M ... .. SRL,SCM ... SRL,SCP ... SRL,SCL ... SRL,SCS ... ..
SRL,SCD ... .. SRL,SCH ... SRL,SC1 ... .. SRL (firme suspecte de

frauda de tip carusel), in baza unor facturi pentru care si-a exercitat dreptul de
deducere a taxei pe valoarea adaugata aferenta in suma totala de ... ,
organele de inspectie fiscala in urma verificarilor efectuate constatand ca
pentru aceste sume petenta nu are drept de deducere, in conditiile in care
exista suspiciunea ca tranzactiile sunt fictive, ca aceste documente sunt
fictive si se interpun intre bunurile achizitionate de parteneri in mod ilicit fiind
folosite doar ca si documente pentru inregistrarea unor cheltuieli fictive si a



unui TVA fictiv cu scopul diminuarii TVA de plata datorat bugetului de stat,
fiind Tncalcate prevederile art.145 ... n.(1), ... n. (2), art.146 ... n.(2) lit. a) din
Legea nr.571/2003, in cauza existand posibilitatea de a fi intrunite elementele
constitutive ale infractiunilor incriminate de prevederile Legii nr. 241/2005
pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale si a Legii 39/2008.

Din documentele existente la dosarul contestatiei s-a retinut ca, urmare
inspectiei fiscale efectuate la S.C. X S.R.L. fin... zata in luna mai 2014 prin
incheierea raportului de inspectiie fiscala F-AR nr.... /19.05.2014 si a deciziei
de impunere F-AR nr. ... /19.05.2014, Activitatea de Inspectie Fiscala Arad, cu
adresa nr. ... /19.05.2014 a transmis o fotocopie a Raportului de inspectie
fiscala F-AR nr. ... /19.05.2014 si a Deciziei de impunere F-AR nr. ..
/19.05.2014 cu obligatiile fiscale suplimentare care au fost stabilite in sarcina
petentei, Directiei Nationale Anticoruptie ... — Sectia de combatere a
infractiunilor conexe infractiunilor de coruptie.

lll. Ludnd in considerare constatarile organelor de inspectie fiscala,
motivele prezentate de contestatoare, documentele existente la dosarul
cauzei precum si actele normative in vigoare in perioada verificata, se refin
urmatoarele:

Directia Generala a Finantelor Publice Timisoara este ... ita sa
solutioneze pe fond contestatia formulata de petenta X S.R.L. urmare a
Deciziei nr. ... din 13.12.2017 pronuntata de Inalta Curte de Casatie si
Justitie in dosar nr. ... /569/2014, instanta suprema statudnd faptul ca
,suspendarea dispusa prin Decizia nr. ... /... /3.11.2014 a DGRFP Timigoara
care de altfel este una facultativa, nu poate continua sine die.” si apreciind ca
cererea introductiva de anulare a Deciziei nr. ... /... /3.11.2014 este
,intemeiata din perspectiva suspendarii solutionarii contestatiei si nu a an...
zei pe fond a acesteia”.

in consecinta, i{CCJ a admis recursul reclamantei X S.R.L. cu
consecinta anularii Deciziei nr. ... /... /103.11.2014 a DGRFP Timisoara si
obligarea paratei la solutionarea pe fond a contestatiei administrative,
respectiv DGRFP Timisoara care a emis Decizia nr. ... /... /03.11.2014 de
suspendare a solutionarii contestatiei.

Aspecte procedurale

Sustinerea petentei ca inspectia fiscala nu a fost efectuata in
scopul prevazut de art. 94 ... n. (1) din Codul de procedura fiscala,
respectiv atributia prevazuta la ... n. (2) lit. a) din acelasi act normativ, nu
este intemeiata si nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a cauzei din
urmatoarele motive:



Potrivit prevederilor art.6, art.7 ... n.(2) si (4) si art.105 ... n.(1) din OG nr.
92/2003, republicata, privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare:

JART. 6

Exercitarea dreptului de apreciere
Exercitarea dreptului de apreciere

Organul fiscal este indreptétit sa aprecieze, in limitele atributiilor si
competentelor ce ii revin, relevanta stérilor de fapt fiscale si sa adopte solutia
admisa de lege, intemeiatd pe constatari complete asupra tuturor
imprejurarilor edificatoare in cauza.

ART. 7

Rolul activ

(2) Organul fiscal este indreptétit s& examineze, din oficiu, starea de
fapt, sa obtind si sa utilizeze toate informatiile si documentele necesare
pentru determinarea corectd a situatiei fiscale a contribuabilului. In an... za
efectuata organul fiscal va identifica si va avea in vedere toate circumstantele
edificatoare ale fiecarui caz.

(...)

(4) Organul fiscal decide asupra felului gi volumului examinarilor, in
functie de circumstantele fiecarui caz in parte si de limitele prevazute de
lege.

ART.105

Regquli privind inspectia fiscala

(1) Inspectia fiscalé va avea in vedere examinarea tuturor starilor de fapt
si raporturile juridice care sunt relevante pentru impunere.”

Din an... za prevederilor legale mai sus explicitate, se retine ca organele
de inspectie fiscala, pentru stabilirea starii de fapt fiscale, au obligatia sa an...
zeze toate actele si faptele ce rezulta din activitatea contribuabilului,
corectitudinea si exactitatea Tindeplinirii obligatiilor fiscale, in vederea
descoperirii de elemente noi relevante pentru aplicarea legii fiscale.

Astfel, inspectia fiscala va avea in vedere examinarea tuturor starilor de
fapt si a raporturilor juridice care sunt relevante pentru impunere, organului
fiscal revenindu-i sarcina de a motiva decizia de impunere pe baza de probe
sau constatari proprii.

De asemenea, organul fiscal este cel care decide asupra felului si
volumului examinarilor, in functie de circumstantele fiecarui caz in parte si de
limitele prevazute de lege.

Avand in vedere cele de mai sus, din documentele aflate la dosarul
cauzei, rezulta ca pentru stabilirea cat mai corecta a starii de fapt fiscale a
contribuabilului supus verificarii, organele de inspectie fiscala au solicitat, in
vederea clarificarii situatiei, explicatii si documente justificative de la
contestatara, efectuarea unor controale incrucisate la partenerii societatii, au
an... zat informatijile existente in baza de date a ANAF, precum si de la alte
organe cu atributiuni de control (Garda Financiara).



Deoarece, prin constatarile proprii si informatiile primite ca urmare a
solicitarilor transmise, nu au rezultat elemente clare si concludente care sa
ateste re... tatea operatiunilor economice supuse verificarii, organele de
inspectie fiscala au apreciat, in limitele atributiilor si competentelor ce le revin,
relevanta starilor de fapt fiscale.

De asemenea, se refine ca Decizia de impunere nr. F-AR nr. ..
/19.05.2014 emisa in baza Raportului de inspectie fiscala F-AR nr. ...
/19.05.2014, cuprinde motivele de fapt si de drept in baza carora a fost
intocmita, iar explicitarea constatarilor faptice cuprinde examinarea tuturor
elementelor relevante pentru impunere, bazate pe constatarile proprii si pe
probele, sustinute de procesele verbale incheiate cu ocazia examinarii
raporturilor juridice ale contestatarei.

Astfel, potrivit art.65 ... n.(1) din OG nr. 92/2003, republicata, privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, se
prevede:

JART. 65

Sarcina probei

(1) Contribuabilul are sarcina de a dovedi actele si faptele care au stat la
baza declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate organului fiscal.”
iar ... n.(2) al aceluiasi articol stipuleaza ca:

.(2) Organul fiscal are sarcina de a motiva decizia de impunere pe baza
de probe sau constatari proprii.”.

In concluzie, argumentele societatii petente referitoare la aspectele
procedurale nerespectate la emiterea deciziei de impunere si raportului de
inspectie fiscala contestate, nu pot fi retinute in solutionarea favorabila a
cauzei, inspectia fiscala desfasurata fiind in concordanta cu dispozitiile art. 94
... N.1 si ... n.2 din Legea nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala cu
modificarile si completarile ulterioare:

‘ART. 94

Obiectul si functiile inspectiei fiscale

(1) Inspectia fiscala are ca obiect verificarea leg... tatii si conformitatii
declaratiilor fiscale, corectitudinii gi exactitatii indeplinirii obligatiilor de céatre
contribuabili, respectarii prevederilor legislatiei fiscale si contabile, verificarea
sau stabilirea, dupa caz, a bazelor de impunere, stabilirea diferentelor
obligatiilor de plata si a accesoriilor aferente acestora.

(2) Inspectia fiscala are urmatoarele atributii:

a) constatarea si ... igarea fiscala a tuturor actelor si faptelor rezultand
din activitatea contribuabilului supus inspectiei sau altor persoane privind
leg... tatea gi conformitatea declaratiilor fiscale, corectitudinea si exactitatea
indeplinirii obligatiilor fiscale, in vederea descoperiri de elemente noi
relevante pentru aplicarea legii fiscale;

b) an... za si eva... ea informatiilor fiscale, in vederea confruntarii
declaratiilor fiscale cu informatiile proprii sau din alte surse;”



Avand in vedere cele mai sus prezentate, se retine ca inspectia fiscala
a fost efectuata in scopul prevazut de art.94 ... n.(1) din Codul de procedura
fiscala, respectiv atributia prevazuta la ... n.(2) lit.a) din acelasi act normativ.

Invocarea de catre petenta a adresei emisa de organele de
cercetare penala - Sectia de Combatere a Infractiunilor Conexe
Infractiunilor de Coruptie din cadrul D.N.A. - Parchetul de pe langa
inalta Curte de Casatie si Justitie in dosarul nr.... /C/2012 ca fiind o ,re...
tate prestabilita de organele de urmarire penala” pe care s-a calat
inspectia fiscala, nu are relevanta in cauza dedusa judecatii avand in
vedere ca, din cuprinsul Raportului de inspectie fiscala nr. F-AR nr. ...
/19.05.2014 nu rezulta ca s-au efectuat constatari fiscale in baza acestei
adrese, ci in baza an... zarii tuturor starilor de fapt si raporturilor juridice
existente pentru speta in cauza, la propunerea organului fiscal de
administrare care a constatat deficiente in declararea obligatiilor fiscale ale
petentei.

Temeiul juridic al inspectiei fiscale, conform pct.2 din Capitolul | — Date
despre inspectia fiscala, este Titlul VII din OG nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin adresa transmisa A.l.LF. Arad, de catre organele de cercetare
penala - Sectia de Combatere a Infractiunilor Conexe Infractiunilor de
Coruptie din cadrul D.N.A. - Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si
Justitie in dosarul nr.... /C/2012, organele de control au fost doar informate de
faptul ca, printr-o frauda de tip carusel, o serie de firme au redus obligatiile
fiscale sau, dupa caz, au obtinut ilegal, pentru acestea, rambursari ale taxei
pe valoarea adaugata, printre care fiind indicata si X SRL in relatia cu
furnizorii sai, organele de urmarire penala nesolicitand, prin aceasta adresa,
efectuarea unor constatari tehnico - stiintifice sau alte verificari in vederea
lamuririi unor fapte ori imprejurari ale cauzelor aflate in lucru la aceste
institutii.

Asupra fondului cauzei

A. Referitor la TVA stabilita suplimentar in suma de ... lei, cauza
supusa solutionarii este daca in mod legal organele de inspectie fiscala
nu au acordat Societatii X SRL scutirea de taxa pe valoarea adaugata
aferenta livrarilor intracomunitare de bunuri, in conditiile in care
contestatara nu aduce argumente cu privire la lipsa scrisorilor de
trasura CMR.

in fapt, in perioada 2012, societatea petentad a inregistrat in evidenta
contabila livrari de marfuri catre parteneri externi, respectiv firmele ... T din
Polonia si B ... LTD din Bulgaria, organele de inspectie fiscala constatand ca
petenta nu detine documente care sa ateste transportul bunurilor din



Romania catre Polonia si Bulgaria, respectiv faptul ca bunurile livrate firmelor
comunitare mai sus precizate, au parasit teritoriul national.

Drept urmare, petentei nu i s-a acordat scutirea de taxa prevazuta la
art.143, ... n. (2), lit.a) din Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, locul livrarii intracomunitare fiind
considerat locul unde se gasesc bunurile in momentul cand incepe
expedierea sau transportul, respectiv Romania, fiindu-le aplicabile prevederile
art.137 ... n.(1) lit.a) si ale art.140 ... n.(1) din Legea nr.571/2003 privind
Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare si pct. 10(1) din HG
nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Codului
Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

in drept, art.128 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal cu
modificarile si completarile ulterioare reglementeaza livrarea de bunuri ca
operatiune cuprins in sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata, iar in
conformitate cu prevederile ... n.(9), in vigoare la data efectuarii operatiunilor:
(9) Livrarea intracomunitara reprezint o livrare de bunuri, in infelesul ... n.
(1), care sunt expediate sau transportate dintr-un stat membru in alt stat
membru de catre furnizor sau de persoana catre care se efectueaza livrarea
ori de alt persoana in contul acestora”.

Potrivit acestor prevederi legale, livrarea intracomunitara de bunuri este
definitd ca reprezentdnd o livrare de bunuri care sunt expediate sau
transportate dintr-un stat membru in alt stat membru de catre furnizor sau de
persoana catre care se efectueaza livrarea ori de alt persoana in contul
acestora.

Totodata, potrivit prevederilor art.143, ... n. (2), lit.a) din Legea
nr.571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
sunt scutite de taxa:

a) livrarile intracomunitare de bunuri catre o persoana care ii
comunica furnizorului un cod valabil de inregistrare in scopuri de TVA,
atribuit de autoritatile fiscale din alt stat membru [...]

lar conform ... n. (3) al aceluiasi articol:

,(3) Prin ordin al ministrului finantelor publice se stabilesc, acolo unde
este cazul, documentele necesare pentru a justifica scutirea de taxa pentru
operatiunile prevazute la ... n. (1) i (2) i, dup caz, procedura si conditiile care
trebuie indeplinite pentru aplicarea scutirii de taxa.”

Potrivit prevederilor legale precizate, rezulta ca livrarile intracomunitare
de bunuri catre o persoana sunt scutite de taxa pe valoarea adaugata, daca,
aceasta persoana ii comunica furnizorului un cod valabil de inregistrare in
scopuri de TVA, atribuit de autoritatile fiscale din alt stat membru.

Totodata, se retine ca, acolo unde este cazul, prin ordin al ministrului
finantelor publice se stabilesc documentele necesare pentru a justifica
scutirea de taxa pentru aceste operatiuni, procedura si conditiile care trebuie
indeplinite pentru aplicarea scutirii de taxa.



In baza acestor prevederi, a fost emis de catre ministrul finantelor
publice Ordinul nr.2421/2007 pentru modificarea Instructiunilor de aplicare a
scutirii de taxa pe valoarea adaugata pentru operatiunile prevazute la art. 143
.. n. (1) lit. @)-i), art. 143 ... n. (2) si art. 144" din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, potrivit art. 10 ... n. (1) din Anexa nr. 1 al Ordinului nr.
2421/2007:

(1) Scutirea de taxa pentru livrarile intracomunitare de bunuri
prevazute la art. 143 ... n. (2) lit. a) din Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu exceptiile de la pct. 1 si 2 ale aceleia si litere
a), se justifica pe baza urmatoarelor documente:

a) factura care trebuie sa contina informatiile prevazute la art.
155 ... n. (5) din Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, si
in care sa fie mentionat codul de inregistrare in scopuri de TVA atribuit
cumparatorului in alt stat membru;

b) documentul care atesta ca bunurile au fost transportate din
Romania in alt stat membru; Sl, dupa caz,

c) orice alte documente, cum ar fi: contractul/comanda de vanzare/
cumparare, documentele de asigurare.”

Conform acestor norme legale, scutirea de taxa pentru livrarile
intracomunitare de bunuri prevazute la art. 143 ... n. (2) lit. a) din Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, se justifica cu factura care trebuie sa
contina informatiile prevazute de legea fiscala si in care sa fie inscris codul
de inregistrare in scopuri de TVA atribuit cumparatorului in alt stat membru,
cu documentul care atesta ca bunurile au fost transportate din Romania in alt
stat membru $l, dupa caz, cu orice alte documente, respectiv:
contractul/comanda de vanzare/cumparare, documentele de asigurare.

Se retine ca documentele la care legiuitorul face referire — la lit. a), b) —
sunt obligatorii, iar cele de la lit c), respectiv ,alte documente, cum ar fi:
contractul/comanda de vanzare/cumpéarare, documentele de asigurare.” nu
sunt obligatorii, prezentarea lor fiind ,dupa caz”; invederam ca in situatia in
care legiuitorul ar fi dorit prezentarea alternativa a documentelor enumerate
nu ar fi folosit conjunctia ,si”, ci ar fi folosit conjunctia ,sau”.

Asa cum s-a prezentat la situatia de fapt, organele de inspectie
fiscala au constatat ca societatea contestatara nu poate beneficia de scutirea
de TVA prevazuta la art. 143 ... n. (2) lit. a) din Legea nr. 571/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare, deoarece nu a prezentat documentele
transport (CMR) care sa ateste faptul ca marfurile in cauza au parasit
teritoriul Romaniei.

In ceea ce priveste transportul rutier, documentele de transport sunt
reglementate prin Decretul nr.451/1972 privind aderarea Republicii Soci... ste
Romania la Conventia referitoare la contractul de transport N ational de



marfuri pe sosele (CMR), respectiv scrisoarea de trasura CMR, care la art. 5
precizeaza:

,1. Scrisoarea de trasura este intocmita in trei exemplare originale,
semnate de expeditor si de transportator, aceste semnaturi putind sa fie
imprimate sau inlocuite prin stampilele expeditorului si transportatorului, dacéa
legislatia tarii in care este intocmita scrisoarea de trasura o permite. Primul
exemplar se remite expeditorului, al doilea insoteste marfa, iar al treilea se
retine de transportator.”

Prin urmare, expeditorul detine primul exemplar al scrisorii de
trasura, exemplarul al doilea al scrisorii de trasura, cel care insoteste marfa,
este cel care va fi remis destinatarului marfii si acesta este momentul din care
destinatarului 1i revine dreptul de dispozitie asupra marfii, daca pe scrisoarea
de trasura nu exista alte prevederi ... e.

Totodata, potrivit art.6 pct.1 din Decretul nr.451/1972 privind
aderarea Republicii Soci... ste Romania la Conventia referitoare la contractul
de transport N ational de marfuri pe sosele (CMR), scrisoarea de trasura
trebuie sa contina urmatoarele date:

,1. Scrisoarea de trasura trebuie sa contind urméatoarele date:

a) locul si data intocmirii sale;

b) numele si adresa expeditorului;

c) numele gi adresa transportatorului;

d) locul si data primirii marfii si locul prevazut pentru eliberarea
acesteia;

e) numele si adresa destinatarului;

f) denumirea curenta a naturii marfii si felul ambalajului, iar pentru
marfurile periculoase, denumirea lor general recunoscuta;

g) numarul coletelor, marcajele speciale si numerele lor;

h) greutatea bruté sau cantitatea astfel exprimata a marfii;

i) cheltuielile aferente transportului (pret de transport, cheltuieli
accesoril, taxe de vama si alte cheltuieli survenite de la incheierea
contractului gi pina la eliberare);

J) instructiunile necesare pentru form... tatile de vama si altele;

k) indicatia céa transportul este supus regimului stabilit prin prezenta
conventie si nici unei alte clauze contrare.[...]

3. Partile pot insera in scrisoarea de trasuré orice altéa indicatie pe
care ele o consideréa utila.”

Astfel, in temeiul prevederilor legale citate mai sus, scrisoarea de
trasura face dovada, pana la proba contrarie, a conditiilor contractului si a
primirii marfii de catre transportator.

In conditiile prevazute de Decretul nr.451/1972 privind aderarea
Republicii Soci... ste Romania la Conventia referitoare la contractul de
transport N ational de marfuri pe sosele (CMR), expeditorul (in speta GIC
NOSAG METAL SRL) primeste primul exemplar al CMR-ului la data predarii
marfii catre transportator.



Totodata, potrivit art.13 pct.1 din Decretul nr.451/1972 privind
aderarea Republicii Soci... ste Romania la Conventia referitoare la contractul
de transport N ational de marfuri pe sosele (CMR):

“1. Dupa sosirea marfii la locul prevazut pentru eliberare,
destinatarul are dreptul de a cere ca al doilea exemplar al scrisorii de trasura
sa-i fie remis si ca marfa sa-i fie eliberata contra unei dovezi de primire.[...].”

Abia dupa primirea marfurilor de catre beneficiar, transportatorul
poate obtine confirmarea beneficiarului pe exemplarul sau de CMR.

Din an... za raportului de inspectie fiscala, organul competent in
solutionarea contestatiei retine faptul ca organele de inspectie fiscala nu au
acordat contestatarei scutirea de TVA pentru livrarile intracomunitare de
bunuri efectuate deoarece petenta nu a prezentat pentru justificarea scutirii
de taxa pe valoarea adaugata, documente de transport (CMR) continand
confirmarea de primire din partea beneficiarilor intracomunitari.

Conform RIF (fila 13 din 35) rezulta ca organele de inspectie fiscala
au solicitat petentei prezentarea documentelor care sa ateste efectuarea
transportului in vederea aplicarii scutirii de TVA aferenta livrarilor de bunuri,
prin adresa de raspuns nr. 11/16.04.2014, aceasta precizand ca se afla in
curs de pregatire a documentelor.

Invederam ca petenta nu a depus nici in timpul inspectiei fiscale, nici
ulterior, in procedura administrativa de solutionare a contestatiei, in temeiul
art. 213 ... n. (4) din OG nr. 92/2003, republicata, privind Codul de procedura
fiscala, scrisori de trasura CMR care sa ateste ca bunurile au fost
transportate din Romania in cele doua state membre.

Referitor la argumentul petentei privind faptul ca partenerul extern
declara prin Declaratia 390 contravaloarea bunurilor achizitionate, acesta nu
poate fi luat in considerare in solutionarea favorabila a contestatiei in
conditiile in care declaratia partenerului extern nu justifica faptul ca bunurile
au fost transportate din Romania in alt stat membru; or, in conditiile in care
legiuitorul a prevazut in mod ... documentele care trebuie prezentate in
vederea facilitatii fiscale privind scutirea de TVA la livrarile intracomunitare de
bunuri, neprezentarea scrisorilor de masura, care reprezinta conform
prevederilor art.143 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare un element obligatoriu, conduce la
sanctionarea persoanei impozabile.

Potrivit prevederilor art.13 din OG nr.92/2003, republicata, privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare:

“Interpretarea reglementarilor fiscale trebuie sa respecte vointa
legiuitorului asa cum este exprimata in lege”, si avand in vedere principiul
potrivit caruia normele de drept fiscal sunt de stricta interpretare si aplicare,
rezulta ca in sensul prevederilor art.143 ... n.(2) lit.a) coroborate cu cele din
art.128 ... n.(9) din Codul fiscal, o livrare de bunuri reprezinta o livrare
intracomunitara daca la momentul in care are loc respectiva livrare de bunuri,




pentru bunurile care constituie obiect al livrarii se emite factura cu mentiunea
“scutit cu drept deducere” si sunt expediate sau transportate din Romania in
alt stat membru. In lipsa justificarii transportului din Romania in alt stat
membru organele de inspecitie fiscala pot colecta TVA la livrare.

Mai mult, conditile de scutire a TVA pentru livrarile intracomunitare
de bunuri sunt mentionate si in Hotararea Curiii (C... a a treia) din 27
septembrie 2007 in cauza C-409/04 (Teleos) care are ca obiect o cerere de
pronuntare a unei hotarari preliminare:

“Pentru motivele prezentate in hotarére, Curtea de Justitia a CE
declara:

1) Articolul 28a ... niatul (3) primul paragraf si articolul 28c sectiunea
A litera (a) primul paragraf din A sasea directiva 77/388/CEE a Consiliului din
17 mai 1977 privind armonizarea legislatiilor statelor membre referitoare la
impozitele pe cifra de afaceri — sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata
. baza unitara de eva... e, astfel cum a fost modificata prin Directiva 2000/65/
CE a Consiliului din 17 octombrie 2000, avand in vedere termenul
“expediat(e)” care figureaza in aceste doua dispozitii, trebuie interpretate in
sensul ca achizitia infracomunitard a unui bun este efectuata, iar scutirea
livrarii intracomunitare nu devine aplicabila decat atunci cand dreptul de
a dispune de bun in c... tate de proprietar a fost transmis persoanei care il
achizitioneazéa si cand furnizorul dovedeste ca acest bun a fost expediat
sau transportat in alt stat membru si ca, in urma acestei expeditii sau
acestui transport, bunul a parasit in mod fizic teritoriul statului membru
de livrare [...]".

Astfel, cum a stabilit si CJUE scutirea de TVA pentru o livrare
intracomunitara de bunuri nu devine aplicabila decat atunci cand dreptul de a
dispune de bun ca un proprietar a fost transmis persoanei care il
achizitioneaza si cand furnizorul dovedeste ca acest bun a fost expediat sau
transportat in alt stat membru si ca, in urma acestei expeditii sau a acestui
transport, bunul a parasit in mod fizic teritoriul stattului membru de livrare.

Sarcina probei ca bunurile au fost transportate din Romania in alt stat
membru revine persoanei impozabile care aplica scutirea de TVA — in speta
Societatea X SRL, insa asa cum rezulta din cele ce preced petenta nu a
prezentat documente de transport (CMR).

Prin urmare, se retine ca in conditiile in care petenta nu a procedat in
conformitate cu legislatia in vigoare, respectiv nu a facut dovada cu
documente justificative ca marfurile au fost transportate din Romania in alt
stat membru, obligatia fiscala reprezentand TVA in suma de ... lei este legal
calculata in raport cu legislatia in vigoare, fapt pentru care in temeiul
art.216 ... n.(1) din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu pct.11.1
lit.ta) din OPANAF nr.2906/2014 privind aprobarea Instructiunilor pentru



aplicarea Titlului IX din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
se va respinge ca neintemeiata si nesusfinuta cu documente contestatia
formulata pentru acest capat de cerere.

Invederam faptul ca suma la care petenta face referire in contestatia
formulata care ar putea corespunde starii de fapt fiscale descrisa la in RIF
(similara cu cea din contestatie) este de ... lei, insa in conditiile in care suma
stabilita prin decizia de impunere atacata referitor la aceste livrari
intracomunitare este de ... lei, inversarea ultimelor doua cifre reprezinta in
fapt o eroare materiala, motiv pentru care s-a respins contestatia in legatura
cu acest capat de cerere pentru suma de ... lei reprezentand taxa pe
valoarea adaugata.

B. Referitor la TVA stabilita suplimentar in suma de ... lei aferenta
in principal unor cheltuieli pentru care organele de inspectie fiscala nu
au acordat drept de deducere la calculul impozitului pe profit, cauza
supusa solutionarii este daca in mod legal organele de inspectie fiscala
nu au acordat drept de deducere a TVA aferente cheltuielilor pentru care
nu s-a acordat drept de deducere la calculul impozitului pe profit, in
conditiile in care contestatara nu prezinta mijloace de proba care sa
confirme faptul ca operatiunile au fost destinate utilizarii operatiunilor
taxabile.

In fapt, in perioada verificatd, petenta si-a exercitat dreptul de deducere
a TVA in suma totala de ... lei, aferenta unor operatiuni pentru care organele
de inspectie fiscala au stabilit ca nu sunt destinate operatiunilor taxabile ale
sale, astfel ca au respins dreptul de deducere a TVA in suma totala de ... lei
aferenta achizitiilor efectuate de societatea petenta.

Astfel, prin Raportul de inspectie fiscala F-AR nr. ... /19.05.2014 care a
stat la baza emiterii Deciziei de impunere nr. F-AR nr. ... /19.05.2014, au fost
stabilite diferente in suma de ... lei reprezentand taxa pe valoare adaugata
aferenta unor operatiuni pentru care petenta nu a probat cu documente
efectuarea acestora in folosul operatiunilor sale taxabile.

In drept, sunt aplicabile prevederile art.145 ... n.(2) lit.a) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in
forma aplicabila in perioada supusa verificarii:

»(2) Orice persoana impozabild are dreptul s& deduca taxa aferenta
achizitiilor, daca acestea sunt destinate utilizarii in folosul urmatoarelor
operatiuni:

a) operatiuni taxabile;”

Din prevederile legale de mai sus rezulta ca in vederea exercitarii
dreptului de deducere a taxei pe valoarea adaugata, persoana impozabila
trebuie sa faca dovada indeplinirii mai multor conditii de forma si de fond.



Astfel, orice persoana impozabila are dreptul sa deduca taxa aferenta
achizitilor daca acestea sunt destinate utilizarii in folosul operatiunilor
taxabile si sa detina o factura emisa in conformitate cu prevederile art.155 din
Codul fiscal.

Din an... za documentelor existente la dosarul cauzei, rezulta ca suma
totala de ... lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata, este compusa din:

- TVA in suma de ... lei inscrisa in factura nr. ... /15.09.2011
reprezentand ,servicii de secretariat’, emisa de O SRL pentru societatea
LC ... SRL;

- TVA in suma de ... lei inscrisa in facturi emise de diverse firme,
reprezentand contravaloarea unor transporturi de bunuri care nu sunt
aferente achizitiilor sau livrarilor de marfuri inregistrate de petenta si care nici
nu au fost refacturate beneficiarilor acestor transporturi; acest fapt fiind
consemnat in Adresa X S.R.L nr. .../16.04.2014, la raspunsul referitor la
punctul 5 si 9, precizandu-se ca transporturile de bunuri nu erau destinate
pentru desfasurarea activitatii economice a petentei;

- TVA in suma de ... lei reprezentdnd achizitie aparat foto, in baza
facturii nr. ..../23.10.2012 in valoare totala de ..... lei emisa de SC ...... SRL;
- suma de ..... lei reprezentadnd 50% din TVA pentru care petenta si-a

exercitat dreptul de deducere a TVA aferenta ratelor de leasing aferente
achizitiei in sistem leasing a autoturismului Opel Insignia; in cauza facandu-
se si aplicatiunea art.145" din Legea 571/2003 cu modificarile si completarile
ulterioare coroborat cu pct.45' din HG 44/2004 cu modificarile si completarile
ulterioare pentru vehiculele rutiere motorizate care nu sunt utilizate exclusiv
in scopul activitatii economice; petenta neproband faptul ca autoturismul a
fost utilizat exclusiv in scopul activitatii economice, din foile de parcurs
prezentate cu ocazia inspecitiei fiscale rezultdnd ca autoturismul a fost utilizat
pentru deplasari la locatiile unor persoane juridice cu care petenta nu a avut
relatii comerciale, clientii fiind ai celorlalte societati apartinand acelorasi
asociati (ex.SC LC ... SRL);

- TVA in suma de ..... lei inscrisa in factura nr. ....... -089/21.06.2013 in
valoare totala de ..... EUR echivalentul a .... lei emisa de SB Hungaria .... Kft
Budapesta reprezentand dispozitiv optic, pentru care petenta nu a prezentat
vreun inscris de natura mijloacelor de proba reglementate de Codul de
procedura fiscala care sa confirme ca este destinat activitatii sale economice,
respective are... zarii de operatiuni taxabile;

- TVA in suma de ..... lei reprezentdnd achizifie detector radar si
transportul aferent acestuia inscrisa in factura nr. ..../03.07.2013 in valoare
totala de .... lei emisa de societatea E SRL.

In legaturd cu posibilitatea exercitarii dreptului de deducere al TVA
invederam ca, jurisprudenta Curtii Europene de Justitie, aplicabila de la data
aderarii Romaniei la Uniunea Europeana, recunoaste statelor membre dreptul
de a solicita dovezi pentru demonstrarea dreptului de deducere al taxei pe



valoarea adaugata. Astfel, in hotararea data in cazul C-85/95 John Reisdorf,
Curtea Europeana de Justifie a subliniat ca distinctia dintre exercitarea
dreptului de deducere a TVA si demonstrarea acestuia la controalele
ulterioare este inerenta in functionarea sistemului comun de TVA (paragr. 19
din hotarare), iar prevederile comunitare referitoare la exercitarea dreptului de
deducere nu guverneaza demonstrarea acestui drept dupa ce acesta a fost
exercitat de catre persoana impozabild (paragr. 26 din hotarare). In acest
sens, legislatia comunitara da statelor membre puterea de a stabili
regulile pentru supravegherea exercitarii dreptului de deducere a TVA,
in special modul in care persoanele impozabile urmeaza sa isi stabileasca
acest drept (paragr. 29 din aceeasi hotarare).

Din acest motiv legislatia fiscala dreptul de deducere a TVA aferenta
achizitiilor de indeplinirea cumulativa, pe langa conditile de forma (inclusiv
conditia ca persoana impozabila sa detina factura care sa contina informatiile
obligatorii prevazute de lege), a conditiei de fond esentiale, aceea ca
achizitiile pentru care se solicita deducerea sa fie destinate utilizarii in folosul
operatiunilor taxabile ale persoanei impozabile.

Prin urmare, conform dispozitiilor legale precitate, persoanele
impozabile au posibilitatea legala de a-si exercita dreptul de deducere a taxei
pe valoarea adaugata aferenta achizitiilor de bunuri si servicii numai daca
sunt Tndeplinite doua conditii cumulative, si anume: achizitiile sunt
destinate utilizarii in folosul operatiunilor taxabile si au la baza facturi
care contin obligatoriu toate informatiile necesare stabilirii dreptului de
deducere. In aceste conditii, pentru a dovedi c& bunurile si/sau serviciile
achizitionate sunt utilizate, intr-adevar, in folosul operatiunii taxabile,
persoana impozabila este obligatda nu numai sa detina factura in care este
inscrisa taxa pe valoarea adaugata deductibila, ci sa si demonstreze ca
bunurile facturate sunt achizifionate in folosul operatiunii taxabile
respective, simpla prezentare a unor documente neputdnd asigura
exercitarea dreptului de deducere de catre contribuabili.

Ca atare, orice achizitie care nu este destinata in scopul activitatilor
economice taxabile pe care le poate desfagura o persoana juridica, nu se
poate bucura de deductibilitatea taxei pe valoarea adaugata aferenta
achizitiei respective, persoana interesata avand obligatia sa prezinte
dovezi obiective din care sa rezulte ca bunurile sunt destinate exclusiv
activitatilor sale economice.

In speta, din documentele existente la dosarul cauzei rezulta ca, pentru
achizitile de bunuri si servicii mai sus enumerate, petenta si-a exercitat
dreptul de deducere a TVA insa nu a putut face dovada utilizarii acestora in
folosul operatiunilor sale taxabile respectiv in scopul desfasurarii obiectului
principal de activitate: ,Comert cu ridicata al produselor lactate, ouélor,
uleiurilor gi grasimilor comestibile”.

In conditiile Tn care este vorba de achizitia unor bunuri de genul: aparat
foto, dispozitiv optic, detector radar si transportul aferent acestuia, asadar de
bunuri si servicii care pot avea si o destinatie/utilizare in scop personal



(pentru administratori ori salariati), simpla detinere a facturilor nu este
suficienta, petenta avand obligatia sa aduca dovezi de natura mijloacelor de
proba reglementate de Codul de procedura fiscala ca bunurile si serviciile
sunt utilizate in scopul profesional reclamat, ceea ce nu este cazul in speta.

in ceea ce priveste suma de ... lei reprezentand 50% din TVA pentru
care petenta si-a exercitat dreptul de deducere a TVA aferenta ratelor de
leasing aferente achizifiei in sistem leasing a autoturismului Opel Insignia, in
conditiile in care legea fiscald — in spetad art.145" din Legea 571/2003 cu
modificarile si completarile ulterioare coroborat cu pct.45' din HG 44/2004 cu
modificarile si completarile ulterioare - prevede in mod ... ca utilizarea in
scopuri economice sa fie ”exclusiva”, orice utilizare in scop personal,
chiar si pur ocazionala, atragand deductibilitatea TVA-ului in procent de
50%, ceea ce implica ca pentru autovehiculele supuse limitarii speciale a
dreptului de deducere persoana impozabila sa justifice deductibilitatea prin
intocmirea foilor de parcurs, care sa contina toate informatiile necesare care
sa demonstreze utilizarea exclusiva in scopuri economice a autovehiculelor
societatii. De altfel, acesta este si sensul reglementarii de catre legiuitor a
unei limitari ”speciale” a dreptului de deducere pentru anumite categorii
de autovehicule, altminteri s-ar fi aplicat doar regulile generale de deducere a
taxei de la art. 145 din Codul fiscal.

Or, conform documentelor existente la dosarul cauzei a rezultat ca
petenta nu a probat faptul ca autoturismul a fost utilizat exclusiv in scopul
activitatii economice, din foile de parcurs prezentate cu ocazia inspeciiei
fiscale rezultdnd ca autoturismul a fost utilizat pentru deplasari la locatiile
unor persoane juridice cu care petenta nu a avut relatii comerciale, clientii
fiind ai celorlalte societati apartinand acelorasi asociati (ex.SC LC ... SRL).

Din an... za contestatiei formulate (fila 5) rezulta ca argumentele
principale ale petentei care, in opinia sa, ar indreptati-o la exercitarea
dreptului de deducere sunt:

1. faptul ca intre cheltuiala nedeductibila la calculul impozitului pe
profit si TVA nedeductibila aferenta acelor cheltuieli, legiuitorul nu
a prevazut nicio legatura gi

2. principiul neutr... tatii.

Referitor la primul argument, invederam ca petenta prezinta o stare de
fapt care nu corespunde re... tatii in conditiile in care in decizia de impunere
atacata — titlu de creanta, la capitolul privind taxa pe valoarea adaugata,
organele au enumerat la pct. 2.1.3. ,Temeiul de drept’ dispozitile legale
incidente care asa cum se poate observa reglementeaza in domeniul TVA si
nu in domeniul impozitului pe profit, respectiv art.145, ... n.2, lit.a), art.145" ,
art.146, ... n.1, lit.a) si e) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv pct.45 ... n.2, pct.45' ,
pct.46, ... n.1 si ... n.2 din H.G. nr.44/2004 cu completarile si modificarile
ulterioare.



Referitor la principiul neutr... tatii TVA asa cum s-a demonstrat si in
cuprinsul prezentei, dreptul de deducere a TVA a fost exercitat de petenta cu
nerespectarea dispozitiilor art. 145 ... n. 2 din Codul fiscal, achizitiile efectuate
nefiind in folosul operatiunilor sale taxabile. De altfel, principiul neutr... tatii
fiscale nu se opune ca instanta nationala sa verifice, in temeiul unei
examinari globale a tuturor circumstantelor spetei, indeplinirea conditiilor de
fond pentru exercitarea dreptului de deducere a TVA.

Sustinerile petentei ca TVA in suma de ... lei este aferenta in principal
unor cheltuieli pentru care organele de inspecitie fiscala nu au acordat drept
de deducere la calculul impozitului pe profit, nu este conforma cu re... tatea,
in conditile in care, asa cum rezulta din constatarile fiscale inscrise la
capitolul privind taxa pe valoarea adaugata din RIF, in urma verificarii in tot...
tate a documentelor pe baza carora petenta si-a exercitat dreptul de
deducere a TVA aferenta achizitiilor din Roméania, s-a constatat ca aceasta nu
a respectat intotdeauna prevederile art.145 ... n.2 lit. a din Legea
nr.571/2003, neacordarea exercitarii dreptului de deducere a TVA aferenta
acestor cheltuieli neavand legatura cu neacordarea deductibilitatii lor la
calculul profitului impozabil, ci cu neindeplinirea de catre petenta a conditiei
de fond esentiala, aceea ca achizitile pentru care se solicita exercitarea
dreptului de deducere sa fie destinate utilizarii in folosul operatiunilor taxabile
ale persoanei impozabile.

In ceea ce priveste relatia dintre TVA si impozitul pe profit referitor la
aceleasi operatiuni impozabile, invocam Decizia civila 646/2016, pronuntata
de Curtea de Apel Alba lulia in dosar 4896/97/2014, care a statuat ca:

JIn acest context faptic si probatoriu, instanta de control judiciar
apreciaza ca reclamanta nu a prezentat documente care sa justifice re...
tatea prestarii efective a serviciilor, respectiv situatia de lucrari (...) si_nu
poate s& fie acordatd deductibilitatea fiscala a cheltuielilor cu serviciile
prestate de terti la calculul profitului impozabil gi in consecinta si
deductibilitatea TVA aferenta achizitiilor de servicii, fiind conditionata
de prestarea efectiva a acestora atestata printr-un contract care sa cuprinda
datele referitoare la prestator, tarifele percepute, defalcarea cheltuielilor pe
intreaga duratd de desfasurare a serviciilor care sa justifice prestarea
acestora.”, instanta demonstrand legatura de cauz... tate dintre
deductibilitatea fiscala a cheltuielilor in cazul impozitului pe profit si
exercitarea dreptului de deducere a TVA, dar asa cum s-a retinut in cuprinsul
prezentei decizii, organele de inspectie fiscala au precizat punctual pentru
fiecare operatiune starea de fapt si temeiul de drept.

Pe cale de consecinta, avand in vedere ca, petenta nu aduce
argumente legale sustinute cu documente justificative care sa probeze ca
achizitile efectuate au fost utilizate in cadrul activitatii sale, in folosul
operatiunilor sale taxabile, respectiv ,comert cu ridicata al produselor lactate,
oualor, uleiurilor si grasimilor comestibile” se constata ca petenta nu are
posibilitatea legala a exercitarii dreptului de deducere pentru taxa pe valoarea




adaugata in suma totala de ... lei, contestatia formulata de X S.RL. urmeaza
a fi respinsa ca neintemeiata pentru acest capat de cerere.

in acest sens este si jurisprudenta inaltei Curti de Casatie si Justitie,
care prin deciziile pronuntate, in mod repetat, interpretdnd normele legale
incidente cauzei, a statuat :

- prin Decizia nr.1325/2012, inalta Curte de Casatie si Justitie a retinut
faptul ca ,urmare a prevederilor art.145 ... n.(3) lita) din Codul fiscal,
persoana impozabila care pretinde exercitarea dreptului de deducere trebuie
sa justifice prestarea serviciilor cu documente din care s& rezulte natura
serviciilor prestate”, precum si faptul ca ,efectuarea corespunzatoare a
serviciului trebuie probata, caci leqiuitorul a conceput dreptul de deducere nu
ca pe o fictiune, folosirea sintagmei serviciul sa fie prestat, implica
prezentarea dovezilor de prestare a re... tatii serviciilor prestate”.

- prin Decizia nr.1261/12.03.2014, inalta Curte de Casatie si Justitie a
statuat ca:

»(...) pentru a admite deductibilitatea costului acestor servicii dar si a
TVA se impune prezentarea de probe care sa faca dovada prestérii efective a
serviciilor dar si a legaturii cheltuielilor la care se refera cu activitatea curenta
a contribuabilului.f...]

Avand in vedere marea diversitate a serviciilor de ... , asistenta sau alte
servicii legea roména inclusiv normele metodologice nu fixeazd o lista
exhaustiva de mijloace de proba admisibile pentru a dovedi faptul ca
serviciile au fost efectiv prestate.”

- prin Sentinta Civila nr.335/2014 a Curiii de Apel ... , ramasa definitiva
prin Decizia nr.2007/14.05.2015 a inaltei Curti de Casatie si Justitie, se
precizeaza, pornind de la prevederile art.145 ... n.(2) lit.a) din Codul fiscal, ca:

»(...) pentru a stabili dreptul de deducere a TV, organul fiscal trebuie séa
an... zeze, de la caz la caz, natura juridica a prestatiilor respective si daca
acestea sunt destinate utilizarii in folosul operatiunilor taxabile, ceea ce
presupune ca, in unele cazuri, an... za sa aiba in vedere nu numai factura,
(...) ci si alte elemente care rezulta din documentele justificative pe care le
poate solicita si pe care le apreciaza relevante.”

- prin Decizia nr.398/16.02.2016, inalta Curte de Casatie si Justitie a
statuat ca:

»(--..) detinerea unei facturi fiscale care cuprinde informatiile prevazute
la art. 155 al.5 Cod fiscal nu dovedeste decét indeplinirea conditiilor de
forma. Pentru verificarea conditiilor de fond privind re... tatea datelor inscrise
in factura sau destinatia achizitiel, autoritatea fiscala poate sa ceara informatii
sau documente contabile suplimentare.{(...)”.

C. Referitor la capatul de cerere privind taxa pe valoarea adaugata
in suma totala de ... lei aferenta achizitiilor de la societatile B ... SRL,
M .. .. SRL,M ... SRL,P ... SRL,L ... SRL, S ... .. SRL, D ... ..
SRL,H ... SRLsil ... .. SRL, se retin urmatoarele:



In fapt, in perioada verificatd petenta a achizitionat bunuri de la
furnizoriiB ... SRL,M ... ... SRL,M ... SRL,P ... SRL,L .. SRL,
S ... .. SRL,D ... .. SRL,H ... SRLsil ... ... SRL - firme suspectate de
frauda de tip carusel, in baza unor facturi pentru care si-a exercitat dreptul de
deducere a taxei pe valoarea adaugata aferenta in suma totala de ... ,
organele de inspectie fiscala in urma verificarilor efectuate constatand ca
pentru aceste sume petenta nu are posibilitatea legala a exercitarii dreptului
de deducere a TVA, in conditiile in care exista suspiciunea ca tranzactiile sunt
fictive, ca aceste documente sunt fictive si se interpun intre bunurile
achizitionate de parteneri in mod ilicit fiind folosite doar ca si documente
pentru inregistrarea unei cheltuieli fictive si a unui TVA fictiv cu scopul
diminuarii TVA de plata datorat bugetului de stat, fiind incalcate prevederile
art.145 ... n.(1), ... n. (2), art.146 ... n.(2) lit. a) din Legea nr.571/2003, in
cauza existand posibilitatea de a fi intrunite elementele constitutive ale
infractiunilor incriminate de prevederile Legii nr. 241/2005 pentru prevenirea
si combaterea evaziunii fiscale si a Legii 39/2008.

An... zand Decizia nr. ... /13.12.2017, definitiva, pronuntata de Inalta
Curte de Casatie de Justitie, prin care s-a anulat Decizia nr. ... /... /03.11.2014
de suspendarea a solutionarii contestatiei conform principiului general de
drept penalul tine in loc civilul emisa de Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice Timisoara, aceasta fiind obligatda sa procedeze Ila
solutionarea pe fond a contestatiei, D.G.R.F.P Timisoara ca organ competent
in solutionare constata ca, instanta de control judiciar care a efectuat
controlul de leg... tate asupra Deciziei nr. ... /... /03.11.2014 prin care s-a
dispus suspendarea solutionarii contestatiei formulate de X SRL pana la
pronuntarea unei solutii definitive pe latura penala, a statuat in cuprinsul ei
ca:

,Din adresa DNA din 15.05.2017 rezulta ca din data de 22.10.2013 s-a
dispus inceperea urmaririi penale fata de ... V ..., asociat si "administrator
efectiv”" al SC X SRL.

Se mai precizeaza totodata in adresa faptul ca nu a fost intocmit un
raport de constatare cu privire la SC X SRL péna la data adresei.

In aceste conditi este de remarcat faptul cd la peste 4 ani de la
inceperea urmaririi penale nu doar ca nu s-a fin... zat vreo cauza de natura
penala in legaturd cu aspectele vizate dar nu s-a fin... zat nici urmarirea
penala.

Fata de sentinta contestata pronuntata in 17.06.2015, situatia de fapt la
momentul solutiondarii prezentei apare a fi identica, ceea ce ne indica
incidenta dispozitiilor art. 6 paragraf 1 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului.

Astfel, fatéd de durata procedurii, instanta de recurs apreciazd ca
suspendarea dispusa prin Decizia nr. ... /... /3.11.2014 a DGRFP Timisoara
care de altfel este una facultativa, nu poate continua sine die.”



in drept, Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal prevede:

, ART. 145 Sfera de aplicare a dreptului de deducere

(1) Dreptul de deducere ia nastere la momentul exigibilitatii taxei.

(2) Orice persoana impozabila are dreptul sa& deduca taxa aferenta
achizitiilor, daca acestea sunt destinate utilizarii in folosul urmatoarelor
operatiuni:

a) operatiuni taxabile;

(...)

ART. 146 Conditii de exercitare a dreptului de deducere

(1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana
impozabiléa trebuie sa indep... asca urmatoarele conditii:

a) pentru taxa datorata sau achitata, aferenta bunurilor care i-au fost ori
urmeaza sa ii fie livrate ori serviciilor care i-au fost ori urmeaza sa ii fie
prestate in beneficiul sdu de catre o persoana impozabila, sa detina o factura
emiséa in conformitate cu prevederile art. 155, precum si dovada platii in cazul
achizitiilor efectuate de catre persoanele impozabile care aplica sistemul TVA
la incasare, respectiv de céatre persoanele impozabile care achizitioneaza
bunuri/servicii de la persoane impozabile in perioada in care aplica sistemul
TVA la incasare;”

Din prevederile legale de mai sus rezulta ca in vederea exercitarii
dreptului de deducere a taxei pe valoarea adaugata, persoana impozabila
trebuie sa faca dovada indeplinirii mai multor conditii de forma si de fond.
Astfel, orice persoana impozabila are dreptul sa deduca taxa pe valoarea
adaugata aferenta achizitiilor daca acestea sunt destinate utilizarii in folosul
operatiunilor sale taxabile si detine o factura emisa in conformitate cu
prevederile art.155 din Codul fiscal.

Din documentele existente la dosarul cauzei, respectiv din
sustinerile/constatarile partilor, se retin urmatoarele:

Exercitarea dreptului de deducere a TVA al petentei s-a efectuat in baza
facturilor emise de furnizorii in cauza, constand in achizitii de lactate si carne,
prezentate punctual pentru fiecare furnizor in anexe la RIF, astfel:

-B ... SRL—anexanr. 12

-M .. SRL —anexa nr. 15

-M ... SRL—-anexanr. 17

-P ... SRL—anexanr. 19

-L ... SRL—-anexanr. 21

-S .. SRL — anexa nr. 23

-D ... .. SRL — anexa nr. 25

-H ... SRL-anexa nr. 27

- SRL — anexa nr. 29,
firme in legatura cu care Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si
Justitie — DNA, efectueaza acte de urmarire penala deoarece este posibil a fi



implicate intr-o frauda tip carusel, respectiv intr-un circuit evazionist, aspect
det... at in cuprinsul Raportului de inspectie fiscala (pag. 15 din 25), astfel:

.l . Prin adresele transmise Inspectiei Fiscale Arad de catre organele
de cercetare penala respectiv de céatre Parchetul de pe langéa inalta Curte de
Casatie si Justitie - Directia Nationala Anticoruptie - Sectia de Combatere a
Infractiunilor Conexe Infractiunilor de Coruptie, se comunica faptul ca, printr-o
frauda de tip carusel, o serie de societédti comerciale printre care este
amintita si SC X SRL au redus obligatiile fiscale, sau, dupa caz, au obtinut
ilegal, pentru acestea, ramburséari ale taxei pe valoarea adaugata, frauda
presupunand:

- Iinterpunerea fictiva, in achizitia de bunuri, a unui lan{ de firme de tip

fantoma;

- livrari intracomunitare fictive, de requla, cétre firme de tip fantoma.

De asemenea, din adresele organelor de cercetare penala se retine ca
firmele de tip "fantoma" erau coordonate prin interpusi de ... ... ... - cetalean
britanic de origine libaneza, care putea efectiv, dintr-un birou, sa simuleze
tranzactii succesive (cu plati prin conturi bancare) intre mai multe societati
comerciale, din mai multe tari.

Cu privire la dl ... V ... - asociat si administrator la SC X SRL s-a
retinut ca acesta a mentinut legéatura cu ... ... ..., implicand societéatile pe
care le administra si coordona in circuitul evazionist operation... zat de
cetateanul britanic.”

- la data inspecitiei fiscale, conform celor consemnate in raportul de
inspectie fiscala (filele 15 — 21) s-a constatat ca facturile primite de petenta X
SRL de la acesti furnizori au fost achitate integral prin banca;

- In ceea ce priveste transportul marfurilor achizitionate conform adresei
de raspuns nr. ..../16.04.2014 emisa de petenta, acesta era in sarcina
furnizorilor, petenta anexand doar note de receptie privind intrarea in gestiune
a marfurilor;

- societatea petenta a declarat achizitiile de la aceste firme in declaratia
394, insa parte din firmele partenere nu au declarat livrarile la autoritatea
fiscala;

- organele de inspectie fiscala au precizat ca parte din marfurile
achizitionate (delaB ..., M ... .. P ...,L ...,S ... ... D ... .. JH .,
| ... ... ) au fost revandute ulterior de petenta catre alte societati; organele de
control, prin verificarea circuitului marfurilor, constatand ca bunurile introduse
in Romania ,erau destinate vanzarii pe piata N a”;

- parte din firmele care au achizitionat de la petenta aceste marfuri erau
afiliate (LC ... SRL,P N SRL)

- neacordarea exercitarii dreptului de deducere a TVA aferenta
achizitiilor efectuate de petenta s-a re... zat urmare a constatarilor inspectiei
fiscale efectuate urmare informatiilor comunicate de Directia Nationala
Anticoruptie, respectiv ca ,dl. ... V ... in c... tate de administrator si asociat
la SC X SRL a aderat la un grup infractional coordonat de ... ... ... ”, ,motiv
pentru care nu a fost acordat drept de deducere pentru TVA in suma totala de



lei aferenta facturilor primite de la societatile mentionate mai sus,
deoarece achizitile de bunuri destinate vanzarii pe piata interna nu au fost
inregistrate direct de la partenerii externi, fiind preluate prin operatiuni
succesive in mod fictiv de la diverse societati de tip "fantoma", ceea ce a
generat pentru societatea verificata o TVA deductibila artificial, nelegala, care
a avut drept consecinta prejudicierea bugetului de stat”, considerandu-se ca
ar putea fi intrunite elementele constitutive ale infractiunii de evaziune fiscala
prevazute la art. art. 9 lit. ¢ din Legea nr. 241/2005 coroborat cu faptul ca in
timpul inspectiei fiscale nu a fost demonstrata re... tatea operatiunilor derulate
de petenta cu partenerii sai comerci... .

Asa cum rezultda din cele ce preced, societatea petenta a formulat
contestatie impotriva Deciziei de impunere nr. F-AR nr. ... /19.05.2014 emisa
de Activitatea de Inspectie Fiscala Arad din cadrul AJFP Arad, DGRFP
Timisoara suspendand solutionarea contestatiei conform Deciziei nr. ... /...
/03.11.2014 in virtutea principiului general de drept penalul tine in loc civilul.

Obligarea la solutionarea pe fond a contestatiei dispusa prin Decizia
civila nr. ... /13.12.2017 pronuntatd de ICCJ in dosar nr. ... /59/2014, a avut in
vedere faptul ca ,la peste 4 ani de la inceperea urmaririi penale nu doar ca nu
s-a fin... zat vreo cauza de natura penala in legatura cu aspectele vizate, dar
nu s-a fin... zat nici urmarirea penala”, in acest sens fCCJ referind la adresa
DNA din 15.05.2017 din care rezulta ca:

,»din data de 22.10.2013 s-a dispus inceperea urmaririi penale fata
de ... V ..., asociat si "administrator efectiv" al SC X SRL”.

An... zand Raportul de inspectie fiscala F-AR nr. ... /19.05.2014 care a
stat la baza emiterii Deciziei de impunere nr. F-AR nr. ... /19.05.2014, prin
prisma informatiilor continute de adresele transmise Inspectiei Fiscale Arad
de catre Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie - Directia
Nationala Anticoruptie - Sectia de Combatere a Infractiunilor Conexe
Infractiunilor de Coruptie, invederam ca din cuprinsul actelor administrativ
fiscale mai sus indicate rezulta ca ar putea exista o posibila frauda de tip
carusel (in care ar putea fi implicata si X SRL) al carei scop era reducerea
obligatiile fiscale, sau, dupa caz, obiinerea ilegala, pentru firmele implicate,
de rambursari ale TVA, frauda presupunand:

- interpunerea fictiva, in achizitia de bunuri, a unui lan{ de firme de tip

fantoma;

- livrari intracomunitare fictive.

Conform RIF F-AR nr. ... /19.05.2014, organele de inspectie fiscala au
an... zat relatile comerciale cu fiecare furnizor, in cauza re... tatea
operatiunilor nefiind de natura evidentei, astfel:

1. Societatea B ... SRL - RO ...



in luna iulie 2011 B ... SRL a emis facturi catre societatea petentd in
valoare totala de ... lei din care TVA in suma de ... lei, reprezentand achizitji
de produse lactate inregistrate in contul 371 ,Marfuri" care ulterior au fost
vandute catre diverse societati (anexa nr.13 la RIF).

Petenta X SRL a declarat achizitile de la firma B ... SRL, in declaratia
(cod 394) aferenta semestrului Il 2011, iar din baza de date ANAF a rezultat
ca B ... SRL nu a declarat livrarile de marfuri.

Urmare consultarii bazei de date ANAF referitor la SC B ... SRL organele
de inspecitie fiscala au retinut urmatoarele:

- societatea are sediul si domiciliul fiscal in jud. ... , sat ... , str. ...
nr....., ... locatie (imobil) unde isi are sediul si domiciliul fiscal SC M
SRL (societate la care persoana care poate utiliza un certificat digital

- are asociat si administrator pe ... ... ... ... si asociat pe ...
......... , ambii de origine egipteana ;

- in ceea ce priveste comportamentul fiscal al acesteia s-a retinut ca
societatea este inactiva de la data de 30.04.2013 ca urmare a neindeplinirii
obligatiilor declarative;

- In ceea ce privesc Declaratiile 394 depuse de SC B ... SRL s-a retinut
ca aceasta se aprovizioneaza la randul sau de la societati care din cercetarile
organelor de urmarire penala (DNA) a rezultat ca ar putea fi societati de tip
,Jfantoma".

2. Societatea M ... ... SRL - RO ...

In perioada iulie —august 2012 Societatea M ... ... SRL a emis facturi
catre societatea petenta in valoare totala de ... lei din care TVA in suma de ...
lei, reprezentdnd achiziti de produse lactate inregistrate in contul 371
,2Marfuri" care ulterior au fost vandute catre diverse societati (anexa nr.13 la
RIF).

Precizam ca X SRL a declarat achizitile de la M ... ... SRL, in
declaratiile (cod 394), iar din baza de date ANAF rezultacasiM ... .. SRL a
declarat livrarile de marfuri.

Urmare consultarii bazei de date ANAF referitor la SCM ... ... SRL
organele de inspecitie fiscala au retinut urmatoarele:

- societatea are sediul si domiciliul fiscal in jud. ..., sat ..., str. ..., nr....,

c... a 1, in acelasi imobil unde are declarat sediul respectiv domiciliul fiscal si
firma B ... SRL;

- are asociat si administrator pe ... ... de origine iraniana si asociat pe ...
... de origine tunisiana;

- in ceea ce priveste comportamentul fiscal al acestei firme s-a retinut ca
aceasta a fost inactiva in perioada 18.05.2011-13.02.2012, fiind reactivata si
are intocmite Sesizari penale in baza Legii 241/2005 ca urmare a sustragerii
de la efectuarea controalelor;

- persoana care poate utiliza un certificat digital pentru aceasta firma



este ... ... .. (CNP ... ... ... ), acesta fiind posibila persoana care a coordonat
un lant infractional de evaziune fiscala la care ar fi putut lua parte, conform
cercetarilor DNAsidl ... V ... - administrator la SC X SRL;

- in ceea ce privesc Declaratiile 394 depuse de firma M ... ... SRL s-a
retinut ca aceasta se aprovizioneaza la randul sau de la societati, care din
cercetarile organelor de urmarire penala (DNA) au profilul unor societati de tip
,fantoma".

3. Societatea M ... SRL -RO ...

In luna iulie 2012 petenta a inregistrat o factura de la firma M ... SRL in
valoare totala de ... lei din care TVA in suma de ... lei reprezentand avans
marfa, platit prin banca in aceeasi luna, urmand ca in luna august 2012 sa se
storneze avansul de marfa, fara a se mai inregistra achiziti de marfa,
contravaloarea avansului fiind returnata in lunile august si septembrie 2012
(anexa nr.17 la RIF).

Organele de inspectie fiscala au calculat majorari de intarziere pentru
TVA in suma de ... lei aferenta avansului de la scadenta lunii iulie 2012 pana
la scadenta lunii august 2012, moment in care TVA aferenta avansului s-a
stornat.

Conform constatarilor cuprinse in RIF rezulta ca X SRL a declarat
avansul de marfa si stornarea acestuia de la SC M ... SRL, in declaratiile
(cod 394) iar din baza de date ANAF rezulta ca SC M ... SRL nu a declarat
contravaloarea avansului si stornarea acestuia.

Urmare consultarii bazei de date ANAF referitor la SC M ... SRL
organele de inspecitie fiscala au retinut urmatoarele:

- societatea are sediul social in jud. ... , sat ... , comuna ... , str. M.... ,
nr....;

- societatea are domiciliul fiscal in jud. ... , Ors. ... , Bld. ... , nr,
cladirea ..., ..., ....

- are asociat si administrator pe ... ... de origine tunisiana si asociat
pe ... ... ... care figureaza cu adresa in Ungaria;

- societatea depune Declaratia 394 aferenta lunii septembrie 2012 in
care se poate obseva ca se aprovizioneza de la si livreaza catre unele
societati susceptibile a fi de tip ,fantoma" .

4. Societatea P ... SRL-RO....

In perioada august - decembrie 2012 societatea P ... SRL a emis facturi
catre societatea petenta in valoare totala de ... lei din care TVA in suma de ...
lei, reprezentdnd achiziti de produse lactate inregistrate in contul 371
.Marfuri" care ulterior au fost vandute in cea mai mare parte catre SC LC ...
SRL, societate in care dl ... V ... detine functia de asociat.

Din baza de date ANAF referitor la SC P ... SRL s-au retinut
urmatoarele:



- societatea are sediul si domiciliul fiscal in ... , Aleea Sg. Ma,. ... ...,
nr...., bl....., se...., et...., ap. ...;

- are asociat unic si administrator pe ... ... de origine bulgara;

- din Declaratjile 394 depuse de SC P ... SRL rezulta ca societatea se
aprovizioneaza la randul sau de la societati care din cercetarile organelor de
urmarire penala (DNA) au profilul unor societati de tip ,fantoma".

5. Societatea L ... SRL -RO ...

In perioada septembrie 2012 - mai 2013 Societatea L ... SRL a emis
facturi catre societatea petenta in valoare totala de ... lei din care TVA in
suma de ... lei, reprezentand achizitii de produse din carne si produse lactate
inregistrate in contul 371 ,Marfuri", care ulterior au fost vandute catre SC
LC ... SRLsiSCP N SRL societati afiliate.

Petenta si-a exercitat dreptul de deducere a TVA in suma de ... lei de pe
factura nr...../29.05.2013 in valoare totala de ... lei emisa de L ... SRL -
societate care aplica sistemul TVA la incasare, la momentul facturarii respectiv
in luna mai 2013 si nu la momentul platii acesteia (04.06.2013), respectiv in
luna iunie 2013, incalcand astfel prevederile 134% ... n.3, art.145 ... n. 1" si 12
si art.146 ... n.1 lita din Legea 571/2003 cu modificarile si completarile
ulterioare coroborat cu pct.46 ... n.1 din HG 44/2004 cu modificarile si
completarile ulterioare.

Din baza de date ANAF referitor la Societatea L ... SRL s-au retinut
urmatoarele aspecte:

- societatea are sediul si domiciliul fiscal in jud. ..., sat ..., com.... ,int.... ,
nr3,c..a3

- are deschis punct de lucru in jud.... , loc.... , str. ... , nr4 etl care

corespunde cu adresa sediului si punctului de lucru al SC D L SRL (societate
la care s-a solicitat efectuarea unei verificari incrucisate);

- are asociat unic si administrator pe ... ... ... ... cu adresa de domiciliu
in Bulgaria;

Referitor la Declaratiile 394 depuse de L ... SRL s-a retinut ca aceasta
se aprovizioneaza la randul sau in mare parte de la societati, care din
cercetarile organelor de urmarire penala (DNA) a rezultat ca ar putea fi
societati de tip ,fantoma".

6. Societatea S ... ... SRL -RO ...

In luna octombrie 2012 petenta inregistreaza factura nr.
474/22.10.2012 emisa S ... ... SRL in valoare totala de ... lei din care TVAin
suma de ... lei reprezentand achizitie macrou congelat inregistrata in contul
371 ,Marfuri" care ulterior a fost vanduta catre SC P SRL, societate in care dI

. 'V ... detine functia de asociat si administrator.

Din baza de date ANAF referitor la firma S ... ... SRL s-au retinut

urmatoarele:



- societatea are sediul si domiciliul fiscal in ..., ..., B-dul ... , nr....,

- are asociat si administrator pe ... ... ... (CNP ... ... ... );

- persoana care poate utiliza un certificat digital pentru aceasta
firma este ... ... ... , aceeasi persoana ca si in cazul societati M ... ... SRL;

in ceea ce priveste Declaratiile 394 depuse de SC S ... ... SRL s-a

retinut ca aceasta se aprovizioneaza la randul sau de la societati care din
cercetarile organelor de urmarire penala (DNA) au profilul unor societati de tip
,<Jfantoma".

7. Societatea D ... ... SRL -RO ...

in perioada martie - aprilie 2013 de Societatea D ... ... SRL a emis catre
societatea petenta facturi in valoare totala de ... lei din care TVA in suma de
. lei, reprezentand achizitii de produse lactate si peste congelat inregistrate
in contul 371 ,Marfuri" care ulterior au fost vandute catre SC LC ... SRL, SC
P N SRL si SC A SA (primele doua afiliate).
Din baza de date ANAF referitor la firma D ... ... SRL s-au retinut
urmatoarele:
- societatea are sediul social in jud. ..., orag A-... , sos. ..., nr....,c...a 1
- societatea are domiciliul fiscal in jud. ... ,sat ..., oras ..., str.... , nr.1, ...
- are asociat si administrator pe ... ... de origine bulgara;
- an... zand informatjile continute in Declaratile 394, a rezultat ca
D .. .. SRL se aprovizioneaza la randul sau de la societati care din
cercetarile organelor de urmarire penala (DNA) au profilul unor societati de tip
,<Jfantoma".

8. Societatea H ... SRL-RO ... ...

In luna aprilie 2013 Societatea H ... SRL a emis cétre petenta facturi in
valoare totala de ... lei din care TVA in suma de ... lei din care TVA exigibila ...
lei si TVA neexigibila de ..... lei, reprezentand achizitii de produse lactate
inregistrate in contul 371 ,Marfuri" care ulterior au fost vandute in principal
catre SC LC ... SRL (societate afiliata), respectiv SCA SAsiSC G SRL.

Verificand evidenta contabila a petentei, organele de inspecitie fiscala au
constatat ca facturile primite de X SRL de la firma H ... SRL au fost achitate
integral prin banca, ramanand un sold debitor al contului 409 ,Furnizori -
debitori" in suma de ..... lei pentru care s-a exercitat dreptul de deducere a
TVA in tot... tate in suma de ... lei in baza facturii proforme nr....../05.04.2013
care nu reprezinta document justificativ pentru deducerea TVA, suma care a
ramas nedecontata. De asemenea, petenta inregistreaza un sold creditor al
contului 401 ,Furnizor - SC H ... SRL" in suma de ...... lei, neefectuandu-se
operatiunea de compensare din avansul platitin ... .

Achizitiile si livrarile au fost declarate de cele doua firme partenere, in
acest sens verificandu-se declaratiile cod 394.



Din baza de date ANAF referitor la societatea H ... SRL s-au refinut
urmatoarele:
- societatea are sediul social in jud. ..., oras ..., sos. ..., nr....., et.1
- societatea are domiciliul fiscal in jud. ..., Ors. ..., str. ... , nr.
- are asociat si administrator pe dl ... ... de origine romana Ssi
asociati pe:
- de origine romana
- +ee . ... de origine tunisiana
- de origine romana
- in ceea ce priveste Declaratile 394, s-a retinut ca H ... SRL se
aprovizioneaza la randul sau de la societati care din cercetarile organelor de
urmarire penala (DNA) au profilul unor societati de tip ,fantoma".

In vederea identificarii circuitului marfurilor, in conditiile in care petenta
nu a prezentat documente de transport pentru facturile de achizitie de la firma
H ... SRL, in vederea stabilirii re... tatii si a cicuitului marfurilor, organele de
inspectie fiscala i-au solicitat petentei prin adresa nr..../11.04.2014,
prezentarea documentelor de transport, respectiv precizari in legatura cu
persoana obligata la efectuarea acestuia.

Prin adresa de raspuns nr..../16.04.2014, petenta a prezentat o situatie
din care reiese ca transportul a fost in sarcina H ... SRL fara a prezenta
documente de transport, anexand doar nota de receptie privind intrarea in
gestiune a marfurilor. Din Procesele verbale de receptie, anexate la facturile
de achizitie de marfuri de la firma H ... SRL, organele de inspectie fiscala au
constatat ca transportul acestor marfuri s-a efectuat cu mijloace de transport
apartinand societatii ... SRL, fara ca petenta sa detina facturi de transport
pentru aceste achizitii, contravaloarea transporturilor nefiind facturata catre
societatea petenta.

In considerarea dispozitiilor art.52 si 56 din 0G92/2003 republicata cu
modificarile si completarile ulterioare, organele de inspectie fiscala, cu adresa
inregistrata la I.F. Arad sub nr...../03.04.2014 au solicitat societatii ... SRL
transmiterea unei fise de cont 411 "Client SC X SRL”, respectiv copie dupa
documentele de transport aferente facturilor emise.

Prin adresa de raspuns inregistrata la societatea ... SRL sub
nr..../07.04.2014, respectiv la |.F. Arad sub nr....../07.04.2014, firma ... SRL a
transmis documentele solicitate.

An... zand facturile si documentele de transport comunicate, organele de
inspectie fiscala nu au identificat numerele de masini care figurau pe
procesele verbale de receptie, atasate facturilor de achizitie de marfuri de la H
... SRL.

Astfel, ulterior s-a revenit cu o solicitare telefonica din partea organelor
de inspectie fiscala in vederea transmiterii documentelor de transport pentru



numerele de masini care figurau pe procesele verbale de receptie, respectiv
precizarea societatilor catre care au fost facturate transporturile respective.

Din documentele transmise s-a constatat ca circuitul marfurilor
facturate de H ... SRL catre SC X SRL este urmatorul:

>> marfa figureaza ca a fost achizifionata intracomunitar de la diverse
societati (... ... a.s. Slovacia, ... a.s Cehia la ordinul societatii ... ... ... Cipru
- societatea catre care s-a facturat transportul) de catre SC ... ... SRL
Slobozia-RO ... , locul prevazut pe scrisoarea de trasura CMR pentru
descarcarea marfurilor fiind ... ... ... Slobozia.

>> Totodata din documentele anexate respectiv avize de insotire a
marfurilor rezulta ca ... ... SRL vinde marfa catre ... ... SRL - RO... care la
randul sau revinde marfa catre H ... SRL, aceasta din urma facturand marfa
catre SC X SRLsi ... ... SRL (societate care apariine acelorasi asociati).

9. Societatea | ... ... SRL-RO ...

In perioada iunie-iulie 2013 societatea | ... ... SRL emite catre petenta
facturi in valoare totala de ... lei din care TVA in suma de ... lei, reprezentand
achizitii de carne inregistrate in contul 371 ,Marfuri" care ulterior au fost
vandute catre diverse societati din tara.

Din an... za evidentei contabile a rezultat ca societatea petenta si-a
exercitat dreptul de deducere a TVA in suma de ... lei inscrisa in factura nr...../
29.06.2013 in valoare totala de ..... lei emisa de firma | ... .. SRL - societate
care aplica sistemul TVA la incasare, la momentul facturarii respectiv in luna
iunie 2013 si nu la momentul platii acesteia (08.07.2013), respectiv in luna iulie
2013, nerespectand astfel prevederile 1342 ... n.3, art.145 ... n.1" si 12 si art.
146 ... n. 1 lit.a din Legea 571/2003 cu modificarile si completarile ulterioare
coroborat cu pct.46 ... n.1 din HG 44/2004 cu modificarile si completarile
ulterioare.

De asemenea, petenta si-a exercitat dreptul de deducere a TVA in suma
de ..... lei inscrisa in factura nr...../15.07.2013 in valoare totala de ..... lei emisa
de firma | ... ... SRL - societate care aplica sistemul TVA la incasare, la
momentul facturarii respectiv in luna iulie 2013 si nu la momentul platii
acesteia (21.08.2013), respectiv in luna august 2013, incalcand astfel
prevederile 1342 ... n.3, art.145 ... n.1" si 1? si art. 146 ... n.1 lit.a din Legea
571/2003 cu modificarile si completarile ulterioare coroborat cu pct.46 ... n.1
din HG 44/2004 cu modificarile si completarile ulterioare.

Din baza de date ANAF referitor la societatea | ... ... SRL s-au retinut
urmatoarele aspecte:
- societatea are sediul social in ... , sector 1, str. D.I.... , nr....., et....,

- societatea are domiciliul fiscal in ..., str. M...., nr....., bl...., ap....
- are asociat si administrator pe dl ... ... de origine libaneza
- persoana care poate utiliza un certificat digital este dna ...



care apare ca si utilizator al unui certificat digital sila ... ... SRLsiN ... SRL
(societati la care s-a solicitat efectuarea unor verificari incrucisate);

- in ceea ce priveste Declaratiile 394, s-a retinutcal ... ... SRL se
aprovizioneza de la SC ... ... SRL (societate pentru care s-a solicitat o
verificare incrucisata si la care dna ... ... detine un certificat digital) si de la
societati care la randul lor se aprovizioneaza de la societati posibil de tip
J<Jfantoma", la care se face referire in adresele organelor de urmarire penala -
DNA.

in concluzie, conform constatarilor inscrise in RIF F-AR nr.
/19.05.2014, rezulta urmatoarele aspecte ale starii de fapt:

- 1n cazul mai multor firme care au avut relatii cu petenta, persoana
care putea utiliza un certificat digital este ... ... ... (firmele B ..
SRL,M ... ... SRL,S ... ... SRL), persoana care conform adresei
DNA este posibil a fi coordonatorul grupului infractional;

- posibilul circuit infractional nu cuprinde doar firme romanesti, ci Si
firme din afara tarii, in conditile in care marfa era achizitionata
intracomunitar, urmand ca apoi sa fie vanduta succesiv;

- implicarea in administrarea firmelor suspecte de a face parte din
acest circuit a unor persoane de diverse nation... tati: iraniana,
tunisiana, bulgara, libaneza, romana, cetateni cu domiciliul n
Ungaria etc., fapt de natura a determina posibilitatea extinderii
urmaririi penale la un orizont de timp indelungat, care nu a putut fi
fin... zat nici in prezent;

- nedetinerea si neprezentarea de catre petenta a documentelor de
transport, respectiv a facturilor de transport pentru achizitile de
marfuri de la firmele partenere care ar fi fost de natura a confirma
re... tatea circuitului marfurilor;

- argumentul petentei ca transportul, in cazul furnizorilor, a fost in
sarcina acestora, nu este suficient pentru acordarea de catre
autoritatea fiscala a dreptului de deducere a TVA in conditiile in care
exemplarul al doilea al scrisorii de trasura, cel care insoteste marfa,
este cel care va fi remis destinatarului marfii, acesta fiind momentul
din care destinatarului ii revine dreptul de dispozitie asupra marfii,
daca pe scrisoarea de trasura nu exista alte prevederi ... e, conform
reglementarilor continute in Decretul nr.451/1972 la care s-a facut
deja referire in cuprinsul prezentei;

- faptul ca petenta a achitat contravaloarea marfii prin virament bancar
— in cazul tuturor furnizorilor — nu demonstreaza in mod indubitabil
faptul ca marfa achizitionata provine dintr-un circuit faptic real, nu
doar dintr-un circuit scriptic al documentelor, achitarea integrala prin
banca putand crea o aparenta de leg... tate care la momentul actual
nu a fost infirmata de organele de urmarire penala;

- astfel, in conditiile in care petenta avea posibilitatea de a da eficienta
principiului general de drept penalul tine in loc civilul, aceasta a



formulat actiune in contencios administrativ impotriva Deciziei
DGRFP Timigoara nr. ... /... /03.11.2014 de suspendare a solutionarii
contestatiei pe motivul nefin... zarii procesului penal intr-un termen
rezonabil, in paralel fiind demarata procedura insolventei fata de
Societatea X SRL la solicitarea acesteia;

- de altfel, din documentele existente la dosarul cauzei rezulta ca
evitand plata TVA care ar fi fost datorata de societatea petenta, ca
urmare a achizitiilor intracomunitare de bunuri efectuate care erau
destinate vanzarii pe piata N a, aceasta avand astfel obligatia de a
colecta si plati TVA pentru contravaloarea tuturor acestor achizitji
intracomunitare, reprezentantul legal al X SRL a optat sa re... zeze
achizitile de bunuri prin intermediul altor firme. Faptul ca acestea
sunt suspecte de a fi de tip “fantoma” putadnd avea rolul de a genera
doar o TVA deductibila artificial, are drept consecinta faptul ca re...
tatea achizitiilor petentei nu se confirma, in conditiile in care la data
prezentei conform Deciziei civile nr. ... /2017 din dosar nr. ...
/59/2014 a inaltei Curti de Casatie si Justitie, ,din adresa DNA din
15.05.2017 rezulta ca din data de 22.10.2013 s-a dispus inceperea
urmaririi penale fata de ... V ..., asociat si "administrator efectiv" al
SC X SRL”, in ceea ce priveste re... tatea operatiunilor petentei cu
furnizorii, descrise in cele ce preced, care fac obiectul dosarului
penal aflat Tn curs de urmarire penala la Directia Nationala
Anticoruptie;

- de altfel asa cum rezulta din RIF, din an... za informatiilor inscrise in
declaratiile 390 depuse de catre LC ... SRL, P INTER SRL, ...
SRL (societati apartinand acelorasi asociati) a rezultat ca acestea au
efectuat achizitii intracomunitare DIRECT de la furnizorul ...
a.s. Slovacia in perioada 2010-2013, fapt care denota ca petenta
putea efectua direct achizitile intracomunitare de la furnizorul din
Slovacia, fara a fi necesara interpunerea societatilor prezumate a fi
de tip ,fantoma” (... ... SRL, ... ... SRL, respectivH ... SRL).

Astfel, in lipsa unei solutii definitive a organelor de urmarire si cercetare
penala referitoare la re... tatea tranzaciiilor re... zate de petenta, in legatura
cu care aceasta pretinde exercitarea dreptului de deducere a TVA pentru
tranzactiile asupra carora exista indicii privind savarsirea unor infractiuni, iar
in baza acelorasi tranzactii apreciate fictive de organele fiscale, se solicita
recunoasterea dreptului de deducere a taxei pe valoarea adaugata de la
bugetul de stat, rezulta ca acest drept nu poate fi recunoscut din punct de
vedere fiscal decat in baza unei premise clare si certe, aceea a realitatii
sivalabilitatii tranzactiilor, la momentul prezentei nefiind indeplinita
aceasta conditje.

Avéand in vedere ca incepand cu data aderarii Romaniei la Uniunea
Europeana, in scopul aplicarii uniforme si respectarii aquis-ului comunitar in
domeniul TVA, jurisprudenta comunitara recunoaste statelor membre dreptul




de a solicita dovezi pentru demonstrarea dreptului de deducere al taxei pe
valoarea adaugata, invederam petentei ca la paragr. 23 si 24 din cazul C-
110/94 Inzo si paragr. 24 din cazul C-268/83 Rompelman, Curtea a stabilit ca
este obligatia persoanei care solicita deducerea taxei pe valoarea
adaugata sa demonstreze ca sunt indeplinite toate conditiile legale
pentru acordarea deducerii.

in acest sens, legislatia comunitaré da statelor membre puterea de a
stabili regulile pentru supravegherea exercitarii dreptului de deducere a
TVA, in special modul in care persoanele impozabile urmeaza sa fisi
stabileasca acest drept (paragr. 29 din aceeasi hotarare).

In ceea ce priveste sustinerea contestatarei, respectiv faptul c3
organele de inspectie fiscala in mod eronat au procedat la neacordarea
dreptului de deducere a TVA aferenta achizitiei unor marfuri (produse lactate,
din carne etc) plecand de la informatiile transmise de DNA, in cauza fiind
incidente atat prezumiia de nevinovatie, cat si principiul in dubio contra
fiscum, se retine ca nu poate fi retinuta in solutionarea cauzei deoarece,
persoanele impozabile au dreptul sa-si deduca taxa pe valoarea adaugata
aferenta achizitilor de bunuri si servicii numai daca sunt indeplinite doua
conditii cumulative, si anume: achizitiile sunt destinate utilizarii in folosul
operatiunilor taxabile si au la baza facturi care contin obligatoriu toate
informatiile necesare stabilirii dreptului de deducere.

Ori, in conditiile in care conform celor retinute de organele de inspectie
fiscala in RIF care a stat la baza emiterii deciziei de impunere, concluziile
inspectiei chiar daca au luat in considerare informatjile transmise de Directia
Nationala Anticoruptie, in exercitarea dreptului de apreciere organele de
inspectie fiscala au procedat la an... zarea mijloacelor de proba conform art.
49 din OG nr. 92/2003, republicata, privind Codul de procedura fiscala, in
vigoare la data inspecitiei, probele administrate fiind coroborate si apreciate
tinandu-se seama de forta lor doveditoare recunoscuta de lege.

Astfel, pe langa verificarea evidentei financiar — contabile a societatji
petente, s-au solicitat explicatii reprezentantului firmei, s-au efectuat
controale incrucisate, s-au avut in vedere informatii din bazele de date ANAF
etc.

Faptul ca petenta detine facturi intocmite 1n conditile legii,
contravaloarea marfurilor a fost inregistrata in evidenta contabila, respectiv
faptul ca au fost revandute pe piata N a (in mare parte afiliatilor petentei), nu
sunt suficiente sa concure la acordarea dreptului de deducere a TVA in
conditiile in care petenta nu a prezentat documente de transport, verificarile
la firmele de transport efectuate de inspecitia fiscala au reliefat neconcordante
(neputand fi demonstrat circuitul faptic al marfurilor), faptul ca in perioada
2010-2013 asociatii firmelor afiliate - LC ... SRL, P SRL, ... ... SRL - au
efectuat achizitii intracomunitare DIRECT de la furnizorul ... ... a.s. Slovacia in
perioada 2010-2013, ulterior in circuitul marfurilor fiind incluse societati
prezumate a fi de tip ,fantoma” (... ... SRL, ... ... SRL, respectivH ... SRL).



In aceste conditii, pentru a dovedi ci bunurile achizitionate sunt
utilizate, intr-adevar, in folosul operatiunilor sale taxabile, persoana
impozabila este obligata nu numai sa detina factura in care este inscrisa taxa
pe valoarea adaugata deductibila, ci sa si demonstreze ca bunurile
facturate au fost achizitionate efectiv in folosul operatiunilor sale
taxabile si au fost necesare, aspect nedovedit nici in timpul inspectiei
fiscale si nici in sustinerea cauzei expuse in cadrul contestatiei, pretentiile
petentei de exercitare a dreptului de deducere a TVA aferent tranzactiilor
derulate cu firme suspecte de frauda nefiind confirmate de mijloacele de
proba administrate in etapa procesual penalda in sensul identificarii
elementelor obiective care sa demonstreze definitiv ca petenta nu este
implicata in frauda.

Astfel, se retine totodata, ca detinerea unei facturi care contine
informatiile obligatorii prevazute la art.155 din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, aplicabil la data
achizitiilor, nu este suficienta pentru a beneficia de exercitarea dreptul de
deducere al taxei pe valoarea adaugata, societatea trebuie sa justifice in
primul rand faptul ca bunurile achizi{fionate pe baza de factura sunt destinate
utilizarii in folosul operatiunilor sale taxabile, in conformitate cu prevederile
legale in vigoare.

Astfel, se retine ca aceste cerinte legale trebuie indeplinite in mod
cumulativ, astfel ca neindeplinirea unei cerinte, respectiv indeplinirea doar a
uneia, duce la pierderea dreptului de deducere a taxei pe valoarea adaugata.

In acest sens este si jurisprudenta CJUE, cauza C-516/14 Barlis 06 — ...
imentos Imobiliarios e Turisticos SA care la paragraful 46 dispune:

,46 In acest context, trebuie s& se sublinieze, in primul rénd, c§
persoana impozabila care solicita deducerea TVA-ului este cea care are
obligatia de a demonstra ca infruneste conditiile pentru a beneficia de acest
drept (a se vedea in acest sens Hotararea din 18 iulie 2013, Evita-K,
C-78/12, EU:.C:2013:486, punctul 37). Autoritatile fiscale pot solicita,
asadar, chiar persoanei impozabile dovezile pe care ele le considera
necesare penfru a aprecia daca ftrebuie sau nu ftrebuie sa acorde
deducerea solicitata (a se vedea in acest sens Hotéarérea din 27 septembrie
2007, Twoh ..., C-184/05, EU:C:2007:550, punctul 35).”

Pe cale de consecinta, sustinerile petentei din contestatia formulata in
sensul existentei starii de fapt pretinse de aceasta, respectiv utilizarea
marfurilor achizitionate in folosul operatiunilor sale taxabile, nu sunt
confirmate in conditile in care petenta nu detine inscrisuri de natura
mijloacelor de proba solicitate in mod repetat de organele de inspectie
fiscala, in exercitarea rolului activ, iar conform Deciziei civile nr. ... /2017 din
dosar nr. ... /59/2014 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, ,din adresa DNA din
15.05.2017 rezulta ca din data de 22.10.2013 s-a dispus inceperea urmaririi
penale fata de ... V ..., asociat si "administrator efectiv" al SC X SRL”.



Similar jurisprudentei europene — par. 46 din cauza C-516/14, mai sus
citat, Inalta Curte de Casatie si Justitie a statuat prin Decizia nr. 398/2016 c3
.pentru exercitarea dreptului de deducere trebuie indeplinite atat conditii de
fond (legate de persoana impozabila, existenta achizitiei si destinatia
acesteia), cat si conditii de forma (existenta unei facturi si conformitatea
acesteia cu prevederile art. 155 al. 5 Cod fiscal).

Referitor la verificarea indeplinirii conditiilor de fond sunt aplicabile
dispozitile art. 49 CPF, potrivit carora, pentru determinarea starii de fapt
fiscale, organul fiscal, in conditiile legii, administreaza mijloace de proba,
putdnd proceda, printre altele, la solicitarea de informatii de orice fel din
partea contribuabililor si a altor persoane precum si la administrarea probei
cu inscrisuri.

Asadar, contrar sustinerilor recurentei, detinerea unei facturi fiscale
care cuprinde informatiile prevazute la art. 155 al. 5 Cod fiscal nu dovedeste
decéat indeplinirea conditiilor de forma. Pentru verificarea conditiilor de fond
privind re... tatea datelor inscrise in factura sau destinatia achizitiei,
autoritatea fiscala poate sa ceara informatii sau documente contabile
suplimentare.”

Pe cale de consecinta, in considerarea faptului ca petenta se afla in f...
ment si avand in vedere ca in dosarul penal al DNA s-a inceput urmarirea
penala Tmpotriva administratorului petentei, conform Deciziei civile nr. ...
/13.12.2017 pronuntata de Inalta Curte de Casatie si Justitie in dosarul nr. ... /
59/2014, neexistand o solutie penala definitiva care sa confirme cu puterea
evidentei ca nu exista elemente obiective care sa probeze ca reprezentantii
petentei au stiut sau ar fi putut sa stie ca tranzaciiile la care au participat sunt
implicate in frauda, nefiind infirmate suspiciunile inspecitiei fiscale, raportat la
cele aratate in cuprinsul prezentei, rezulta ca in cauza se va face aplicatiunea
dispozitiilor art. 216 ... n. 1 din OG nr. 92/2003 coroborat cu pct. 11.1. lit. a din
OPANAF nr. 2906/2014 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea
titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala:

“11.1. Contestatia poate fi respinsa ca:

a) neintemeiata, in situatia in care argumentele de fapt si de drept
prezentate in sustinerea contestatiei nu sunt de naturd sa modifice cele
dispuse prin actul administrativ fiscal atacat;”
pentru acest capat de cerere contestatia urmand a fi respinsa ca
neintemeiata.

D. Referitor la suma de ... lei reprezentand TVA rezultata din
diferenta dintre TVA totala contestata — ... lei (aceeasi cu cea stabilita in
decizia de impunere) si TVA in suma de ... lei (compusa din ... lei + ... lei +
... lei—an... zata la pct. A, B si C din prezenta) pentru care petenta a precizat
in cuprinsul contestatiei motivele de fapt si de drept, cauza supusa



solutionarii Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice Timisoara
este daca aceasta se poate investi cu solutionarea pe fond a cauzei, in
conditiile in care Societatea X S.R.L. nu prezinta motivele de fapt si de
drept pe care isi intemeiaza contestatia, nu depune niciun document si
nu invoca niciun temei legal in sustinerea propriei cauze prin care sa
infirme constatarile organelor fiscale.

in fapt, organele fiscale au stabilit in sarcina contestatarei prin Decizia
de impunere nr. F-AR nr. ... /19.05.2014 privind obligatiile fiscale suplimentare
de plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane juridice emisa de
Activitatea de Inspectie Fiscala Arad TVA in suma totala de ... lei.

Prin contestatia formulata, X S.R.L. contesta suma totala de ... lei, dar

prezinta argumente de fapt si de drept doar pentru suma totala de ... lei
(compusa din ... lei + ... lei + ... lei — analizata la pct. A, B si C din prezenta),
pentru diferenta de ... lei reprezentdand taxa pe valoarea adaugata

neprezentand motivele de fapt si de drept pe care isi intemeiaza contestatia,
nedepunand vreun document in probatiune si neinvocand vreun temei legal
in sustinerea propriei cauze prin care sa infirme constatarile organelor de
inspectie fiscala.

in drept, sunt aplicabile prevederile art. 206 ... n. 1 lit. ¢) si d) din OG
nr. 92/2003, republicata privind Codul de procedura fiscala, care precizeaza:
.Forma gi continutul contestatiei

(1) Contestatia se formuleaza in scris i va cuprinde:

[]

c) motivele de fapt si de drept;

d) dovezile pe care se intemeiaza; |...]"
coroborat cu prevederile Ordinului nr. 450/2013 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata:

"2. Instructiuni pentru aplicarea art. 206 din Codul de procedura fiscala
- Forma si continutul contestatiei (...)

2.5. Organul de solutionare competent nu se poate substitui
contestatorului cu privire la motivele de fapt si de drept pentru care a
contestat actul administrativ fiscal respectiv."

Din dispozitiile legale citate mai sus, se retine ca in contestatie petenta
trebuie sa precizeze atat motivele de fapt cat si de drept, precum si dovezile
pe care se intemeiaza acestea, in caz contrar contestatia urmand a fi
respinsa ca nemotivata.

Desi petenta a contestat suma totala inscrisa in actul atacat, nu aduce
argumente faptice si legale decat pentru suma totala de ... lei, pentru
diferenta de ... lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata nu invoca niciun
temei legal in sustinerea propriei cauze prin care sa infirme constatarile
organelor fiscale.




Incidente spetei sunt si prevederile art.213 ... n.(1) din OG nr. 92/2003,
republicatd, privind Codul de procedura fiscala, care stipuleaza: ,(1) In
solutionarea contestatiei organul competent va verifica motivele de fapt si de
drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal. An... za
contestatiei se face in raport de sustinerile partilor, de dispozitiile legale
invocate de acestea si de documentele existente la dosarul cauzei.
Solutionarea contestatiei se face in limitele sesizarii.”

Potrivit doctrinei, se retine ca inca din dreptul roman a fost consacrat
principiul potrivit caruia cel ce afirma o pretentie in justitie trebuie sa o
dovedeasca, regula tradifionala exprimata prin adagiul latin ,actor incumbit
probatio”, principiul fiind consfintit de art.249 si art.250 din Legea nr.134/2010
privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare:

JArt. 249

Sarcina probei

Cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o dovedeasca,
in afaréa de cazurile anume prevéazute de lege.

Art. 250

Obiectul probei si mijloacele de proba

Dovada unui act juridic sau a unui fapt se poate face prin inscrisuri,
martori, prezumtii, marturisirea uneia dintre parti, facuta din proprie initiativa
sau obtinuta la interogatoriu, prin expertiza, prin mijloacele materiale de
proba, prin cercetarea la fata locului sau prin orice alte mijloace prevazute de
lege”.

precum si de art.65 ... n.(1) din OG nr. 92/2003, republicata, privind
Codul de procedura fiscala:

JART. 65

Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale

(1) Contribuabilul are sarcina de a dovedi actele si faptele care au stat
la baza declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate organului fiscal’.

Avand in vedere cele de mai sus, intrucat contestatara este cea care
invoca in sprijinul pretentiilor sale o anumita stare de fapt, afirménd o
pretentie in procedura administrativa, constatarea care se impune, una
naturala si de o implacabila logica juridica, este aceea ca sarcina probei
revine contestatarei. Se refine ca sarcina probei nu implica un drept al
petentei, ci un imperativ al interesului personal al acestuia care invoca o
pretentie in cadrul caii administrative de atac.

In cazul exercitarii dreptului conferit de legiuitor prin dispozitiile Titlului
IX Cod procedura fiscala, contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde,
pe langa alte elemente necesare, motivele de fapt si de drept pentru care
petenta intelege sa conteste actul administrativ fiscal, precum si dovezile pe
care se intemeiaza.

In situatia n care aceasta cerintd nu este indeplinitd, organul de
solutionare competent nu se poate substitui contestatarei cu privire la




motivele de fapt si de drept pentru care a contestat actul administrativ fiscal
respectiv. Astfel, an... za contestatiei se face in raport cu sustinerile parilor,
cu dispozitile legale invocate de acestea si cu documentele existente la
dosarul cauzei. Solutionarea contestatiei se face in limitele sesizarii.

Aratarea motivelor de fapt si de drept pe care se sprijina fiecare capat
de cerere din cuprinsul contestatiei, contribuie la determinarea cadrului in
care se va desfasura intreaga activitate de solutionare a contestatiei.
Determinarea elementelor mentionate este importanta pentru ca organul de
solutionare sa aiba posibilitatea de a cunoaste toate imprejurarile relevante
pe care se sprijina pretentiile deduse judecatii.

Indicarea motivelor de fapt consta intr-o prezentare sintetica, clara
si precisa a acelor imprejurari faptice care constituie izvorul material al
pretentiilor deduse judecatii.

Motivarea trebuie sa fie, in acelasi timp, suficienta pentru ca organul
de solutionare sa cunoasca toate imprejurarile de fapt pe care se intemeiaza
pretentiile petentului.

Motivele de drept trebuie sa se concretizeze in temeiul juridic pe
care se sprijina cererea petentului, in sensul ca petentul trebuie sa indice
acele elemente din care sa se poata desprinde care este fundamentul juridic
al pretentiilor deduse judecatii.

Asadar, motivele de fapt si de drept constituie cauza pentru care a fost
formulata contestatia, adica situatia de fapt c... ficata juridic.

Chiar si in NCPC, la art. 196 se prevede ca motivele de fapt reprezinta
un element esential al contestatiei.

Concluzionand cele prezentate, in lipsa indicarii in contestatie a
motivelor de fapt si de drept pe care se sprijind contestatia, organul de
solutionare nu are posibilitatea de a cunoaste toate imprejurarile relevante
care au determinat petenta sa formuleze contestatia in legatura cu S a de ...
lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata, pentru a putea emite o solutie
bazata pe an... za fondului cauzei, astfel ca organul de solutionare nu se
poate ... i pe fondul cauzei pentru acest capat de cerere, motiv pentru care in
baza prevederilor art.206 ... n.(1) lit. ¢) si lit. d) din OG nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata coroborat cu prevederile pct.11.1 lit.
b) din O.PAN.A.F. nr. 450/2013 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului IX din OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, se va respinge contestatia ca nemotivata pentru suma de ...
lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata.

Referitor la dobanzile de intarziere in suma totala de ... lei si
pen... tatile de intarziere in suma totala de ... lei aferente taxei pe valoarea
adaugata stabilita suplimentar in suma de ... lei, calculate in sarcina petentei
prin Decizia de impunere F-AR nr. ... /19.05.2014, se retine ca stabilirea de
dobanzi si pen... tai de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata
reprezinta masura accesorie in raport cu debitul. Deoarece pentru debitul
contestat reprezentand taxa pe valoarea adaugata suplimentar in suma de ...



lei stabilit prin Decizia de impunere F-AR nr. ... /19.05.2014 va fi respinsa,
rezulta ca si pentru capatul de cerere privind accesoriile in suma totala de ...
lei aferente taxei pe valoarea adaugata, reprezentand masura accesorie,
conform principiului de drept accesorium sequitur principalem, contestatia va
fi respinsa.

In ceea ce priveste contestatia formulati de X SRL impotriva
Raportului de inspectie fiscala F-AR nr. ... /19.05.2014 emis de
Activitatea de Inspectie Fiscala din cadrul A.J.F.P Arad, se retin
urmatoarele:

In drept, OG nr. 92/2003, republicatd, privind Codul de Procedura
Fiscala, republicat prevede:
‘ART. 85
Stabilirea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume datorate
bugetului general consolidat
(1) Impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului general
consolidat se stabilesc astfel:
a) prin declaratie fiscala, in conditiile art. 80 ... n. (2) si art. 84 ... n. (4);
b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.
ART. 86

Decizia de impunere

(1) Decizia de impunere se emite de organul fiscal competent. Organul
fiscal emite decizie de impunere ori de céate ori acesta modifica baza de
impunere.

(2) Pentru creantele administrate de Ministerul Finantelor Publice prin
Agentia Nationala de Administrare Fiscala, prin ordin al ministrului finantelor
publice se pot stabili si alte competente pentru emiterea deciziilor de
impunere ca urmare a inspectiei fiscale.

(3) Decizia de impunere se emite, daca este necesatr, si in cazul in care
nu s-a emis decizie referitoare la baza de impunere potrivit art. 87.[...]

ART. 87

Forma si continutul deciziei de impunere

Decizia de impunere trebuie sa indep... asca conditiile prevazute la art.
43.[...]"
coroborat cu art. 106 din HG nr. 1.050 din 1 iulie 2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a OG nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala:

‘ART. 106

Raportul privind rezultatul inspectiei fiscale privind rezultatul inspectiei
fiscale
(1) Rezultatul inspectiei fiscale va fi consemnat intr-un raport scris, in care se
vor prezenta constatarile inspectiei, din punct de vedere faptic si legal.

(2) Dacéa, ca urmare a inspectiei, se modificd baza de impunere, raportul
intocmit va sta la baza emiterii deciziei de impunere. In cazul in care baza de



impunere nu se modifica, acest fapt va fi comunicat in scris contribuabilului.

[]

Norme metodologice:
106.1. Rezultatul inspectiei fiscale generale sau partiale va fi consemnat intr-
un raport de inspectie fiscala.
106.2. La raportul privind rezultatele inspectiei fiscale se vor anexa, ori de
cate ori este cazul, actele privind constatarile preliminare, cum sunt
procesele-verbale incheiate inclusiv cu ocazia controalelor inopinate si/sau
incrucigate si orice alte acte.
106.3. Raportul de inspectie fiscala se semneaza de céatre organele de
inspectie fiscala, se verifica si se avizeazd de seful de serviciu. Dupé
aprobarea raportului de catre conducatorul organului de inspectie fiscala, se
va emite decizia de impunere de catre organul fiscal competent teritorial.
106.4. Modelul si continutul raportului privind rezultatul inspectiei fiscale se
aproba prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.”

Posibilitatea conferita de art. 205 si urmatoarele din OG nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, este reglementata astfel:
"ART. 205
Posibilitatea de contestare
(1) Impotriva titlului de creanta, precum si impotriva altor acte administrative
fiscale se poate formula contestatie potrivit legii. {(...)

(3) Baza de impunere si impozitul, taxa sau contributia stabilite prin decizie
de impunere se contesta numai impreuna.

(4) Pot fi contestate in conditiile ... n. (3) si deciziile de impunere prin care nu
sunt stabilite impozite, taxe, contributii sau alte sume datorate bugetului
general consolidat.

(5) In cazul deciziilor referitoare la baza de impunere, reglementate potrivit
art. 89 ... n. 1, contestatia se poate depune de orice persoana care participa
la re... zarea venitului.

(6) Bazele de impunere constatate separat intr-o decizie referitoare la baza
de impunere pot fi atacate numai prin contestarea acestei decizii.”.

Avand in vedere ca raportul de inspectie fiscala pe care petenta il
contesta este raportul in care au fost prezentate constatarile inspectiei, din
punct de vedere faptic si legal, raport ce a stat la baza emiterii deciziei de
impunere, conform dispozitiilor legale mai sus citate in temeiul Titlului IX din
Codul de procedura fiscala, republicat, Directia Generalda Regionala a
Finantelor Publice Timisoara se va pronunta asupra deciziei de impunere,
decizie ce a fost emisa in baza raportului de inspectie fiscala, in situatia in
care, in Ordinul nr. 1021 din 29 iulie 2013 privind aprobarea modelului Si
continutului formularului "Decizie de impunere privind obligatile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane juridice"
se precizeaza ... posibilitatea de a contesta Decizia de impunere, astfel:

,In conformitate cu art. 205 si 207 din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, impotriva
prezentului act administrativ fiscal se poate formula contestatie, care se



depune, in termen de 30 de zile de la comunicare, la organul fiscal emitent,
sub sanctiunea decaderii.

La prezenta decizie de impunere se anexeaza raportul de inspectie fiscala
care, impreuna cu anexele, contine ....... pagini.

Prezenta decizie reprezinta titlu de creanta.”

Avand in vedere cele precizate mai sus, se retine faptul ca raportul de
inspectie fiscala este un act pr... gator emiterii titlului de creanta si nu
reprezinta act administrativ fiscal, conform Codului de procedura fiscala,
susceptibil de a fi contestat in situatia obiectul contestatiei il reprezinta
Decizia de impunere nr. F-AR nr. ... /19.05.2014 privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane juridice
emisa de Activitatea de Inspectie Fiscala Arad.

Pentru considerentele aratate, in temeiul prevederilor art. 216, art. 217
din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, se

DECIDE:

- respingerea ca neintemeiatd a contestatiei formulata impotriva
Deciziei de impunere nr. F-AR nr. ... /19.05.2014 privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane juridice
emisa de Activitatea de Inspectie Fiscala Arad, pentru suma totala de ... lei
reprezentand:

- ... lei—taxa pe valoarea adaugata

- ... lei—maijorari de intarziere aferente TVA

- ... lei—pen... tati de intarziere aferente TVA.

- respingerea ca nemotivata a contestatiei formulata impotriva Deciziei
de impunere nr. F-AR nr. ... /19.05.2014 privind obligatiile fiscale suplimentare
de plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane juridice emisa de
Activitatea de Inspectie Fiscala Arad, pentru suma de ... lei reprezentand
taxa pe valoarea adaugata.

- prezenta decizie se comunica la:
- Cabinet Individual de Insolventa G
- Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad,
cu respectarea pct. 7.6 din O.P.A.N.A.F. nr. 3741/2015.
Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate
fi atacata potrivit prevederilor legale la Curtea de Apel Timisoara in termen de
6 luni de la primirea prezentei.

DIRECTOR GENERAL,



