DECIZIA nr. / 2017
privind solutionarea contestatiei formulata de
domnul .X .
inregistrata la D.G.R.F.P.Bucuresti sub nr. X

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti prin Serviciul
solutionare contestatii 1 a fost sesizata de catre Administratia Judeteana a Finantelor
Publice lifov prin adresa nr. IFG_AIF Xx, inregistrata la D.G.R.F.P.B. sub nr. x,
completata cu adresele nr. IFG_AIF x inregistrata la D.G.R.F.P.B. sub nr. x, nr. IFG_AIF
X inregistrata la D.G.R.F.P.B. sub nr. x, nr. x si cu adresa. IFG_AIF x inregistrata la
D.G.R.F.P.B. sub nr. x cu privire la contestatia depusa de domnul .X., CNP vy, cu
domiciliul in x, reprezentata conventional prin Av. y, conform imputernicirii avocatiale
seria B nr. y existenta in original la dosarul cauzei, avand domiciliul ales pentru
comunicarea actelor de procedur a la sediul y in str. Y.

Obiectul contestatiei remisa prin posta la data de 09.06.2017 Tinregistrata la
registratura Administratiei Judetene a Finantelor Publice Ilfov sub nr. x, completata cu
adresa inregistrata la registratura Administratiei Judetene a Finantelor Publice Ilfov sub
nr. X, il constituie Decizia de impunere privind taxa pe valoarea adaugata si alte obligatii
fiscale stabilite de inspectia fiscala pentru persoane fizice, care realizeaza venituri
impozabile din activitati economice nedeclarate organelor fiscale nr. IFG_AIF x, emisa
in baza Raportului de inspectie fiscala nr. IFG_AIF X, comunicat a prin post a,
returnat @ gi apoi comunicat a prin Anun tul individual nr. IFG_AIF x, prin care
organele fiscale din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice Ilfov au stabilit
n sarcina contribuabilului obligatii fiscale de plata in suma totala de x lei reprezentand:

- X lei - TVA;
- X lei - dobanzi/majorari de intarziere;
- X lei - penalitati de Tntarziere.

In raport de data comunicarii prin afisare a actului administrativ fiscal contestat,
respectiv 31.05.2017, agsa cum reiese din Anuntul individual nr. IFG_AIF x, anexat la
dosarul cauzei, contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art. 270 alin.(1) din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare fiind Tnregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor Publice Ilfov la data
de 14.06.2017.

Constatand ca, in speta, sunt intrunite conditiile prevazute de art. 268 alin. (1),
art. 269, art. 270 alin. (1) si art. 272 alin. (1) si alin. (2) lit. a) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, Directia Generala Regionala a Finantelor Publice
Bucuresgti este investita sa solutioneze contestatia formulata de domnul .X.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei rezulta urmatoarele:



l. Prin contestatia formulata, domnul .X. solicitéa anularea/desfiintarea/modificarea
Deciziei de impunere privind taxa pe valoarea adaugata si alte obligatii fiscale stabilite
de inspectia fiscala pentru persoane fizice, care realizeaza venituri impozabile din
activitati economice nedeclarate organelor fiscale nr. IFG_AIF x, emisa in baza
Raportului de inspectie fiscala nr. IFG_AIF x.

In sustinerea contestatiei, contribuabilul aduce urmatoarele argumente:

PROCEDURALE

1. Nelegalitatea inceperii inspectiei fiscale rapor tata la data comunic arii avizului
de inspec tie fiscal a

Contestatarul invoca faptul ca dreptul sau de a solicita 0 améanare a inspectiei
fiscale a fost incalcat, inspectia fiscala fiind efectuata in conditii de nelegalitate Tntrucat
aceasta a inceput la data de 11.12.2012 desi procedura de comunicare a avizului de
inspectie nu a avut loc pana la acea data, contestatarul retinand din RIF ca organul
fiscal a procedat la comunicarea prin publicitate a anuntului colectiv nr. x, adica la o zi
dupa ce inspectia fiscala a inceput.

2. Depasirea duratei de efectuare a inspec tiei fiscale si stabilirea de accesorii
pentru perioada ulterioar a depasirii duratei inspec tiei fiscale

Contestatarul invoca nemotivarea adresei de reluare a inspectiei fiscale sub
aspectul incetarii suspendarii si considera ca, raportat la motivele care au fost invocate
in sutinerea suspendarii, absenta reluarii acesteia este un caz de culpa ale carui
consecinte au fost transferate ,de plano si cu rea voin{a” catre el.

3. Prescriptia dreptului de stabilire a obligatiilo r fiscale si accesorii aferente
anului 2007-2008

DI. .X. considera in ceea ce privegte termenul de prescriptie ca:

- raportat la anul 2007: termenul prescriptiei fiscale incepea la 01.01.2008 si se
implinea la 01.01.2013;
- raportat la anul 2008: termenul de prescriptie fiscale incepea la 01.01.2009 si se
mplinea la 01.01.2014.

Astfel, din punctul sau de vedere, reluarea inspectiei fiscale si emiterea deciziei
de impunere peste termenul de prescriptie a fost facuta in conditii de nelegalitate si cu
vatamarea sa.

4. Nulitatea Deciziei de impunere privind taxa pe v aloarea adaugat a si alte
obliga tii fiscale stabilite de inspec tia fiscal a pentru persoane fizice, care
realizeaza venituri impozabile din activitati economice nedec larate organelor
fiscale nr. IFG_AIF x si a Raportului de inspectie fiscala nr. IFG_AIF y

Contestatarul invoca faptul ca stabilirea obligatiilor fiscale nu se poate face
fnainte de implinirea unui termen de 15 zile de la instiintarea contribuabilului privind
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depasirea termenului legal de depunere a declaratiei fiscale, scantiunea impusa in
acest caz fiind nulitatea actelor administrativ fiscale.

FOND

Cu privire la operatiunile derulate in perioada supusa inspectiei fiscale, dl. .X.
nvedereaza urmatoarele aspecte:

- operatiunile efectuate cu imobile — terenuri situate in extravilan in intervalul
06.07.2007 — 30.11.2007 sunt operatiuni scutite de taxa si nu implica obligatia de
Tnregistrare in scopuri de TVA;

- tranzactiile cu terenuri retinute in decizia de impunere si raportul de inspectie fiscala
ca fiind aferente anului 2008 sunt prinse Tn exercitiul fiscal al anului 2007 raportat la
momentul incasarii pretului;

- tranzactia aferentd anului 2008 privitoare la vanzarea unui lot de 1000 mp — teren
intravilan aflat in categoria de folosinta ,agricol” nu poate face obiect al TVA, nefiind
teren ,construibil”, fiind Tncadrat in categoria ,curfi — construcfii”;

- nu i-a fost acordat dreptul de deducere a TVA, drept care nu poate fi discociat
mecanismului TVA,

- nu datoreaza TVA si accesoriile stabilite;

- accesoriile au fost stabilite nelegal Tntrucat puteau fi percepute numai dupa
comunicarea deciziei pentru obligatiile principale.

Fata de cele invocate, contestatarul solicita admiterea contestatiei si anularea
Deciziei de impunere privind taxa pe valoarea adaugata si alte obligatii fiscale stabilite
de inspectia fiscala pentru persoane fizice, care realizeaza venituri impozabile din
activitati economice nedeclarate organelor fiscale nr. IFG_AIF x si a Raportului de
inspectie fiscala nr. IFG_AIF .

Il. Organele de inspectie fiscala din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor
Publice Ilfov au efectuat o inspectie fiscala partiala la domnul .X., obiectul controlului
fiind stabilirea regimului TVA aplicabil operatiunilor imobiliare si s-a desfasurat in
perioada 11.12.2012-16.01.2013 si in perioada 28.02.2017-24.04.2017.

Urmare constatarilor din Raportul de inspectie fiscala nr. IFG_AIF x organul fiscal
a emis Decizia de impunere privind taxa pe valoarea adaugata si alte obligatii fiscale
stabilite de inspectia fiscala pentru persoane fizice, care realizeaza venituri impozabile
din activitati economice nedeclarate organelor fiscale nr. IFG_AIF x prin care s-au
stabilit obligatii fiscale de plata in suma totala de x lei, reprezentand:

- X lei - TVA;

- X lei - dobanzi/majorari de intarziere;

- X lei - penalitati de intarziere.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca domnul .X. a efectuat in perioada
01.01.2007-31.12.2011 tranzactii imobiliare constand in vanzarea de terenuri
extravilane si intravilane, respectiv apartament dobandit prin mostenire, activitate

-3-



definita ca activitate economica cu caracter de continuitate, pentru care avea obligatia
colectarii TVA pentru veniturile incasate.

Contestatarul avea obligatia sa solicite inregistrarea ca persoana impozabila in
scopuri de TVA pana la data de 10.08.2007, deoarece plafonul de scutire de 35.000
euro, respectiv 119.000 lei, a fost depasit in luna iulie 2007 prin incasarea sumei de X
euro.

Astfel, organele de inspectie fiscala au procedat la stabilirea sumei de x lei,
reprezentand TVA de plata, calculata conform procedeului sutei marite, la care s-au
calculat accesorii in suma de x lei.

Avand in vedere cele mentionate, contestatarul avea obligatia sa aplice TVA la
tranzactiile cu terenurile efectuate incepand cu data de 01.09.2007 si sa indeplineasca
toate obligatiile ce decurg din aceasta calitate.

[ll. Luénd in considerare constatarile organelor de inspectie fiscala, motivele
prezentate de societate, documentele existente la dosarul cauzei precum si actele
normative in vigoare in perioada verificata, invocate de contestatar si organele de
inspectie fiscald, se retin urmatoarele:

3.1. ASPECTE PROCEDURALE

3.1.1. Cu privire necomunicarea avizului de inspec tie fiscal a inainte de inceperea
inspec tiei

~

In fapt, dl. .X. sustine ca prin necomunicarea avizului de inspectie fiscala
conform legii, dreptul sdu de a solicita 0 amanare a inspectiei a fost incalcat. Contrar
legii, inspectia fiscala a inceput la 11.12.2012, comunicarea avizului neavand loc pana
la aceasta data, organele de inspectie fiscalda avand obligatia sa instiinteze
contribuabilul in legatura cu desfagurarea inspectiei fiscale prin transmiterea unui aviz
de inspectie fiscala cu 15 zile inainte de inceperea inspectiei.

in_drept, sunt incidente prevederile art. 352 din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de Procedura fiscala , cu modificarile si completarile ulterioare si art. 101 si 102
din O.G 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, care precizeaza:

“ART. 352 Aplicarea legii noi s ultraactivarea legii vechi

(1) Dispozifiile prezentului cod se aplicd numai procedurilor de administrare incepute
dupa intrarea acestuia in vigoare.

(2) Procedurile de administrare incepute inainte de data intrdrii in vigoare a prezentului
cod rdman supuse legii vechi.”

“Art. 101 Avizul de inspec fie fiscal &



(1) Tnaintea desfasurdrii inspecfei fiscale, organul fiscal are obligafia s& Tnstiinfeze
contribuabilul Tn legéatura cu acfiunea care urmeaza sa se desfasoare, prin transmiterea
unui aviz de inspecfie fiscala.

[..]"

“Art. 102 Comunicarea avizului de inspec  fie fiscal &

(1) Avizul de inspec fie fiscal @ se comunic a contribuabilului, Tn scris, Tnainte de
inceperea inspec fiei fiscale, astfel:

a) cu 30 de zile pentru marii contribuabili;

b) cu 15 zile pentru ceilalf contribuabili.”

[...]

(4) Emiterea avizului de inspec fie fiscal & nu este necesar a:

a) in cazul controlului inopinat s al controlului incrucigsat;

b) in cazul unor ac fiuni indeplinite ca urmare a solicit __arii unor autorit a#i, potrivit
legii;

c) in cazul refacerii inspecfiei fiscale ca urmare a unei decizii de solufionare a
contestafei;

d) pentru solufionarea unor cereri ale contribuabilului.”

In speta, se retine faptul c3, inspectia fiscald a inceput urmare adresei DGFP
Bragov — Serviciul Inspectie Fiscala Persoane Fizice, adresa inregistrata la DGFP Ilfov
sub nr. x, prin care Administratiei Judetene a Finantelor Publice llfov i se comunica
faptul ca domnul .X. figureaza cu domiciliul in localitatea x gi ca, Tn urma actiunii de
verificare, acesta a fost selectat pentru inspectie fiscala.

Mai mult, Administratia Judeteana a Finantelor Publice llfov a emis Avizul de
Inspectie fiscala nr. x prin care contribuabilul era instiintat ca inspectia fiscala va incepe
in data de 11.12.2012, aviz comunicat contribuabilului prin posta la data de 26.11.2012,
returnat de Posta Roméana cu mentiunea “destinatar lipsa domiciliu”.

Ulterior, Avizul de inspectie fiscala nr. x a fost publicat pe site-ul ANAF si afisat la
sediul A.J.F.P. llfov, in conformitate cu prevederile art. 44 alin. (4) si (5) din O.G. nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata cu modificarile si completarile
ulterioare, cu Anuntul colectiv x.

Avand in vedere faptul ca inspectia fiscala a inceput urmare solicitari DGFP
Bragov, situatie in care emiterea avizului de inspectie fiscala nu este necesara, va fi
respinsa exceptia ridicata contribuabil in ceea ce priveste comunicarea acestuia.

3.1.2 Cu privire la dep asirea duratei de efectuare a inspec tiei fiscale si stabilirea
de accesorii pentru perioada ulterioar a depasirii duratei inspec tiei fiscale

~

In fapt, inspectia fiscala efectuata de Administratia Judeteana a Finatelor
Publice lifov a avut loc in perioada 11.12.2012 — 24.04.2017, perioada intrerupta de
supendari ale inspectiei fiscale, dupa cum urmeaza:

- Comunicarea suspendarii inspectiei fiscale nr. x prin care contribuabilul a fost ingtiintat
ca incepand cu data de 17.01.2013 a fost aprobata suspendarea inspectiei fiscale;
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- Comunicarea reluarii inspectiei fiscale nr. IFG_AIF x prin care contribuabilul a fost
Tnstiintat ca inspectia fiscala va fi reluata incepand cu data de 28.02.2017.

in_drept , sunt aplicabile prevederile art. 104 din O.G 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

“Art. 104 Durata efectu arii inspec fiei fiscale

(1) Durata efectu arii inspec fiei fiscale este stabilitd de organele de inspectie fiscala
sau, dupéa caz, de compartimentele de specialitate ale autoritgfilor administrafiei publice
locale, in funcfie de obiectivele inspecfiei, si nu poate fi mai mare de 3 luni

(2) In cazul marilor contribuabili sau al celor care au sedii secundare, durata inspectiei
nu poate fi mai mare de 6 luni.

(3) Perioadele in care derularea inspec _fiei fiscale este suspendat _a nu sunt incluse
In calculul duratei acesteia __, conform prevederilor alin. (1) si (2).

(4) Conducétorul inspectiei fiscale competent poate decide suspendarea unei inspectii
fiscale ori de cate ori sunt motive justificate pentru aceasta.”

Din analiza prevederilor legale, mai sus explicitate, se retine ca inspectia fiscala
pentru contribuabilii care nu sunt inclusi Tn categoria contribuabililor mari sau nu au sedi
secundare este de 3 luni, iar perioada in care inspectia fiscala este suspendata nu este
inclusa in calculul acesteia.

Astfel, din documentele existente la dosar reiese faptul ca perioadele de
suspendare si actele care au stat la baza lor sunt:

- Comunicarea suspendarii inspectiei fiscale nr. x prin care contribuabilul a fost ingtiintat
ca incepand cu data de 17.01.2013 a fost aprobata suspendarea inspectiei fiscale;

- Comunicarea reluarii inspectiei fiscale nr. IFG_AIF x prin care contribuabilul a fost
Tnstiintat ca inspectia fiscala va fi reluata incepand cu data de 28.02.2017.

Inspectia fiscala a fost suspendata in vederea solicitarii de infomatii relevante cu
privire la tranzactiile imobiliare derulate de domnul .X. in perioada 2007-2011, asa cum
rezulta din adresa nr. IFG_AIF x transmisa de organul fiscal si inregistrata la DGRFP
Bucuresti sub nr. x.

Conform celor prezentate mai sus, rezulta ca inspectia fiscala s-a desfasurat in
intervalul 11.12.2012-17.01.2013, 28.02.2017-24.04.2017, aceasta incadrandu-se in
termenul de 3 luni prevazut de lege.

Totodata, incidente spetei ii sunt si considerentele Curtii de Apel Bucuresti din
Sentinta civila nr. 1356/30.04.2014, pronuntata in Dosarul nr. 6657/2/2012, ramasa
definitiva, care constata ca neintemeiate criticile reclamantei cu privire la nulitatea
deciziei de impunere pentru neregularitatea procedurii de desfagurare a inspectiei
fiscale, respectiv depasirea termenului de definitivare a inspectiei fiscale.

Organul de solutionare a contestatiei retine ca, in cazul in care termenul de
desfagurare a inspectiei fiscale ar fi fost depasit, acesta este un termen de
recomandare , avand in vedere ca nu este prevazuta nicio sanctiune pentru
nerespectarea lui.



Fiind un termen de recomandare si nu unul sanctionator, de decadere,
nerespectarea acestuia nu poate determina decaderea organelor de inspectie fiscala
din dreptul de a finaliza inspectia fiscala.

Nici argumentul contestatarului privind calcularea unor accesorii in cuantum mai
mare decat cel care ar fi fost datorat in masura in care durata inspectiei fiscale nu ar fi
depasit limita maxima impusa de lege, nu poate fi retinut in solutionarea favorabila a
cauzei, intrucat accesoriile aferente unui debit reprezintd o sanctiune pentru neplata
debitului, constituit din sume care au stat necuvenit la dispozitia contribuabilului, bugetul
de stat fiind prejudiciat prin neincasarea creantei cuvenite.

Astfel, avand in vedere cele mentionate anterior se constata ca inspectia fiscala
s-a desfasurat in conformitate cu prevederile legale.

3.1.3 Cu privire la respectarea termenului de presc riptie de a stabili obliga tii
fiscale

Cauza supus & solu fionarii este dac & excepfia prescrip fiei ridicat & de
contestatar @ cu privire la dreptul organului fiscal de a stabil I obliga fii
suplimentare pentru anii 2007-2008 este intemeiat &, in condi fiile in care, termenul
de prescrip fie este cel reglementat de dispozi fiile Codului de procedur & fiscal &, in
cuprinsul art. 91 .

In fapt, Administratia Judeteana a Finantelor Publice a efectuat inspectia fiscala
la dl. .X. in intervalul 11.12.2012-16.01.2013, 28.02.2017-24.04.2017, pentru TVA
aferenta perioadei 01.01.2007 — 31.12.2011, constatarile inspectiei fiind cuprinse in
Raportul de inspectie fiscala nr. IFA_AIF x, in baza caruia a fost emisa Decizia de
impunere privind taxa pe valoarea adaugata si alte obligatii fiscale stabilite de inspectia
fiscala pentru persoane fizice, care realizeaza venituri impozabile din activitati
economice nedeclarate organelor fiscale nr. IFG_AIF x prin care s-au stabilit obligatii
fiscale de plata Th suma totala de x lei.

In_drept, potrivit prevederilor art.23, art. 91 alin.(1) si alin.(2) si art. 98 din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare:

"Art. 23 - (1) Dacé legea nu prevede altfel, dreptul de creanta fiscalé si obligafia fiscala
corelativd se_nasc_1n_momentul in_care, potrivit leqgii, se con __ stituie baza de
impunere care le genereaz_a.

(2) Potrivit alin.(1) se naste dreptul organului fiscal de a stabili gi a determina obligatia
fiscald datorata.”

"Art. 91 - (1) Dreptul organului fiscal de a stabili obligafii fiscale se prescrie in termen
de 5 ani, cu exceptia cazului in care legea dispune altfel.

(2) Termenul de prescripfie a dreptului prevédzut la alin. (1) incepe s a curg & de la data
de 1 ianuarie a anului urmator celui in care s-a na___scut crean ta fiscal a potrivit art.
23, daca legea nu dispune altfel. (...)."




“Art. 92 Intreruperea si suspendarea termenului de prescrip fie a dreptului de
stabilire a obliga fiei fiscale

2) Termenele de prescripfie prevazute la art. 91 se suspenda:

a) in cazurile si in condifile stabilite de lege pentru suspendarea termenului de
prescripfie a dreptului la acfiune;

b) pe perioada cuprinsa intre data inceperii inspecfei fiscale s data emiterii deciziei de
impunere ca urmare a efectudrii inspecfei fiscale;

c) pe timpul cat contribuabilul se sustrage de la efectuarea inspecfei fiscale;

d) pe perioada cuprinsa intre data declardrii unui contribuabil inactiv s data reactivarii
acestuia.”

Din coroborarea dispozitillor legale suscitate, reiese ca dreptul organului fiscal
de a stabili obligatii fiscale se prescrie in termen de 5 ani de la data de 1 ianuarie a
anului urmator celui 1n care s-a nascut creanta fiscala. Pe perioada cuprinsa intre data
inceperii inspectiei fiscale si data emiterii deciziei de impunere urmare efectuarii unei
inspectii fiscale termenul de prescriptie se intrerupe.

Cu privire la data de la care incepe sa curga termenul de prescriptie in cazul
verificarii obligatiilor fiscale reprezentand TVA, se constata ca aceasta este in stransa
legatura cu momentul in care s-a nascut creanta fiscala, respectiv.cu momentul in care,
potrivit legii, se constituie baza de impunere care le genereaza.

in ceea ce priveste momentul la care se naste dreptul organului fiscal de a stabili
si a determina obligatia fiscala datorata si de la care incepe sa curga termenul de
prescriptie, trebuie stabilit momentul Tn care se constituie baza de impunere care
genereaza creanta fiscala si obligatia fiscala corelativa, precum si momentul in care se
nasc dreptul de creanta fiscala si obligatia fiscala corelativa.

Astfel, Tn sensul prevederilor art.23 alin.2) din Codul de procedura fiscala,
nasterea dreptului organului fiscal de a stabili si a determina obligatia fiscala datorata,
este nagterea dreptului la actiune, respectiv a dreptului organului fiscal la actiunea de a
stabili obligatii fiscale. Dreptul la actiune al organului fiscal pentru stabilirea obligatiilor
fiscale se naste la data la care a expirat termenul legal de depunere a declaratiei fiscale
pentru perioada respectiva.

In ceea ce priveste TVA potrivit prevederilor art.134 alin.(2) si alin.(3) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, in vigoare Tn perioada verificata:

“ART. 134 Faptul generator si exigibilitatea - defini fii

[...]

(2) Exigibilitatea taxei reprezintd data la care autoritatea fiscald devine indreptéafitd, in
baza legii, sa solicite plata de céatre persoanele obligate la plata taxei, chiar daca plata
acestei taxe poate fi amanata.

(3) Exigibilitatea plafii taxei reprezintd data la care o persoana are obligafia de a plati
taxa la bugetul statului, conform prevederilor art. 157 alin. (1). Aceastad datd determing
si momentul de la care se datoreaza majordri de intarziere pentru neplata taxei.”



De asemenea, potrivit prevederilor art.156"2 alin.(1) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal:

“ART. 156° Decontul de tax &

(1) Persoanele inregistrate conform art.153 trebuie sd& depund la organele fiscale
competente, pentru fiecare perioada fiscald, un decont de tax&, pana la data de 25
inclusiv a lunii urmatoare celei in care se incheie perioada fiscald respectiva”.

in speta, organele fiscale au stabilit ca dl. .X. trebuia s& se inregistreze ca
platitor de TVA incepéand cu data de 01.09.2007. Astfel, pentru TVA aferenta trim. llI
2007, obligatia declarativa intervine la data de 25.10.2007.

Avand in vedere prevederile legale, conform documentelor aflate la dosar, se
retine ca intre data inceperii inspectiei fiscale, respectiv 11.12.2012 si data emiterii
deciziei de impunere, respectiv 28.04.2017, termenul de prescriptie a fost suspendat in
perioada 17.01.2013 — 28.02.2017.

Pentru trim. 11l an 2007, termenul de precriptie a dreptului organului fiscal de a
stabili obligatii fiscale a inceput la data de 01.01.2008 si s-a Tmplinit la data de
01.01.2013 ulterior datei de incepere a inspectiei fiscale, respectiv 11.12.2012, conform
Avizului de inspectie fiscala nr. x.

Astfel, se constata ca termenul de prescriptie aferent tranzactiilor efectuate de
contestatar in anii 2007-2008 nu era Tmplinit la data Tnceperii inspectiei fiscale, fapt
pentru care rezulta ca argumentele acestuia cu privire la efectul implinirii termenului de
prescriptie a dreptului organului fiscal de a stabili obligatii fiscale nu sunt intemeiate,
intrucat inspectia fiscala a inceput conform datelor din Avizului de inspectie fiscala nr. x
la data de 11.12.2012, deci inlauntrul termenului de prescriptie.

3.1.4 Cu privire nulitatea actului administrativ fi scal contestat

Cauza supus & solu fion arii este dac & aspectele procedurale invocate de
contestator referitoare la comunicarea deciziei sun t de natur & s@ conduc & la
nulitatea Deciziei de impunere privind taxa pe valo  area adaugata gi alte obliga fii
fiscale stabilite de inspec fia fiscal & pentru persoane fizice, care realizeaz a
venituri impozabile din activit afi economice nedeclarate organelor fiscale nr.
IFG_AIF x.

In_fapt, prin Decizia de impunere privind taxa pe valoarea adaugata si alte
obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscala pentru persoane fizice, care realizeaza
venituri impozabile din activitati economice nedeclarate organelor fiscale nr. IFG_AIF X,
Administratia Judeteand a Finantelor Publice a stabilit obligati suplimentare
reprezentand TVA si accesorii in suma totala de X lei.

In_drept, potrivit dispozitilor art. 46 din OG nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, se retin urmatoarele:

LArt. 46 Nulitatea actului administrativ fiscal
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Lipsa unuia dintre elementele actului administrativ fiscal, referitoare la numele,
prenumele si calitatea persoanei imputernicite a organului fiscal, numele si prenumele
ori denumirea contribuabilului, a obiectului actului administrativ sau a semnaturii
persoanei Tmputernicite a organului fiscal, cu exceptia prevézutd la art. 43 alin. (3),
atrage nulitatea acestuia. Nulitatea se poate constata la cerere sau din oficiu.”

In conformitate cu prevederile acestui articol de lege citat mai sus, nulitatea
actului administrativ fiscal este determinata doar de lipsa unuia dintre elementele actului
administrativ fiscal expres prevazute de lege, referitoare la organul competent, numele
si prenumele ori denumirea contribuabilului, a obiectului actului administrativ sau a
semnaturii persoanei imputernicite a organului fiscal, cu exceptia prevazuta la art. 43
alin.(3) din acelasi act normativ.

Din documentele existente la dosarul cauzei, se retine ca, decizia de impunere
contestata a fost emisa in baza raportului de inspectie fiscala intocmit de organul
competent, fiind comunicate contestatorului prin posta cu confirmare de primire in data
de 11.05.2017, returnatd cu mentiunea “lipsd domiciliu”. Tntrucat decizia nu a putut fi
comunicata prin una din modalitatile prevazute la art. 47 alin.(2) din Legea 207/2015
privind Codul de Procedura fiscala, organul fiscal a procedat la comunicarea actului
administrativ fiscal prin publicitate. In acest sens s-a afisat in data de 31/05/2017,
concomitent la sediul AJFP llfov si pe pagina de internet www.anaf.ro, anuntul nr.
IFG_AIF X, acesta considerandu-se comunicat in termen de 15 zile de la data afisarii
anuntului.

Mai mult, organele fiscale au procedat la comunicarea decizilei de impunere si a
RIF-ului si la adresa avocatului, adresa indicata de contestatar pentru comunicarile
scrise, documentele fiind primite de acestia in data de 12.05.2017 conform confirmarii
de primire aflata la dosarul cauzei.

Astfel, invocarile ridicate de contestator privind nulitatea Deciziei de impunere
privind taxa pe valoarea adaugata si alte obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscala
pentru persoane fizice, care realizeaza venituri impozabile din activitati economice
nedeclarate organelor fiscale nr. IFG_AIF x urmare necomunicarii acesteia, nu pot fi
retinute ca intemeiate, intrucat :

Procedura comunicarii a fost respectata de organul fiscal.

Potrivit doctrinei, nulitatea constituie sanctiunea care loveste orice act juridic
savarsit fara respectarea dispozitilor prevazute de lege pentru validitatea sa iar, n
speta, actul administrativ fiscal contestat contine elementele a caror lipsa ar fi
determinat nulitatea sa, acestea fiind prevazute in mod explicit si limitativ in Codul de
procedura fiscala.

Totodata, trasaturile generale ale nulitatii sunt nesocotirea dispozitillor legale
privitoare la elementele imperative pe care trebuie sa le contina actul administrativ fiscal,
producerea unei vatamari precum si ca respectiva vatamare sa nu poata fi inlaturata in
alt mod decat prin anularea actului, astfel incat se desprinde concluzia ca sanctiunea
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nulitatii intervine ca o ultima ratiune, numai in masura indeplinirii cumulate a conditiilor
mai sus prezentate, iar, in speta, o atare vatamare nu a fost provocata contestatoarei.

Avand in vedere cele anterior prezentate, se retine ca aspectele procedurale
invocate de dl. .X. sunt neintemeiate si urmeaza a fi respinse ca atare, drept pentru
care se va proceda la solutionarea pe fond a contestatiei.

3.2 ASPECTE DE FOND

3.2.1 Referitor la TVA stabilit a suplimentar in sum a de x lei

Cauza supus a solu fion arii este dac a@ tranzac fiile imobiliare desf &gurate in
anii 2007-2011 intr a in sfera de aplicare a taxei pe valoarea ad augata si pot fi
considerate ca fiind activitate economic @ cu caracter de continuitate gi daca
contestatarul avea obliga fia sa se inregistreze ca pl atitor de TVA in condi fiille n
care a dep asit plafonul de scutire.

In_fapt, prin Raportul de inspectie fiscala nr. IFG_AIF x organele fiscale din
cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice llifov au verificat persoana fizica .X.
pentru tranzactiile imobiliare derulate n perioada 2007-2011 si au constatat ca acesta a
efectuat tranzactii imobiliare dupa cum urmeaza:

- in anul 2007 - 14 tranzactii avand ca obiect terenuri extravilane;

- In anul 2008 - 10 tranzacti avand ca obiect terenuri aferente
garsonierelor/apartament;

- Tn anii 2009-2010 nu au fost efectuate tranzactii;

- in anul 2011 - 1 tranzactie avand ca obiect apartament;

In urma analizei acestor tranzactii, organele de inspectie fiscald au constatat
ca dl. .X. a efectuat tranzactii in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate,
asa cum rezulta din succesiunea cronologica a operatiunilor desfagurate incepand cu
anul 2007.

Referitor la tranzactiile efectuate in anul 2007, organele fiscale au constatat ca
acestea se incadreaza in categoria operatiunilor scutite de taxa fara drept de deducere,
acestea fiind incluse insa in calculul plafonului de scutire. Astfel, dl. .X. a depasit
plafonul de scutire TVA in data de 06.07.2007 prin Tncasarea sumei de x eur, depasind
plafonul de TVA de 119.000 lei, echivalentul a 35.000 euro si nu mai putea aplica
regimul special de scutire a taxei pe valoarea adaugata prevazut la art.152 alin. (1) din
Legea 571/2003 privind Codul Fiscal., avand obligatia sa solicite nregistrarea in
scopuri de TVA pana la data de 10.08.2007 si devenind platitor de TVA incepand cu
data de 01.09.2007.

Intrucat domnul .X. nu s-a nregistrat in scopuri de TVA, pentru tranzactiile
desfagurate n perioada 01.09.2007 — 31.12.2011, organele de inspectie fiscala au
calculat taxa pe valoarea adaugata pe care persoana impozabila ar fi trebuit sa o
colecteze daca ar fi fost nregistrata normal in scopuri de TVA.
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Astfel, urmare constatarilor, diferentele stabilite de organele fiscale reprezentand
TVA de plata au fost in suma de x lei.
In_drept, in ceea ce priveste sfera operatiunilor impozabile si persoanele
impozabile, sunt aplicabile urmatoarele prevederi legele din Legea nr.571/2003 privind
Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

JArt. 125 * Semnifica tia unor termeni gi expresii

(1) In sensul prezentului titlu, termenii si expresile de mai jos au urmatoarele
semnificafii:

[-]

18. persoan a impozabil a are infelesul art. 127 alin. (1) si reprezint a persoana fizic a,
grupul de persoane, institufia publicd, persoana juridicd, precum gi orice entitate
capabild s& desfasoare o activitate economica;

[-]

20. persoand neimpozabild reprezintd persoana care nu indeplineste condifiile art.
127 alin. (1) pentru a fi consideratd persoana impozabila;

21. persoand reprezintd o persoanad impozabild sau o persoand juridica neimpozabila
sau o0 persoand neimpozabila;

»ART. 126 Opera fiuni impozabile

(1) Din punct de vedere al taxei sunt operafiuni impozabile in Romania cele care
Tndeplinesc cumulativ urmétoarele conditii:

a) operatiunile care, in sensul art. 128 - 130, constituie sau sunt asimilate cu o livrare de
bunuri sau o prestare de servicii, In sfera taxei, efectuate cu plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a fi in
Romania, in conformitate cu prevederile art. 132 si 133;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizatd de o persoand impozabila,
astfel cum este definitd la art. 127 alin. (1), actionand ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor s& rezulte din una dintre activitafile
economice prevazute la art. 127 alin. (2);”

LART. 127 Persoane impozabile si activitatea economic a

(1) Este consideratd persoana impozabild orice persoand care desfdgoard, de o
manierd independentd si indiferent de loc, activitdfi economice de natura celor
prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitati.

(2) In sensul prezentului titlu, activitdfile economice cuprind activitatile producatorilor
comercianfilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitéfile extractive, agricole i
activitafile profesiilor libere sau asimilate acestora. De asemenea, constituie activitate
economicd exploatarea bunurilor corporale sau necorporale in scopul obfinerii de
venituri cu caracter de continuitate.”

.Norme metodologice Art. 127 al.2

Pct. 3. (1) Tn sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal, obfinerea de venituri de catre
persoanele fizice din vanzarea locuinfelor proprietate personalé sau a altor bunuri care
sunt folosite de cétre acestea pentru scopuri personale, nu va fi considerata activitate
economicd, cu excepfia situafiilor in care se constatd ca activitatea respectivad este
desfaguratd n scopul obfinerii de venituri cu caracter de continuitate in sensul art.
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127 alin. (2) din Codul fiscal. Transferul bunurilor sau serviciilor achizifionate in scop
personal de persoanele fizice in patrimoniul comercial Tn scopul utilizarii pentru
desfasurarea de activitdfi economice, nu este o operafiune asimilatd unei livrari de
bunuri/prestéri de servicii, efectuate cu platd, iar persoana fizicd nu poate deduce taxa
aferenta bunurilor/serviciilor respective prin aplicarea procedurii de ajustare prevazuta
la art. 148 si 149 din Codul fiscal.”

Potrivit acestor prevederi legale, intra in sfera de aplicare a taxei pe valoarea
adaugata livrarile de bunuri/prestarile de servicii realizate cu plata pe teritoriul Romaniei
in conditiile in care sunt realizate de o persoan a impozabil a, asa cum a fost definita
la art.127 alin.(1), iar livrarea bunurilor rezult a din una din activit atile economice
prevazute la art.127 alin.(2) din Codul fiscal. Astfel, persoanele fizice care obtin venituri
din vanzarea locuintelor proprietate personalad sau a altor bunuri care sunt folosite de
acestea pentru scopuri personale nu se considera a fi desfasurat o activitate
economica gi pe cale de consecinta nu intra in categoria persoanelor impozabile,
exceptie facand situatiile Tn care se constata ca activitatea respectiva este desfasurata
in scopul obtinerii de venituri cu caracer de continuitate, in atare situatie, aceasta
dobandind calitatea de persoana impozabila.

Asa cum expliciteaza leguitorul prin norme, in aplicarea prevederilor art.127
alin.(2), persoanele fizice nu se considera ca realizeaza o activitate economica in sfera
de aplicare a TVA atunci cand obtin venituri din vanzarea locuintelor proprietate
personala sau a altor bunuri care au fost folosite de catre aceasta pentru scopuri
personale.

LART. 128 Livrarea de bunuri

(1) Este considerata livrare de bunuri transferul dreptului de a dispune de bunuri ca gi
un proprietar.

(2) Se considerd ca o persoand impozabila, care actioneazd in nume propriu, dar in
contul altei persoane, in calitate de intermediar, intr-o livrare de bunuri, a achizifionat si
livrat bunurile respective ea ins&si, in condifiile stabilite prin norme.

(3) Urmétoarele operafiuni sunt considerate, de asemenea, livrari de bunuri, in sensul
alin. (1):

a) predarea efectiva a bunurilor catre o altd persoand, ca urmare a unui contract care
prevede ca plata se efectueaza in rate sau a oricarui alt tip de contract care prevede ca
proprietatea este atribuitéd cel mai tarziu in momentul pl&fii ultimei sume scadente, cu
exceptia contractelor de leasing;

b) transferul dreptului de proprietate asupra bunurilor, in urma executérii silite;

c) trecerea in domeniul public a unor bunuri din patrimoniul persoanelor impozabile, in
condifile prevéazute de legislatia referitoare la proprietatea publica si regimul juridic al
acesteia, in schimbul unei despagubiri.”

Potrivit art.128 predarea efectiva a bunurilor catre alta persoana, ca urmare a

oricarui tip de contract ce prevede transferul de proprietate este considerata livrare de
bunuri, exceptie facand contractele de leasing.
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Mai mult, prin adresa nr. 280424/2008 a Directiei de legislatie Tn domeniul TVA din
cadrul ANAF au fost aduse clarificari referitoare la aplicarea prevederilor legale in cazul
persoanelor fizice:

,Din punct de vedere fiscal, operafiunile au caracter de continuitate atunci cand
nu pot fi considerate operafiuni ocazionale [...]. In general, dacd o persoan & fizic &
realizeaza in_cursul uni_an_calendaristic mai_mult de o opera __ tiune impozabil a
constand in vanz_ari de terenuri _si construc _fii, altele decat cele utilizate in scopuri
personale care nu intr_a in sfera de aplicare a taxei pe valoarea ad _augata, devine
impozabil &, indiferent dac a opera fiunea este sau nu scutit & de TVA, conform art.
141 alin. (2), lit.f) ”

In ceea ce priveste stabilirea plafonului pentru inregistrarea in scopuri de TVA
sunt aplicabile urmatoarele prevederi legale:

LART. 152 Regimul special de scutire pentru intrepr  inderile mici

(1) Persoana impozabild stabilitd in Roméania, a cérei cifrd de afaceri anuala, declarata
sau realizatd, este inferioara plafonului de 35.000 euro, al cdrui echivalent in lei se
stabileste la cursul de schimb comunicat de Banca Nafionald a Romaniei la data
aderdrii si se rotunjeste la urmatoarea mie poate solicita scutirea de taxd, numita in
continuare regim special de scutire, pentru operafiunile prevazute la art. 126 alin. (1),
cu excepfia livrarilor intracomunitare de mijloace de transport noi, scutite conform art.
143 alin. (2) lit. b).

(2) Cifra de afaceri care serve gte drept referin t& pentru aplicarea alin. (1) este
constituit & din valoarea total a, exclusiv taxa, a livr arilor de bunuri si a prest arilor
de servicii care ar fi taxabile dac a nu ar fi desf asurate de o mic a intreprindere,
efectuate de persoana impozabil & Tn cursul unui an calendaristic, incluzand si
opera fiunile scutite cu drept de deducere  gi pe cele scutite f ara drept de deducere
prev azute la art. 141 alin. (2) lit. a), b), e) si f), daca acestea nu sunt accesorii
activit afii principale, cu excep fia urm atoarelor:

a) livrarile de active fixe corporale sau necorporale, astfel cum sunt definite la art.
125" alin. (1) pct. 3, efectuate de persoana impozabila;

b) livrarile intracomunitare de mijloace de transport noi, scutite conform art. 143 alin. (2)
lit. b).

[...]

(6) Persoana impozabild care aplica regimul special de scutire si a carei cifrd de afaceri,
prevéazuta la alin. (2), este mai mare sau egald cu plafonul de scutire in decursul unui
an calendaristic, trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA, conform art. 153, in
termen de 10 zile de la data atingerii sau depdsgirii plafonului. Data atingerii sau depasgirii
plafonului se considerd a fi prima zi a lunii calendaristice urmatoare celei in care
plafonul a fost atins sau depasit. Regimul special de scutire se aplicd pana la data
Tnregistrarii in scopuri de TVA, conform art. 153. Dacd persoana impozabild respectiva
nu solicitd sau solicitd Tnregistrarea cu intarziere, organele fiscale competente au
dreptul s& stabileascéa obligafii privind taxa de platé si accesoriile aferente, de la data la
care ar fi trebuit s& fie inregistrat in scopuri de taxd, conform art. 153. Norme

metodologice.”

» Norme metodologice:
Art. 152 al.6
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62. [...]

(2) In sensul art. 152 alin. (6) din Codul fiscal, in_cazul in care persoana impozabil & a
atins sau a dep asit plafonul de scutire __si nu a solicitat inregistrarea_conform art.
153 din Codul fiscal, Tn termenul prevazut de lege, organele fiscale competente vor
proceda dupa cum urmeaza:

a) in cazul in care nerespectarea prevederilor legale este identificatd de organele
fiscale_competente fTnainte de inregistrarea persoanei impozabile in scopuri de TVA
conform art. 153 din Codul fiscal, acestea vor _solicita_plata taxei pe care persoana
impozabil & ar fi datorat-o dac_a ar fi fost inregistrat @ normal in _scopuri de tax _a
conform _art. 153 din_Codul fiscal, pe perioad a cuprins @ intre data la care
persoana respectiv_a ar fi fost inreqistrat _a in scopuri de tax _a daca ar fi solicitat in
termenul _prev_azut de lege Tinreqgistrarea  si data identific_arii _nerespect arii
prevederilor legale . Totodat & organele de control vor inregistra din oficiu aces te
persoane in scopuri de tax & conform art. 153 alin. (7) din Codul fiscal;”

LART. 153 nregistrarea persoanelor impozabile in sc  opuri de TVA

(1) Persoana impozabild care este stabilitd iTn Romania, conform art. 125" alin. (2) lit. b),
si realizeaza sau intenfioneaza sa realizeze o activitate economica ce implica operafiuni
taxabile si/sau scutite de taxa pe valoarea addugatd cu drept de deducere trebuie sa
solicite inregistrarea Tn scopuri de TVA la organul fiscal competent, dupd cum urmeaza:
[...]

b) dacd in cursul unui an calendaristic atinge sau depaseste plafonul de scutire
prevéazut la art. 152 alin. (1), in termen de 10 zile de la sfarsitul lunii in care a atins sau
depasit acest plafon;”

Potrivit prevederilor legale enuntate mai sus, persoana impozabila are obligatia
Tnregistrarii ca platitor de taxa pe valoarea adaugata in regim normal in situatia in care
a constatat ca a depasit plafonul de scutire, cifra de afaceri care serveste drept referinta
pentru aplicarea plafonului fiind constituita din valoarea totala a livrarilor de bunuri,
exclusiv taxa. Persoana impozabila trebuie sa solicite inregistrarea in termen de 10 zile
de la data atingerii sau depasgirii plafonului. Data atingerii sau depasgirii plafonului se
considera a fi prima zi a lunii calendaristice urmatoare celei in care plafonul a fost atins
sau depasit.

In situatia in care organele de inspectie fiscale constata neindeplinirea de catre
persoana impozabila a obligatiei de a se inregistra ca platitor de taxa pe valoarea
adaugata in regim normal, Thainte de Tnregistrare, vor solicita plata taxei pe valoarea
adaugata pe care persoana impozabila ar fi datorat-o pe perioada scursa intre data la
care avea obligatia sa solicite Tnregistrarea ca platitor de taxa pe valoarea adaugata in
regim normal si data constatarii abaterii.

Nu pot fi retinute Tn solutionarea favorabila a cauzei niciuna dintre motivatiile
contribuabilului, avand in vedere urmatoarele considerente:

A. Referitor la faptul dac a contribuabilul este persoan a impozabil a si la caracterul
de continuitate

Organele de inspectie fiscala au constat ca, in perioada 01.01.2007-31.12.2011,
domnul .X. a efectuat 25 tranzactii imobiliare in scopul obtinerii de venituri, astfel:
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- Tn anul 2007 -14 tranzactii avand ca obiect terenuri extravilane;

- 1n anul 2008 -10 tranzactii avand ca obiect terenuri aferente garsonierelor/apartament;
- Tn anii 2009 - 2010 nu au fost efectuate tranzactii;

- in anul 2011-1 tranzactie avand ca obiect apartament.

Avand in vedere ca numarul tranzactiilor efectuate in perioada 2007-2011 este
de 25 tranzactii, acest fapt nu poate fi retinut ca fiind cu caracter ocazional, activitatea
desfagurata avand caracter de continuitate, contestatarul devenind astfel persoana
impozabila. Mai mult, invocarea de catre contestatar a faptului ca terenurile nu sunt
supuse TVA intrucéat fac parte din patrimoniul personal nu este dovedita, nefiind depuse
documente care sa probeze faptul ca terenurile respective au fost utilizate in scop
personal.

Operatiunile efectuate cu imobile — terenuri situate Tn extravilan Tn perioada
06.07.2007 — 30.11.2007, desi sunt operatiuni scutite de taxa, se iau in calculul
plafonului de TVA in conformitate cu prevederile art. 152 alin.(2) din Legea nr.
571/2003 privind Codul Fiscal, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in
acest plafon fiind incluse atat operatiunile scutite cu drept de deducere cat si
operatiunile scutite fara drept de deducere.

in speta, dl. .X., urmare tranzactiilor efectuate in luna iulie 2007, a depasit
plafonul de scutire TVA in data de 06.07.2007 prin incasarea sumei de x eur, depasind
astfel plafonul de TVA de 119.000 lei, echivalentul a 35.000 euro si nu mai putea aplica
regimul special de scutire a taxei pe valoarea adaugata prevazut la art.152 alin. (1) din
Legea 571/2003 privind Codul Fiscal, avand obligatia sa solicite inregistrarea in scopuri
de TVA péana la data de 10.08.2007 si devenind platitor de TVA incepand cu data de
01.09.2007.

Intrucat domnul .X. nu s-a nregistrat in scopuri de TVA, pentru tranzactiile
desfagurate Tn perioada 01.09.2007 — 31.12.2011, organele de inspectie fiscald au
calculat taxa pe valoarea adaugata pe care persoana impozabila ar fi trebuit sa o
colecteze daca ar fi fost Tnregistrata normal Tn scopuri de TVA.

B. Referitor la tranzac tiile cu terenuri extravilane situate in sat Schitu, comuna
Costine sti

In anul 2008, organele de inspectie fiscale au stabilit TVA de platd Tn suma de x
lei, pentru vanzarea a zece terenuri aferente constructiei edificatd de y, conform
autorizatiei de construire nr. x, autorizatie pe care sotii X au cesionat-o in baza
contractului de cesiune nr. x.

Conform constatarilor organelor de inspectie fiscala, pe terenul proprietatea
sotilor x, situat Tn x in suprafata de 864,96 mp, y a edificat constructia S+P+2E+M,
finalizata conform procesului verbal de receptie finala nr. x. Ulterior constructia a fost
dezmembrata in baza actului de dezmembrare nr. x, lotizandu-se n douazeci unitati
locative.

Prin contractele de vanzare cumparare autentificate sub nr. a, nr.b, nr. c, nr. d,
nr.e, nr.f,nr. g, nr. h, nr.i, nr.j au fost vandute un numar de 9 garsoniere si un
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apartament, din aceste vanzari sotilor x revenindu-le suma de x lei aferenta terenului pe
care s-a edificat constructia.

Avand in vedere ca la momentul perfectarii contractelor de vanzare cumparare
bunurile imobile/terenurile vandute au fost detinute in coproprietate cu fosta sotie, iar
contractele de vanzare-cumparare au fost semnate dl. .X. in nume propriu si in calitate
de mandatar pentru fosta sotie y, organele fiscale au stabilit ca reprezentant al asocierii
pe dl. .X.

In ceea ce priveste data incasarii contravalorii terenurilor, organele de inspectie
fiscala au solicitat documente justificative aferente sumelor Thcasate, documente ce nu
au fost transmise, acestea procedand la calcularea obligatilor de platd conform
informatiilor cuprinse in contractele de vanzare cumparare incheiate in anul 2008
transmise de birourile notariale.

Astfel, nu poate fi retinutda motivatia contestatarului: ,potrivit Tnscisurilor
reprezentand chitanfe, declarafii, acte autentice rezultd c& transferul oricaror sume de
bani in legatura cu transferul dreptului de proprietate asupra cotelor indivize de teren a
avut loc in anul 2007” avand in vedere pe de o parte faptul ca o parte din contracte
contin mentiunea ca sumele au fost achitate ,anterior autentific arii prezentului
contract” (ex. Contractele nr. x, nr.y, nr. z, nr. g, nr. v, nr.r) fara a specifica o data
certa iar pe de alta parte contestatarul nu a depus alte documente in sustinerea cauzei.

Drept urmare, in baza documentelor puse la dipozitie de contestatar, organele
fiscale au stabilit ca exigibilitatea taxei la intervenit la data la care a avut loc faptul
generator — respectiv la data transferului dreptului de proprietate prin contractele de
vanzare cumparare incheiate in anul 2008.

C. Referitor la tranzac tia aferent a anului 2008 privitoare la vanzarea unui lot de
1000 mp aferent a contractului de vanzare cump arare nr. X

Obiectul contractului de vanzare cumparare il constituie lotul nr. 2 compus din
teren intravilan in suprafata de 1.000 mp situat in comuna X, identificat cu nr cadastral x
si intabulat in CF nr. x a localitatii x, in baza incheierii nr. x.

Pentru aceasta tranzactie organele de inspectie fiscala au stabilit TVA de plata
in suma de x lei, contestatarul sustinand ca terenul la data tranzactiei se afla Tn
categoria ,agricol” si nu era teren construibil beneficiind astfel de scutire de TVA.

in conformitate cu art. 141 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

“Art. 141-(2) Urmatoarele operafiuni sunt, de asemenea, scutite de taxa:

(...
f) livrarea de cétre orice persoand a unei construcfii, a unei pdarfi a acesteia gi a
terenului pe care este construitd, precum gi a oricarui alt teren. Prin_excep tie, scutirea
nu se aplic @ pentru livrarea unei constructii noi, a unei parfi a acesteia sau a unui
teren construibil, daca este efectuatd de o persoana impozabild care si-a exercitat ori
ar fi avut dreptul s&-gi exercite dreptul de deducere total sau parfial a taxei pentru
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achizifia, transformarea sau construirea unui astfel de imobil. In sensul prezentului
articol, se definesc urméatoarele:

1. teren construibil reprezint a orice teren amenajat sau neamenajat, pe care se
pot executa construc fii, conform legisla fiei in vigoare;”

Din certificatul de urbanism nr. x depus la dosarul cauzei rezulta urmatoarele:
,-Regimul juridic : Terenul in suprafatd de 3252mp cu numérul cadastral x situat in
intravilanul _comunei _x , propus si aprobat conf. HCL nr. x este proprietatea
domnului .X. conf contractului de vanzare cumparare nr. x;

Regimul economic : Folosinfa actuala a terenului este intravilan arabil cu func _fiunea
de locuin_te conf. Reglementdri PUG — aprobat”

Prin adresa nr. x, Administratia Judeteana a Finantelor Publice llfov a solicitat
informatii de la Primaria Comunei x n vederea clarificarii aspectelor fiscale cu privire la
categoria de folosinta a terenului, raspunsul acestora confimand ca terenul se afla in
intravilanul arabil al comunei X. Aceeasi ihcadrare se poate observa si din Extrasul de
Carte Funciara nr. x invocat si depus de contestatar la dosarul cauzei.

Invocarea contestatarului cu privire la faptul ca, conform legislatiei in vigoare la
data tranzactiei, constructiile pot fi edificate numai pe acele terenuri care au categoria
de folosinta ,curti — constructii” iar edificarea unei constructii pe un teren a carei folsinta
era agricol presupune mai intdi scoaterea acestuia din circuitul agricol nu poate fi
retinuta in solutionarea favorabila a contestatiei intrucat:

- conform prevederilor art. 23 si anexei 2 — definirea unor termeni de specialitate utilizati
n cuprinsul legii - din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea lucrarilor de constructii

JArt. 23. - (1) Intravilanul localitéfilor se stabileste prin planurile generale de urbanism -
PUG -, aprobate potrivit legii.”

., Intravilanul localit _atii

Teritoriul care constituie o localitate se determina prin Planul urbanistic general (PUG)
si cuprinde ansamblul terenurilor de orice fel , cu/fdrad constructii, organizate i
delimitate ca trupuri independente, plantate, aflate permanent sub ape, aflate in
circuitul agricol _ sau avand o altg destinafie, inauntrul ¢ druia este permis a realizarea
de construc fii, in condifiile legii.

Intravilanul se poate dezvolta prin extinderea in extravilan numai pe baza de planuri
urbanistice zonale (PUZ), legal aprobate, integrandu-se ulterior in Planul urbanistic
general (PUG) al localitatii”

Se retine faptul ca trenurile care sunt situate n intravilanul localitatii sunt terenuri pe
care se pot executa constructii, aspect ce rezulta si din regimul economic din certificatul
de urbanism.

Drept urmare, terenul care face obiectul contractului de vanzare cumparare nr.
1827/20.10.2008, corespunde definitiei legii de teren construibil pe care se pot
executa construc tii, incadrandu-se astfel in exceptiile prevazute de art. 141. alin. (2) lit.
f) din Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal si fiind considerata operatiune impozabila.
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D. Cu privire la acordarea dreptului de deducere a TVA

Prin contestatia formulata, domnul .X. invoca faptul ca nici inainte i nici cu
ocazia emiterii deciziei de impunere nu i-a fost acordat dreptul de deducere a TVA.

Pe parcursul inspectiei fiscale oganele fiscale, prin invitatile nr. x i nr.y au
solicitat contribuabilului documente si inscrisuri, printre care si documente justificative
care pot influenta situatia fiscala privin transferul proprietatilor imobiliare (facturi,
proiecte, devize, etc).

in data de 19.04.2017 contribuabilul a fost ingtiintat asupra datei pentru discutia
finala asupra constatarilor si consecintelor fiscale urmare incheierii inspectiei fiscale,
ocazie cu care i s-a adus la cunostinta ca igi poate exprima in scris punctul de vedere
asupra constatarilor organelor de inspectie fiscala.

In punctul de vedere depus de contribuabil si Tnregistrat la AJFP Iifov sub nr.
IFG_AIF x , acesta nu face nicio mentiune cu privire la neacordarea dreptului de
deducere de catre organele fiscale.

In plus, desi prin contestatie invoca acest aspect, nici la momentul formularii
contestatiei contestatarul nu depune alte documente suplimentare celor prezentate
organelor de inspectiei fiscala, documente neluate in considerare de acestea pentru
acordarea dreptului de deducere.

Conform art.73 din Legea 207/2015 privind Codul de Procedura fiscala,
respectiv art. 65 din OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile gi completarile ulterioare, se retin urmatoarele:

»Art. 73. - Sarcina probei in dovedirea situa  fiei de fapt fiscale
(1) Contribuabilul/Platitorul are sarcina de a dovedi actele si faptele care au stat la baza
declaratiilor sale si a oricdror cereri adresate organului fiscal”.

,Art. 65 Sarcina probei in dovedirea situa  fiei de fapt fiscale
(1) Contribuabilul are sarcina de a dovedi actele si faptele care au stat la baza
declaratiilor sale si a oricdror cereri adresate organului fiscal.”

Astfel, avand Tn vedere cele retinute de mai sus, intrucat contestatrul este cel
care invoca in sprijinul pretentiilor sale o anumita stare de fapt, afirmand o pretentie in
procedura administrativa, constatarea care se impune , una naturalda si de o
implacabila logica juridica, este aceea c a sarcina probei revine contestatarei.

Potrivit doctrinei, inca din dreptul roman a fost consacrat principiul potrivit caruia
cel ce afiirma o pretentie in justitie trebuie sa o dovedeasca, regula traditionala
exprimata prin adagiul latin ,actor incumbit probatio”.

Se retine, totodata, ca sarcina probei nu implica un drept al acesteia, ci un
imperativ al interesului personal al acesteia care invoca o pretentie in cadrul caii
administrative de atac, neprobarea cererii afirmate determinand respingerea
contestatiei.
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Drept urmare, nu pot fi retinute in solutionarea favorabilda a contestatiei
motivatiile contestatarei cu privire la faptul ca nu i-a fost acordat dreptul de deducere a
TVA, atata timp cat organele fiscale au solicitat documente justificative care sa permita
acordarea dreptului de deducere iar contestatarul nu a depus nici in timpul inspectiei
fiscale gi nici in sustinerea constetatiei aceste documente.

Astfel, tindnd cont de prevederile legale invocate si de pozitia organului de
inspectie fiscala rezulta ca in mod corect organul fiscal a stabilit calitatea de persoana
impozabila a domnului .X. si a procedat la stabilirea de obligatii suplimentare de plata in
suma de x lei, reprezentand TVA, contestatia urmand a fi respinsa ca neintemeiata
pentru acest capat de cerere.

3.2.2 Referitor la accesorii TVAin sum a totala de x lei

Cauza supus a solu fionarii este dac a contribuabilul datoreaz & accesorii
aferente TVA, in condi fille in care in sarcina sa s-a re finut ca fiind datorat & taxa
stabilit & prin decizia de impunere contestat a.

In_fapt, prin Decizia de impunere nr. IFG_AIF x privind taxa pe valoarea
adaugata si alte obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscald pentru persoane fizice care
realizeaza venituri impozabile din activitati economice nedeclarate organelor fiscale au
fost calculate accesorii, astfel:

- majorari/dobanzi de intarziere pentru perioada 26.08.2008 — 24.04.2017 in suma
totala de x lei;

- penalitati de intarziere pentru perioada 01.07.2010 — 30.06.2013 in suma totala de x
lei.

In_drept, potrivit art.119 si art.120 din OG nr. 92/2003 privind Codul pe
procedura fiscala, republicata:

,Art. 119 Dispozi fii generale privind major ari de intarziere
(1) Pentru neachitarea la termenul de scadentd de céatre debitor a obligafiilor de plata,
se datoreaza dupda acest termen majorari de intarziere.

[.]

“Art. 120 Major ari de intarziere

(1) Majorarile de intarziere se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu
ziua imediat urmatoare termenului de scadentad si pana la data stingerii sumei datorate,
inclusiv.

[...]

(7) Nivelul major_arii de intarziere este de 0,1% pentru fiecare zi de  intarziere, si
poate fi modificat prin legile bugetare anuale.”

Ulterior, incepand cu data de 1.07.2010 majorarile de intarziere au fost inlocuite
cu “dobanzi” si “penalitati” de intarziere, in conformitate cu prevederile art.119, art.120
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si art.121 din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare:

LArt. 119 Dispozi fii generale privind dobéanzi  gi penalit afi de intarziere
(1) Pentru neachitarea la termenul de scadent{a de céatre debitor a obligafiilor de plata,
se datoreazé dupé acest termen dobéanzi gi penalitéfi de intarziere.”

LArt. 120 Dobanzi

(1). Dobéanzile se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu ziua imediat
urméatoare termenului de scadenta si pana la data stingerii sumei datorate inclusiv.

(2) Pentru diferenfele suplimentare de creanfe fiscale rezultate din corectarea
declarafiilor sau modificarea unei decizii de impunere, dobéanzile se datoreaza incepand
cu ziua imediat urméatoare scadentei creantei fiscale pentru care s-a stabilit diferenfa si
pana la data stingerii acesteia inclusiv.

[..]

(7) Nivelul dobanzii de intarziere este de 0,05% pe ntru fiecare zi de intarziere _si
poate fi modificat prin legile bugetare anuale.”

“Art. 120 * Penalit &fi de intarziere

(1) Plata cu intarziere a obligatiilor fiscale se sancfioneaza cu o penalitate de intarziere
datoratd pentru neachitarea la scadenta a obligalfiilor fiscale principale.

(2) Nivelul penalitafii de intarziere se stabilegte astfel:

a) daca stingerea se realizeazd in primele 30 de zile de la scadent&, nu se datoreaza gi
nu se calculeazéa penalitgfi de ntarziere pentru obligafiile fiscale principale stinse;

b) dacé stingerea se realizeazd in urmétoarele 60 de zile, nivelul penalitéfii de intarziere
este de 5% din obligafiile fiscale principale stinse;

c) dupa implinirea termenului prevazut la lit. b), nivelul penalitafii de intarziere este de
15% din obligatiile fiscale principale rdmase nestinse.

(3) Penalitatea de Tntarziere nu inl&turd obligafia de platd a dobanzilor.”

Ulterior, incepand cu data de 1 octombrie 2010 au intrat in vigoare prevederile
0O.U.G. nr. 88/2010, care a modificat art. 120 din OG nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscald, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

LArt. 120 - (7) Nivelul dobanzii de intarziere este de 0,04% pentr u fiecare zi de
intarziere si poate fi modificat prin legile bugetare anuale”.

Incepand cu data de 1 martie 2014 au intrat in vigoare prevederile O.U.G. nr.
8/2014, care a modificat art. 120 din OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

“Art. 120 (7) Nivelul dobanzii este de 0,03% pentru  fiecare zi de intarziere.”
Incepand cu 01.01.2016 sunt aplicabile prevederile art.173, art.174 si art. 352 din
Legea 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile

ulterioare:

“ART. 173 Dispozi fii generale privind dobéanzi s penalit afi de intarziere
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(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenfd de céatre debitor a obligafilor fiscale
principale, se datoreaza dupa acest termen dobanzi s penalitdf de intarziere.

[..]

(3) Pentru diferenfele de obligaiii fiscale stabilite prin declarafi de impunere rectificative
sau decizii de impunere, nu se datoreaza obligafi fiscale accesorii pentru suma platita
n contul obligafiei fiscale principale, daca, anterior stabilirii obligafilor fiscale, debitorul
a efectuat o platd, iar suma pléatitd nu a stins alte obligafii. Aceste dispozifii sunt
aplicabile s in situafia in care debitorul a efectuat plata obligafei fiscale, iar declarafia
de impunere a fost depusa ulterior efectuarii plafi.

(4) Dobéanzile s penalitdfle de intarziere se fac venit la bugetul caruia 1i aparfine
creanfa principalda.

(5) Dobanzile si penalitdfile de intarziere se stabilesc prin decizii, cu excepfia situafiei
prevézute la art. 227 alin. (8).”

“ART. 174 Dobanzi

(1) Dobanzile se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu ziua imediat
urmatoare termenului de scadenfa s pana la data stingerii sumei datorate, inclusiv.

(2) Pentru diferenfele suplimentare de creanfe fiscale rezultate din corectarea
declarafilor sau modificarea unei decizii de impunere, dobanzile se datoreaza incepand
cu ziua imediat urméatoare scadentei creanfei fiscale pentru care s-a stabilit diferenfa s
pana la data stingerii acesteia, inclusiv.

(3) n situafia in care diferenfele rezultate din corectarea declarafilor de impunere sau
modificarea unei decizii de impunere sunt negative in raport cu sumele stabilite inifial,
se datoreaza dobanzi pentru suma datoratd dupéa corectare ori modificare, ihcepand cu
ziua imediat urmatoare scadenfei s pana la data stingerii acesteia, inclusiv.”

“ART. 352 Aplicarea legii noi s ultraactivarea legii vechi

(1) Dispozifiile prezentului cod se aplicd numai procedurilor de administrare incepute
dupéd intrarea acestuia in vigoare.

(2) Procedurile de administrare incepute inainte de data intrdrii in vigoare a prezentului
cod rdman supuse legii vechi.”

Invocarea faptului ca organul fiscal a calculat eronat accesorii in conditiile Tn
care la data emiterii deciziei contestate i s-au comunicat debitele nu poate fi retinuta in
motivarea contestatiei intrucat:

- accesoriile se datoreaza de la data scadentei obligatiei principale, scadenta fiind
stabilita la anul 2008;

- inspectia fiscala fiind Tnceputa anterior dispozitiilor Legii nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscald, organele fiscale sunt indreptatite si obligate la calcularea accesoriilor
aferente diferentelor stabilite in urma inspectiei fiscale.

Avand in vedere cele retinute anterior prin prezenta decizie, potrivit carora dl.
X. datoreaza diferenta suplimentara de TVA, rezultd ca aceasta datoreaza si
accesoriile aferente, in virtutea principiului de drept accesorium seqvitur principalae,
motiv pentru care contestatia urmaza a fi respinsa ca neintemeiata si pentru acest
capat de cerere.
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Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul prevederilor art.
art.23, art. 46, art. 91 alin.(1) si alin.(2) si art. 98, art. 101 alin.(1), art. 102 alin.(1),
alin.(4), lit.b), art. 104 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicatda, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 125"1 alin.(1)
pct.18,19,20, art. 126 alin.(1), art. 127 alin.(1) si alin.(2), art. 128, art.134 alin.(2) si
alin.(3), art. 152 alin.(1), alin.(2), alin.(6), art. 153 alin.(1) lit .b), art. 142 alin.(2), lit.f),
art.156”2 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, art. 73, art. 352 din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, pct. 3 si pct. 62 din Normele
metodologice aprobate prin H.G. 44/2004 de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, art. 23 gi anexei 2 — definirea unor termeni de specialitate utilizati in cuprinsul
legii - din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea lucrarilor de constructii, se

DECIDE :

Respingerea ca neintemeiat a a contestatiei formulate de domnul .X. impotriva
Deciziei de impunere privind taxa pe valoarea adaugata si alte obligatii fiscale stabilite
de inspectia fiscala pentru persoane fizice, care realizeaza venituri impozabile din
activitati economice nedeclarate organelor fiscale nr. IFG_AIF x emisa de Administratia
Judeteana a Finantelor Publice Ilfov pentru obligatii fiscale suplimentare de plata in
suma totala de x lei , reprezentand TVA in sum a de x lei si accesorii in sum a de x
lei.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate

fi atacata la Tribunalul Bucuresti sau la Tribunalul Ilfov in termen de 6 luni de la data
comunicarii, conform prevederilor legale.
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