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DECIZIA NR. 103019/12.10.2020
privind solutionarea contestatiilor formulate de
Societatea X S.R.L. lasi, inregistrate initial la Directia Generala Regionala
a Finantelor Publice lasi sub nr.X, respectiv sub nr.X si reinregistrate la
aceasta institutie sub nr.X

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin
Serviciul Solutionare Contestatii 1, a fost sesizata de Serviciul Juridic din
cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice Suceava, prin adresa nr.X,
inregistrata la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi sub nr.
ISR_REG/X, asupra reluarii procedurii de solutionare a contestatiilor
formulate de Societatea X S.R.L. lasi, CUlI RO X, nr. de inregistrare la Oficiul
Registrului Comertului lasi JX, cod CAEN 7022 “Activitati de consultanta
pentru afaceri si management”, cu sediul in municipiul lasi, b-dul X nr.X,
spatiu comercial nr.X, bloc X, etaj X, judetul lasi, administrator procurator X si
reprezentant conventional avocat X, cu sediul ales pentru comunicarea
actelor la Societatea Civila de Avocati ,X” din municipiul lasi, B-dul X, nr.X,
bloc X, parter, judetul lasi, conform Imputernicire avocatiala seria ISX.

Prin adresa inregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor
Publice Suceava sub nr.X, petenta depune, prin avocat X, contestatie
impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la
persoane juridice nr. F-SV X, emisa in baza Raportului de inspectie fiscala
nr. F-SV X, pentru suma totala de S lei, reprezentand:

-S lei impozit pe profit;

-S lei taxa pe valoarea adaugata.

De asemenea, prin adresa inregistrata la Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice lasi sub nr.X, petenta depune, prin avocat
Irina lacob, contestatie impotriva Deciziei referitoare la obligatiile fiscale
accesorii reprezentdnd penalitati de nedeclarare nr.X, emisa de
Administratia Judeteana a Finantelor Publice lasi, pentru suma de Slei,
reprezentand:

-S lei penalitati de nedeclarare aferente impozitului pe

profit;
-S lei penalitati de nedeclarare aferente taxei pe valoarea
adaugata.
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Prin Decizia nr.X , Directia Generala Regionala a Finantelor
Publice lasi, prin Serviciul Solutionare Contestatii 1, a dispus suspendarea
solutionarii contestatiei formulata impotriva Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare
stabilite in cadrul inspecitiei fiscale la persoane juridice nr. F-SV X, emisa in
baza Raportului de inspectie fiscala nr. F-SV X, pana la solutionarea
Sesizarii penale nr.X, adresata Parchetului de pe langa Tribunalul lasi,
pentru suma totala de S lei, reprezentand:

-S lei impozit pe profit;

-S lei taxa pe valoarea adaugata,
si a respins ca neintemeiata contestatia formulata de petenta pentru suma
totala de S lei, reprezentand:

- S lei impozit pe profit;

-S lei taxa pe valoarea adaugata.

Prin Decizia nr.X, Directia Generala Regionala a Finantelor
Publice lasi, prin Serviciul Solutionare Contestatii 1, a dispus suspendarea
solutionarii contestatiei formulata impotriva Deciziei referitoare la obligatiile
fiscale accesorii reprezentand penalitati de nedeclarare nr.X, emisa de
Administratia Judeteana a Finantelor Publice lasi, astfel:

-pana la solutionarea Sesizarii penale nr.X8, adresata
Parchetului de pe langa Tribunalul lasi, pentru suma totala de S lei,
reprezentand: S lei penalitati de nedeclarare aferente impozitului pe profit si
S lei penalitati de nedeclarare aferente taxei pe valoarea adaugata,
nedeclarate sau declarate incorect, obligatii stabilite de organele de
inspectie fiscala prin decizii de impunere;

-pana la solutionarea cu titlu definitiv a actiunii ce formeaza
obiectul Dosarului nr. X aflat pe rolul Tribunalului lasi, pentru suma de Slei,
reprezentand: S lei penalitati de nedeclarare aferente impozitului pe profit si
S lei penalitati de nedeclarare aferente taxei pe valoarea adaugata,
nedeclarate sau declarate incorect si stabilite de organul de inspectie fiscala
prin decizii de impunere.

Impotriva Deciziei privind solutionarea contestatiei nr.X, petenta
formuleaza actiune in instanta, iar prin Sentinta nr.X din data de 18.12.2019,
Tribunalul lasi admite actiunea formulata de Societatea X S.R.L. lasi si
“Anuleaza decizia de solutionare a contestatiei nr.X emisa de DGRFP lagsi
cu privire la punctul 1 al deciziei privind solutia de suspendare a contestatiei
pentru suma de S lei, si obligd organul fiscal la solutionarea in cale
administrativa a contestatiei formulate.”

Prin adresa nr.X, inregistrata la Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice lasi sub nr. X, Serviciul Juridic din cadrul Administratiei
Judetene a Finantelor Publice Suceava ne transmite o copie dupa decizia
definitiva nr.X, pronuntata de Curtea de Apel lasi, in dosarul nr.X, privind
Societatea X S.R.L. lasi, prin care a fost respins ca nefondat recursul
formulat de Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi impotriva
Sentintei nr.X a Tribunalului lasi.
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Prin adresa nr.X, Serviciul Solutionare Contestatii 1 din cadrul
Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice lasi, a solicitat Parchetului
de pe langa Tribunalul lasi sa-i comunice care este stadiul solutionarii
Sesizarii penale nr.X formulata de Administratia Judeteana a Finantelor
Publice Suceava pe numele contestatoarei.

Prin adresa nr.X din data de 09.09.2020, inregistrata la Directia
Generala Regionala a Finantelor Publice lasi sub nr.X, Parchetul de pe
langa Tribunalul lasi ne transmite ca Sesizarea penala nr.X, formulata de
Administratia Judeteana a Finantelor Publice Suceava, a fost inregistrata
sub nr.X si ca in prezent dosarul se afla in lucru la Inspectoratul de Politie
Judetean lasi-Serviciul de Investigare a Criminalitatii Economice.

Avand in vedere cele de mai sus si tindnd seama de faptul ca,
asa cum rezulta de pe site-ul instantelor de judecata, Dosarul nr. X aflat pe
rolul Tribunalului lasi are termen de judecata in data de 29.09.2020, organul
de solutionare a contestatiei va relua procedura de solutionare a contestatiei
pentru urmatoarele sume:

-suma totala de S lei, reprezentand:

® S lei impozit pe profit;

® S lei taxa pe valoarea adaugata,
stabilita prin Decizia de impunere privind obligatile fiscale principale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei
fiscale la persoane juridice nr.F-SV X, emisa in baza Raportului de inspectie
fiscala nr. F-SV X, de catre Activitatea de Inspectie Fiscala din cadrul
Administratiei Judetene a Finantelor Publice Suceava;

-suma totala de Slei, reprezentand:
® S lei penalitati de nedeclarare aferente impozitului pe profit;
® S lei penalitati de nedeclarare aferente taxei pe valoarea
adaugata,

stabilita prin Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand
penalitati de nedeclarare nr.X, emisa de Administratia Judeteana a
Finantelor Publice lasi.

Constatand ca sunt indeplinite conditile prevazute de art.272
alin.2 lit.a) si d) si art.277 alin.(3) din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice lasi, prin Serviciul Solutionare Contestatii 1 se
va investi cu solutionarea contestatiilor formulate de Societatea X S.R.L. lasi
impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la
persoane juridice nr.F-SV X, emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr.
F- SV X, de catre Activitatea de Inspectie Fiscala din cadrul Administratiei
Judetene a Finantelor Publice Suceava, pentru suma totala de S lei,
reprezentand:

-S lei impozit pe profit;

-S lei taxa pe valoarea adaugata
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si impotriva Deciziei referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand
penalitati de nedeclarare nr.X, emisa de Adminisiratia Judeteana a
Finantelor Publice lasi pentru suma de Slei, reprezentand:
-S lei penalitati de nedeclarare aferente impozitului pe profit;
-S lei penalitédti de nedeclarare aferente taxei pe valoarea
adaugata.
Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei se retine:

.Societatea X S.R.L. lasi formuleaza contestatie impotriva
Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspeciiei fiscale la persoane juridice
nr.F-SV X, emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr. F- SV X, de catre
Activitatea de Inspectie Fiscala din cadrul Administratiei Judetene a
Finantelor Publice Suceava, pentru suma totala de S lei, reprezentand: S lei
impozit pe profit si S lei taxa pe valoarea adaugata sustinand urmatoarele:

Referitor la:

-tranzactiile efectuate cu Societatea X S.R.L., constdnd in
activitate de campanie publicitard/promovare reprezentand distribuire de
materiale publicitare aferent carora organele de inspeciie fiscala au stabilit
cheltuieli nedeductibile in suma de S lei si TVA fara drept de deducere in
suma de S lei;

-tranzactiile efectuate cu Societatea X S.R.L. aferent carora
organele de inspectie fiscala au stabilit cheltuieli nedeductibile in suma de S
lei si TVA fara drept de deducere in suma de S lei;

-tranzactiile efectuate cu Societatea XL S.R.L. aferent carora
organele de inspectie fiscala au stabilit cheltuieli nedeductibile in suma de S
lei si TVA suplimentar in suma de S lei,
petenta considera ca constatarile organelor de inspectie fiscala sunt
nelegale, deoarece nu se face vinovata de neconcordantele existente intre
sumele declarate de societate si partenerii sai, in conditiile in care pentru
justificarea tranzactiilor efectuate, exista factura fiscala, contract comercial,
documente care au facut dovada desfasurarii operatiunilor in cauza, iar in
ceea ce priveste campaniile de publicitate in cauza se sustine ca exista
acordul X.

Faptul ca furnizorul furnizorului a avut un comportament fiscal
neadecvat nu inseamna ca operatiunile comerciale desfasurate se
incadreaza in categoria unor operatiuni fictive, pentru care s-au stabilit
diferentele suplimentare, motivat si de faptul ca societatea a inregistrat in
evidenta contabila bonurile de consum aferente materialelor promotionale,
motive pentru care considera ca organele de inspectie fiscala au dat dovada
de exces de putere definit de dispozitiile legii contenciosului administrativ.

Avand in vedere faptul ca organele de inspectie fiscala au vizat
numai taxa pe valoarea adaugata dedusa, societatea considera ca a fost
incalcat principiul neutralitatii, nefacandu-se o corelare cu TVA colectata si
achitata la bugetul de stat la momentul vanzarii bunurilor pentru care s-a
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efectuat campania de publicitate, invocand in acest sens jurisprudenta
eureapeana, respectiv Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene data
in afacerea Halifax, prin carea s-a pronuntat in sensul ca “tranzactiile in
cauza, desi destinate doar s& conducad la obtinerea unui avantaj fiscal
pentru persoanele impozabile implicate, fara vreun alt obiectiv economic,
constituie livrdri de bunuri sau prestari servicii ce pot fi calificate drep
activitati economice in sens comunitar.”

De asemenea, se mai invoca si cauzele conexate C-80/11si C-
142/11 Mahageben kft impotriva Nemzeti Ado-es Vamhivatal Del -dunantuli
si Peter David impotriva lui Nemzeti Ado-es Vamhivatal Eszak- alfoldi, prin
care s-a statuat ca beneficiul dreptului de deducere nu poate fi refuzat unei
persoane impozabile decat in temeiul jurisprudentei, potrivit careia, “trebuie
sa se stabileasca, avand in vedere elemente obiective, ca persoana
impozabila, careia i-au fost furnizate bunurile care ii servesc de baza pentru
a justifica dreptul de deducere, stia sau ar fi trebuit sa stie ca aceasta
operatiune era implicata intr-o frauda savarsita de un furnizor sau de un alt
operator in amonte,” motive pentru care solicita anularea actelor contestate
cu consecinta anularii obligatjilor fiscale principale stabilite prin acestea.

In ceea ce priveste penalitatile de nedeclarare, stabilite prin
Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand penalitati de
nedeclarare nr.X, emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice
lasi, petenta sustine ca impotriva Deciziei nr.X s-a formulat contestatie
(doua dosare) la instanta de contencios administrativ, considerand ca
solutia de suspendare duce la blocarea abuziva a solutionarii contestatiei,
ca urmarea interpretarii abuzive a prevederilor art.277 alin.1 lit.a) din Codul
de procedura fiscala, care s-ar aplica “numai in situatia in care determinarea
corecta a situatiei fiscale ar presupune administrarea de mijloace de proba
inaccesibile organului fiscal (insa accesibile celui penal) atunci se asteapta
solutia in cadrul procedurii penale,” motiv pentru care decizia de impunere
este executata silit, pentru ca subiectului fiscal ii este interzis accesul la
justitie pentru a contesta decizia de impunere inainte de a avea o solutie la
contestatia administrativa, fiind emise astfel si decizii de impunere cu privire
la accesorii calculate la 0 baza de impunere contestata in mod legal.

Il.Urmarea inspectiei fiscale efectuate la Societatea X S S.R.L.
lasi, organele de inspectie fiscala din cadrul Administratiei Judetene a
Finantelor Publice Suceava au intocmit Raportul de inspectie fiscala nr. F—
SV X, in baza caruia au emis Decizia de impunere privind obligatiile fiscale
principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiei fiscale la persoane juridice nr. F-SV X prin care s-au stabilit
diferente suplimentare in suma totala de S lei, reprezentand: impozit pe
profit in suma de S lei si taxa pe valoarea adaugata in suma de S lei,
stabilita dupa cum urmeaza:

Urmarea verificarilor efectuate, organele de inspectie fiscala au
stabilit cheltuieli cu achizitiile de bunuri si servicii de promovare/publicitate
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nedeductibile fiscal, in suma de S lei, efectuate in perioada ianuarie 2017-
decembrie 2017, din care:

-S lei achizitii efectuate de la Societatea X S.R.L.;

-S lei achizitii efectuate de la Societatea X S.R.L.

Referitor la achizitiile efectuate de la Societatea X S.R.L. :

Societatea X S S.R.L. lasi a incheiat cu Societatea X S.R.L. in
calitate de furnizor, Contractul cadru de furnizare servicii de marketing si
promovare nr.X din 01.04.2017, in baza caruia in perioada mai 2017 —
decembrie 2017 a inregistrat in evidenta contabila in contul 623 “Cheltuieli
de protocol, reclama si publicitate” suma de S lei, iar in contul 628 "Alte
cheltuieli cu serviciile executate de terti’ suma de S lei, deductibile fiscal la
calculul impozitului pe profit, sume aferente unui numar de 13 facturi emise
de Societatea X S.R.L., in valoare totala de S lei si TVA aferenta in suma
de Slei, dupa cum urmeaza:

- factura nr. PS X in valoare de S lei si TVA aferenta in valoare
de S lei, reprezentand: “ servicii conform contract nr. X/01.04.2017 si anexa
X/15.05.2017”.

Anexa la contract reprezinta de fapt avizul de insotire a marfii in
care sunt mentionate urmatoarele produse sau servicii;

- ore manopera promovare = 410 ore;

- manopera auxiliara = 50 ore;

- transport = 1 buc;

- pliante oferta = 5.000 buc;

- pixuri = 1.000 buc;

- brelocuri = 2.000 buc;

- baterii externe = 400 buc;

- umbrele = 400 buc.

- factura nr. X19.05.2017 in valoare de S lei si TVA aferenta in
valoare de S lei reprezentand: “servicii conform contract nr. X/01.04.2017 si
anexa X/19.05.2017".

Anexa la contract reprezinta avizul de insotire a marfii in care
sunt mentionate urmatoarele produse sau servicii:

- ore manopera promovare = 410 ore;

- manopera auxiliara = 50 ore;

- transport = 1 buc;

- pliante oferta = 5.000 buc;

- pixuri = 1.000 buc;

- brelocuri = 2.000 buc;

- baterii externe = 400 buc;

- umbrele = 400 buc.

- factura nr. X/22.05.2017 in valoare de S lei si TVA aferenta in
valoare de S lei, reprezentand: “servicii conform contract nr. X/01.04.2017 si
anexa X/22.05.2017".

Anexa la contract reprezinta avizul de insotire a marfii in care
sunt mentionate urmatoarele produse sau servicii;
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- ore manopera promovare = 250 ore;

- manopera auxiliara = 30 ore;

- transport = 1 buc;

- pliante oferta = 3.000 buc;

- pixuri = 900 buc;

- brelocuri = 900 buc;

- baterii externe = 250 buc;

- umbrele = 250 buc.

- factura nr. X/15.06.2017 in valoare de S lei si TVA aferenta in
valoare de S lei, reprezentand: “servicii conform contract nr. X/01.04.2017 si
anexa X/15.06.2017".

Anexa la contract reprezinta avizul de insotire a marfii in care
sunt mentionate urmatoarele produse sau servicii:

- ore manopera promovare = 753 ore;

- manopera auxiliara = 105 ore;

- transport = 1 buc;

- pliante oferta = 11.000 buc;

- pixuri = 2.500 buc;

- brelocuri = 2.500 buc;

- baterii externe = 450 buc;

- umbrele = 480 buc.

- factura nr. X in valoare de S lei si TVA aferenta in valoare de
S lei, reprezentand: “servicii conform contract nr.X 01.04.2017 si anexa new
bis X'

Anexa la contract reprezinta avizul de insotire a marfii in care
sunt mentionate urmatoarele produse sau servicii;

- ore manopera promovare = 250 ore;

- manopera auxiliara = 30 ore;

- transport = 1 buc;

- pliante oferta = 3.000 buc;

- pixuri = 900 buc;

- brelocuri = 900 buc;

- baterii externe = 250 buc;

- umbrele = 250 buc.

- factura nr. X in valoare de Slei si TVA aferenta in valoare de S
lei, reprezentand: “servicii conform contract nr. X si anexa new X’.

Anexa la contract reprezinta avizul de insotire a marfii in care
sunt mentionate urmatoarele produse sau servicii:

- ore manopera promovare = 550 ore;

- manopera auxiliara = 105 ore;

- transport = 1 buc;

- pliante oferta = 11.000 buc;

- pixuri = 2.500 buc;

- brelocuri = 2.500 buc;

- sepci = 550 buc;
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- selfie stik = 600 buc;

- tricouri = 550 buc.

- factura nr. INTER X in valoare de S lei si TVA aferenta in
valoare de S lei, reprezentand: “servicii conform contract nr. X si anexa nr.
X",

Anexa la contract reprezinta de fapt avizul de insotire a marfii in
care sunt mentionate urmatoarele produse sau servicii;

- ore manopera promovare = 720 ore;

- manopera auxiliara = 150 ore;

- transport = 1 buc;

- pliante oferta = 12.000 buc;

- pixuri = 2.800 buc;

- brelocuri = 2.800 buc;

- sepci = 600 buc;

- selfie stik = 620 buc;

- tricouri = 600 buc.

- factura nr. PS X in valoare de Slei si TVA aferenta in valoare
de S lei, reprezentand: “servicii conform contract nr. X si anexa new X”.

Anexa la contract reprezinta avizul de insotire a marfii in care
sunt mentionate urmatoarele produse sau servicii;

- ore manopera promovare = 680 ore;

- manopera auxiliara = 100 ore;

- transport = 1 buc;

- pliante oferta = 12.000 buc;

- pixuri = 2.800 buc;

- brelocuri = 2.800 buc;

- sepci = 550 buc;

- selfie stik = 600 buc;

- tricouri = 550 buc.

- factura nr. X in valoare de S lei si TVA aferenta in valoare de S
lei, reprezentand: “servicii conform contract nr. X si anexa nr. X",

Anexa la contract reprezinta de fapt avizul de insotire a marfii in
care sunt mentionate urmatoarele produse sau servicii:

- ore manopera promovare = 550 ore;

- manopera auxiliara = 110 ore;

- transport = 1 buc;

- pliante oferta = 3.000 buc;

- galeti plastic = 2.000 buc;

- brelocuri = 2.800 buc;

- sepci = 550 buc;

- selfie stik = 600 buc;

- tricouri = 600 buc.

- factura nr. X in valoare de S lei si TVA aferenta in valoare de S
lei reprezentand: “servicii conform contract nr. X si anexa nr. X".
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Anexa la contract reprezinta avizul de insotire a marfii in care
sunt mentionate urmatoarele produse sau servicii:

- ore manopera promovare = 700 ore;

- manopera auxiliara = 100 ore;

- transport = 1 buc;

- pliante oferta = 11.000 buc;

- pixuri = 3.000 buc;

- brelocuri = 3.000 buc;

- sepci = 550 buc;

- selfie stik = 600 buc;

- tricouri = 550 buc.

- factura nr. X in valoare de S lei si TVA aferenta in suma de S
lei, reprezentand: “servicii conform contract nr. X si anexa new X7".

Anexa la contract reprezinta avizul de insotire a marfii in care
sunt mentionate urmatoarele produse sau servicii:

- ore manopera promovare = 690 ore;

- manopera auxiliara = 80 ore;

- transport = 1 buc;

- pliante oferta = 10.000 buc;

- pixuri = 3.000 buc;

- brelocuri = 3.000 buc;

- sepci = 550 buc;

- selfie stik = 600 buc;

- tricouri = 550 buc.

- factura nr. X in valoare de S lei si TVA aferenta in valoare de S
lei, reprezentand: “servicii conform contract nr. X si anexa nr. X”.

Anexa la contract reprezinta avizul de insotire a marfii in care
sunt mentionate urmatoarele produse sau servicii:

- ore manopera promovare = 450 ore;

- manopera auxiliara = 100 ore;

- transport = 1 buc;

- pliante oferta = 6.000 buc;

- galeti plastic = 2.000 buc;

- brelocuri = 2.800 buc;

- sepci = 600 buc;

- cizme cauciuc = 600 buc;

- impermeabile = 600 buc.

- factura nr.X in valoare de S lei si TVA aferenta in valoare de S
lei, reprezentand: “servicii conform contract nr. X si anexa new X”.

Anexa la contract reprezinta avizul de insotire a marfii in care
sunt mentionate urmatoarele produse sau servicii:

- ore manopera promovare = 745 ore;

- manopera auxiliara = 80 ore;

- transport = 1 buc;

- pliante oferta = 12.000 buc;
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- pixuri touch = 3.000 buc;

- turta dulce = 3.000 buc;

- caciulite = 700 buc;

- manusi cu touch = 600 buc;

- impermeabile = 600 buc.

Din analiza facturilor si avizelor de expeditie organul de inspectie
fiscala a constatat ca rubricile privind expedierea nu sunt completate cu
numele delegatului, date de identificare, cu ce mijloc de transport au fost
expediate, nu exista semnatura de primire pe factura/aviz.

Din analiza Contractului nr.X incheiat cu Societatea X S.R.L. si
a Contractului de Franciza fn/02.11.2026 incheiat cu X S.A., organele de
inspectie  fiscala au constatat ca activitatea de campanie
publicitara/promovare facturata de catre Societatea X S.R.L., constand in
distribuirea de materiale publicitare, nu a fost autorizata de X S.A. in calitate
de francizor, nu exista documente justificative care sa ateste existenta
marcii X pe materialele publicitare si pentru care contribuabilul verificat nu a
prezentat comenzi de lucru, care este documentatia, oferta de pret inscrisa
in contractul mentionat, locul unde a fost desfasurata activitatea de
promovare, acordul Francizorului privind autorizarile produselor ce urmau sa
fie achizifionate, etc.

Astfel, organele de inspectie fiscala au stabilit ca Societatea XS
S.R.L. lasi nu poate demonstra ca a respectat instructiunile X, ca achizitiile
de bunuri si servicii efectuate de Societatea X S.R.L au fost
autorizate/recunoscute anterior de catre X, in conditiile in care acesta va
furniza “cataloage, pliante si materiale publicitare referitoare la Produse gi
Servicii, precum gi alte activitati...”.

In sustinerea tranzactiei de promovare, Societatea XS S.R.L.
lasi nu a prezentat:

-anexele la contract din care sa rezulte care au fost comenzile;

-0 hotarare a consiliului de administratie cu privire la necesitatea
achizitionarii acestor materiale si servicii;

-acordul privind initiativele si campaniile publicitare, chiar daca
sunt promovate de Francizat pe cheltuiala sa, ce trebuiau sa fie autorizate
anterior de catre X;

-comenzi, grafice  stabilite de catre parti pentru
produsele/serviciile achizitionate, perioadele de promovare, locul prestarii
activitatii de promovare, justificarea orelor privind promovarea, etc;

-dovada verificarii conformitatii produselor, specificatii tehnice
agreate, detalierea serviciilor si materialelor folosite;

-notificarea scrisa a achizitorului privind persoanele imputernicite
pentru efectuarea receptiei, testelor si inspectiilor, iar prin Nota explicativa
din 10.10. 2018, imputernicitul societatii d-nul Hizan Cristinel a declarat ca
,in cazul X acestia prestau direct activitatea de promovare fara a mai trece
materialele promotionale prin gestiunea noastra si la sfirsitul lunii se facea o
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analiza a activitatii in baza careia se completa anexa cu detalierea serviciilor
si materialelor folosite pentru emiterea facturii’.

Din verificarea bazei de date a Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala cu privire la Societatea X S.R.L., CUI X, s-a constatat
ca:

-are sediul in judetul lasi, Sat X, Com X, str.X, nr.X, cam.X;

-are ca obiect de activitate principal de activitate ,Activitati ale
agentiilor de publicitate” cod CAEN 7311, reprezentat de Administrator X
CNP X, inregistrata ca platitoare de TVA din 08.05.2017 - prezent.

Din verificarea bazei de date REVISAL, a rezultat ca Societatea
X S.R.L. a avut in anul 2017 un numar de 2-4 angajati cu timp partial de
munca, in functile de, economist, director vanzari, operator calculator,
agent reclama publicitar.

Conform aplicatiei “Date privind societatea” a rezultat ca din anul
2018 societatea nu mai are angajati.

Conform bazei de date “Serviciu national de evidente auto’
rezulta ca societatea nu detine mijloace de transport.

Potrivit situatiei referitoare la neconcordantele dintre declaratiile
informative 394 si cLynx, pentru anul 2017, depuse de contribuabilul
verificat si declaratiile 394 depuse de partenerul acestuia, au fost constatate
neconcordante intre datele declarate de cele doua societati pentru perioada
verificata, si-anume: petenta declara achizitii de la Societatea X S.R.L. in
suma de S fara TVA, iar Societatea X S.R.L. declara livrari catre
Societatea X S.R.L. in suma de S lei fara TVA, rezultdnd o diferenta de S
lei fara TVA.

Din analiza Declaratiei informative privind livrarile/prestarile si
achizitiile efectuate pe teritoriul national (formular 394) rezulta ca Societatea
X S.R.L. declara in principal achizitii de la Societatea XS.R.L., CUI X, in
suma de S lei si TVA in suma de S lei.

Din investigarea documentara a evidentei fiscale de la nivelul
Administratiei Judetene a Finantelor Publice lasi, respectiv Raportul de
inspectie fiscala nr. X si RIF X, rezulta ca administratorul Societatii X S.R.L.,
X, nu s-a prezentat la organul fiscal cu documentele financiar-contabile si
fiscale necesare pentru efectuarea inspectiei fiscale, rezultand un
comportament fiscal inadecvat ceea ce a condus la stabilirea de sume
suplimentare si a fost intocmita sesizare penala pentru prejudiciu, stabilind
ca ’tranzactiile sunt fictive in realitate neexistand niciun transfer de bunuri,
intocmindu-se doar documente contabile, scopul final fiind diminuarea
obligatiilor datorate bugetului de stat’, iar din verificarile incrucisate la
Societatea XT S.R.L., CUI X, in calitate de furnizor al Societatii X S.R.L. s-a
constatat ca ,societatea nu functioneaza la domiciliul fiscal declarat;
administratorul societatii sau alt reprezentant legal nu s-au prezentat la
sediul organului fiscal urmare invitatiei transmise; societatea va fi supuséa
inspectiei fiscale in baza avizului nr. X”.
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Fata de toate informatiile prezentate, organele de inspectie
fiscala au constatat ca societatea verificata nu justifica continutul economic
al tranzactijilor in valoare de S lei, necesitatea, oportunitatea si realitatea
campaniei publicitare achizitionate de la Societatea X , stabilind astfel
cheltuieli nedeductibile fiscal in valoare de S lei, un impozit pe profit
suplimentar in suma de S lei (S x 16%), si neacordand dreptul de deducere
a taxei pe valoarea adaugata aferenta in suma de S lei (S lei x 19%).

De asemenea, petenta achizitioneaza de la Societatea X S.RL.,
in perioada ianuarie 2018-aprilie 2018, perioada in care petenta a fost
platitoare de impozit pe veniturile microintreprinderii, bunuri si servicii de
promovare/publicitate in valoare de S lei, pentru care organele de inspectie
fiscala au stabilit ca nu are dreptul de deducere a taxei pe valoarea
adaugata aferenta in suma de S lei.

Taxa pe valoarea adaugata in suma de S lei, aferenta achizitjilor
in valoare de S lei efectuate in perioada ianuarie 2018 - aprilie 2018, a fost
dedusa de Societatea X S S.R.L. lasi, dupa cum urmeaza:

- factura nr. INTER X8 in valoare de S lei si TVA aferenta in
valoare de S lei, reprezentand: “servicii conform contract nr. X si anexa nr.
X"

Anexa la contract reprezinta de fapt avizul de insotire a marfii in
care sunt mentionate urmatoarele produse sau servicii;

- ore manopera promovare = 745 ore; - 400

- manopera auxiliara = 80 ore; - 40

- transport = 1 buc; - 1

- pliante oferta = 12.000 buc; - 10.000

- pixuri touch = 3.000 buc; - 3000

- brelocuri = 3.000 buc; - 3000

- fesuri = 700 buc; - 550

- manusi cu touch = 600 buc; - 550

- impermeabile = 600 buc.

- factura nr. X in valoare deS lei si TVA aferenta in valoare de S
lei, reprezentand: “servicii conform contract nr. X si anexa X”, avizul nr.X
nefiind prezentat;

- factura nr. X in valoare de (-) S lei si TVA aferenta in valoare
de (-) S lei, reprezentand: “retur factura X integral si INTER 49 partial
datorita neefectuare servicii si anexa new 15 si 16 din 01.03.2018".

Anexa la contract reprezinta de fapt avizul de insotire a marfii in
care sunt mentionate urmatoarele produse sau servicii:

Aviz new 15/01.03.2018

- ore manopera promovare = - 600 ore;

- manopera auxiliara = - 51 ore;

- transport = - 1 buc;

- pliante oferta = - 6.500 buc;

- pixuri touch = - 2.600 buc;

- brelocuri = - 2.600 buc;
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- fesuri = - 650 buc;

- manusi cu touch = - 550 buc;
- impermeabile = - 535 buc.
Aviz new 16/01.03.2018

- ore manopera promovare = - 400 ore;
- manopera auxiliara = - 40 ore;
- transport = - 1 buc;

- pliante oferta = - 10.000 buc;
- pixuri touch = - 3.000 buc;

- brelocuri = - 3.000 buc;

- fesuri = - 550 buc;

- manusi cu touch = - 550 buc.

Referitor |la achizitiile efectuate de la Societatea XS.R.L. .

In baza Contractului de furnizare nr.X din 10.12.2016, incheiat
cu Societatea X S.R.L., Societatea X S S.R.L. lasi a inregistrat in evidenta
contabila in contul 3028 ,Alte materiale consumabile” achizitii in valoare de
S lei (din care suma de S lei a fost inregistrata pe cheltuieli in perioada
ilanuarie-martie 2017, iar suma de S lei a fost inregistrata pe cheltuieli in
anul 2018, cand petenta era platitoare de impozit pe veniturile
microintreprinderilor) si TVA aferenta in suma de S lei, in baza unui numar
de 28 facturi emise de Societatea X S.R.L., dupa cum urmeaza:

- factura nr. X in valoare de Slei si TVA aferenta in valoare de S
lei, reprezentand:

- sacose personalizate mari = 8.000 buc;

- sacose personalizate mici = 10.000 buc;

- fleyere personalizate = 10.000 buc;

- pix metalic personalizat = 3.000 buc;

- breloc metalic personalizat = 3.000 buc;

- baterie externa personalizata = 800 buc.

Marfurile au fost expediate cu Avize de insotire a marfii nr.10 —
22, la cele 4 puncte de lucru in zilele de 12, 19, 22 si 27.12.2016;

- factura nr. X in valoare de S lei si TVA aferenta in valoare de S
lei, reprezentand:

- selfie stik personalizat = 1.000 buc;

- pliante oferta noua = 8.000 buc;

- catalog personalizat = 800 buc;

- tricouri polo personalizate = 800 buc;

Marfurile au fost expediate cu Avize de insotire a marfii nr.X si X;

- factura nr. X in valoare de S lei si TVA aferenta in valoare de S
lei, reprezentand breloc metalic personalizat - S buc;

- factura nr. X in valoare de S lei si TVA aferenta in valoare de S
lei, reprezentand baloane rosii si albe personalizate - S buc;
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- factura nr. X in valoare de Slei si TVA aferenta in valoare de S
lei, reprezentand, pliante oferta Paste - 8.000 buc si catalog prezentare -
800 buc.

Marfurile din facturile X,X si X au fost expediate cu Avizele de
insotire a marfii nr.X si X in zilele de 01 si 03.03.2017.

- factura nr. X in valoare de S lei si TVA aferenta in valoare de S
lei, reprezentand, baloane rosii si albe personalizate -1.500 buc.;

- factura nr. X in valoare de S lei si TVA aferenta in valoare de S
lei, reprezentand, baloane rosii si albe personalizate - 1.500 buc;

- factura nr. X in valoare de S lei si TVA aferenta in valoare de S
lei, reprezentand, baloane rosii si albe personalizate - 200 buc. si tricouri
personalizate - 180 buc.;

- factura nr. X in valoare de S lei si TVA aferenta in valoare de S
lei, reprezentand, selfie stick personalizat - 380 buc.;

- factura nr. X in valoare de S lei si TVA aferenta in valoare de S
lei, reprezentand, selfie stick personalizat -380 buc.

Marfurile din facturile X, X, X, X,X, X au fost expediate cu Avizul
de insotire a marfii nr.X/08.03.2017.

- factura nr. X13.03.2017 in valoare de S lei si TVA aferenta in
valoare de S lei, reprezentand, tricouri personalizate - 210 buc.;

- factura nr. X/14.03.2017 in valoare de S lei gi TVA aferenta in
valoare de S lei, reprezentand, tricouri personalizate - 200 buc.;

- factura nr. X/15.03.2017 in valoare de S lei si TVA aferenta in
valoare de S lei, reprezentand, selfie stick personalizat - 350 buc.;

- factura nr. X/16.03.2017 in valoare de S lei si TVA aferenta in
valoare de S lei, reprezentand, selfie stick personalizat - 300 buc.;

- factura nr. X/17.03.2017 in valoare de S lei si TVA aferenta in
valoare de S lei, reprezentand, tricouri personalizate - 215 buc.;

- factura nr. X/17.03.2017 in valoare de S lei gi TVA aferenta in
valoare de S lei, reprezentand, breloc metalic personalizat - 277 buc.;

- factura nr. X/18.03.2017 in valoare de S lei gi TVA aferenta in
valoare de S lei, reprezentand, tricouri personalizate - 215 buc.;

- factura nr. X/19.03.2017 in valoare de S lei gi TVA aferenta in
valoare de S lei, reprezentand, pliante oferta paste - 933 buc.;

- factura nr. X/20.03.2017 in valoare de S lei si TVA aferenta in
valoare de S lei, reprezentand, pliante oferta paste - 933 buc.;

- factura nr. X/21.03.2017 in valoare de S lei si TVA aferenta in
valoare de S lei, reprezentand, flyere color promo - 3.600 buc.;

- factura nr. X/22.03.2017 in valoare de S lei si TVA aferenta in
valoare de S lei, reprezentand, flyere color promo - 3.600 buc.;

- factura nr. X/23.03.2017 in valoare de S lei si TVA aferenta in
valoare de S lei, reprezentand, huse piele tip toc - 166 buc.;

- factura nr. X/24.03.2017 in valoare de S lei gi TVA aferenta in
valoare de S lei, reprezentand, huse piele tip toc - 166 buc
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- factura nr.X/25.03.2017 in valoare de S lei si TVA aferenta in
valoare de S lei, reprezentand, huse piele tip toc = 166 buc.;

- factura nr. X/26.03.2017 in valoare de S lei si TVA aferenta in
valoare de S lei, reprezentand, huse piele tip toc - 166 buc.;

- factura nr. X/29.03.2017 in valoare de S lei gi TVA aferenta in
valoare de S lei, reprezentand, tricouri personalizate - 210 buc.;

- factura nr. X/30.03.2017 in valoare de S lei gi TVA aferenta in
valoare de S lei, reprezentand, selfie stick personalizat - 350 buc.;

Marfurile pentru facturile X au fost expediate cu Avizele de
insotire a marfii nr.X/13.03.2017 si X/20.03.2017.

- factura nr. X/31.03.2017 in valoare de S lei si TVA aferenta in
valoare de S lei, reprezentand: fleyere personalizate - 10.000 buc., breloc
metalic personalizat - 2.723 buc. husa piele tip toc - 800 buc, conform aviz
insotire a marfii seria PO nr.Xin valoare de S lei.

Din analiza facturilor si avizelor de expeditie s-a constatat faptul
ca:

- la rubrica date privind expedierea, acestea sunt completate
doar cu numele delegatului,X, in continutul facturilor nu se face trimitere la
nici un aviz de expediere, cu ce mijloc de transport au fost expediate
produsele publicitare, nu exista semnatura de primire pe factura.

Numerotarea facturilor ce figureaza ca fiind emise de catre
Societatea X S.R.L. urmeaza o ordine cronologica, majoritatea facturilor
avand valoare de pana la 5.000 lei fiecare, achitate cu numerar.

Achizitile mentionate mai sus au fost date in consum (bonuri de
consum) in lunile in care au fost achizitionate, inregistrandu-se in contul
6028 ,Alte cheltuieli materiale” deductibile fiscal la calculul impozitului pe
profit.

Din analiza Contractului nr.X/10.12.2016 incheiat cu Societatea
X S.R.L. si a Contractului de Franciza X/02.11.2026 incheiat cu X S.A.,
organele de inspectie fiscala au constatat ca activitatea de campanie
publicitara facturata de catre Societatea X S.R.L., constand in distribuirea
de materiale publicitare, nu a fost autorizata de X in calitate de francizor, si
nu exista documente justificative care sa ateste existenta marcii X pe
materialele publicitare in cauza, rezultdnd ca Societatea X S.R.L. lasi nu
poate demonstira ca a respectat instructiunile X, ca achizitiile de bunuri
efectuate de la Societatea X S.R.L. au fost autorizate/recunoscute anterior
de catre X in conditile in care au fost furnizate “cataloage, pliante si
materiale publicitare referitoare la Produse si Servicii, precum gi alte
activitati...”.

Intrucat, pentru justificarea realitatii si oportunitatii achizitjilor,
Societatea X S.R.L. lasi nu a prezentat:

-anexe la contract;

-hotararea consiliului de administratie cu privire la necesitatea
achizitionarii acestor materiale;
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-acordul privind initiativele si campaniile publicitare, chiar daca
sunt promovate de Francizat pe cheltuiala sa, ce trebuiau sa fie autorizate
anterior de catre X;

-comenzi pentru produsele achizitionate;

-dovada verificarii conformitatii produselor;

-notificarea scrisa a achizitorului privind persoanele imputernicite
pentru efectuarea receptiei, testelor si inspectiilor, organul de inspectie
fiscala a solicitat administratorului imputernicit informatii suplimentare cu
privire la tranzactiile efectuate cu Societatea X S.R.L.

Prin Nota explicativa din 10.10.2018, d-nul X a mentionat ca
“SC X mi-a furnizat materialele promotionale care le-am folosit in
promovarea bunurilor X in scopul realizarii obiectivelor impuse de catre X.
Ca procedurd de lucru atunci cand am promovat prin resurse proprii,
materialele, au fost receptionate centralizat si distribuite in locatii (de obicei
cu auto IS X iar descarcarea de gestiune se facea saptamanal pe baza
bonurilor de consum”.

Referitor la furnizorul Societatea X S.R.L, din verificarea bazei
de date a Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, organul de inspectie
fiscala a constatat urmatoarele:

- Societatea X S.R.L., CUI RO X, are sediul in judetul lasi, str. X,
nr.X, are ca obiect de activitate principal “Lucrari de constructii a cladirilor
rezidentiale si nerezidentiale”, cod CAEN 4120, iar activitatea din ultimul
bilant depus pentru anul 2016 este “Intermedieri in comertul specializat in
vanzarea produselor cu caracter specific n.c.a.”, cod CAEN 4618,
reprezentata prin administrator X, CNP X

- societatea a fost platitoare de TVA in perioada 01.02.2014 -
31.12.2014 si 01.01.2015 - 09.06.2017 si a fost declarata inactiva incepand
cu data de 09.06.2017, conform deciziei nr.X;

- pentru anul 2017 societatea nu a depus declaratia anuala
privind impozitul pe profit.

Din baza de date REVISAL si Vector Fiscal rezulta ca Societatea
X S.R.L. a avut angajati cu timp partial de munca in functiile de lucrator
comercial, antrenor fitnes, instructor aerobic pana la 01.01.2017.

De asemenea, s-a mai constatat ca existd neconcordante intre
datele declarate de cele doua societati, respectiv Societatea X S.R.L. lasi a
declarat achizitii de la Societatea X S.R.L. in suma de S lei (inclusiv TVA),
iar Societatea X S.R.L. declara livrari in suma de S lei (inclusiv TVA), livrari
care la randul sau nu sunt acoperite de achizitii in amonte, rezultand astfel
ca diferenta de S lei achizitii declarate de Societatea X S.R.L. lasi de la
Societatea X S.R.L. nu sunt recunoscute ca si livari de catre furnizor si
pentru care nu s-a procedat la colectarea TVA, conform deconturilor depuse.

Avand in vedere cele constatate, organele de inspectie fiscala
au stabilit ca societatea verificata nu reflectd continutul economic al
tranzactiilor in cauza, nu justifica necesitatea, oportunitatea si realitatea
campaniei publicitare cu bunuri inregistrate ca fiind achizitionate de la
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Societatea X, motiv pentru care au stabilit ca nu sunt deductibile fiscal
cheltuielile in suma de S lei efectuate in anul 2017, ca petenta datoreaza un
impozit pe profit suplimentar in suma de S lei (S x 16%) si ca aceasta nu
are dreptul de deducere a taxei pe valoarea adaugata in suma de S lei (S
lei x19%).

Referitor la achizitiile efectuate de la Societatea XS.R.L.

Organele de inspectie fiscala, in urma inspectiei fiscale efectuate,
au stabilit ca petenta nu are dreptul de deducere a taxei pe valoarea
adaugata in suma de S lei, aferenta tranzactiilor in valoare de S lei
efectuate cu Societatea X S.R.L. lasi, in perioada martie 2018 — iulie 2018,
pentru urmatoarele motive:

In perioada martie 2018 — iulie 2018, perioada in care a fost
platitoare de impozit pe veniturile microintreprinderilor, Societatea X S.R.L.
judetul lasi inregistreaza in evidenta contabila achizitii in valoare de S lei
pentru care deduce TVA in valoare de S lei, in baza unui numar de 3 facturi
emise de Societatea X S.R.L., conform Contractului de furnizare nr.X din
05.02.2018, dupa cum urmeaza:

- factura nr. pro 51/02.03.2018 in valoare de 118.130 lei si TVA
aferenta in valoare de 22.445 lei, reprezentand:

- pliante oferta = 12.000 buc;

- pixuri metalice promo = 3.500 buc;

- brelocuri metalice fisa = 3.500 buc;

- tricouri polo = 800 buc;

- fesuri = 800 buc;

- baterii externe = 800 buc;

- manusi touch = 800.

Marfurile au fost livrate conform avizelor de insotire a marfii nr.
210/06.02.2018, 211/12.02.2018, 212/19.02.2018, 213/26.02.2018.

- factura nr. pro 52/15.06.2018 in valoare de 128.942 lei si TVA
aferenta in valoare de 24.499 lei, reprezentand:

- pliante oferta = 12.000 buc;

- pixuri metalice promo = 3.500 buc;

- brelocuri metalice fisa = 3.500 buc;

- tricouri polo = 850 buc;

- fesuri = 900 buc;

- baterii externe = 900 buc;

- manusi touch = 900.

Marfurile au fost livrate conform avizelor de insotire a marfii nr.
214/01.05.2018, 215/07.05.2018, 216/14.05.2018, 217/04.06.2018.

- factura nr. pro 55/24.07.2018 in valoare de 65.545 lei si TVA
aferenta in valoare de 12.454 lei, reprezentand:

- pliante oferta = 12.000 buc;

- pixuri metalice promo = 3.500 buc;

- brelocuri metalice fisa= 4.180 buc;

Exemplarul 2/5
Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679

Page 17 of 34
www.anaf.ro



- tricouri polo = 800 buc.

Marfurile au fost livrate conform avizelor de insotire a marfii
214/01.05.2018, 215/07.05.2018, 216/14.05.2018, 217/04.06.2018.

Din analiza facturilor si avizelor de expeditie, organele de
inspectie fiscala au constatat ca:

- facturile nu sunt completate cu toate informatiile privind
expedierea, respectiv: numele delegatului, mijlocul de transport folosit, nu
exista semnatura de primire pe factura;

- pe avizele de insotire a marfii este inscris ca delegat Stanescu
Catalin, Cl MZ 148891, auto IS 04 SMG, care nu este propietatea firmei;

- numerotarea facturilor, inregistrate ca fiind emise de catre
Societatea XS.R.L., urmeaza o ordine cronologica, facturile fiind achitate
prin banca;

- achizitiile in valoare de 312.617 lei, aferent carora s-a dedus
TVA in valoare de 59.397 lei, au fost inregistrate direct pe cheltuieli in luna
in care au fost efectuate, in contul 628 ,Cheltuieli de protocol, reclama si
publicitate”, deductibile fiscal la calculul impozitului pe profit.

Din analiza Contractului de furnizare nr.1 din 05.02.2018 incheiat
cu Societatea XS.R.L. si a Contractului de Franciza fn/02.11.2026 incheiat
cu X S.A., organele de inspectie fiscala au constatat ca activitatea de
campanie publicitara/promovare, facturata de catre Societatea XS.R.L.,
constand in distribuirea de materiale publicitare, nu a fost autorizata de X in
calitate de francizor, nu exista documente justificative care sa ateste
existenta marcii X pe materialele publicitare si pentru care contribuabilul
verificat nu a prezentat: comenzi de lucru, oferta de pret inscrisa in
contractul mentionat, locul unde a fost desfasurata activitatea de promovare,
acordul Francizorului privind autorizarile produselor ce urmau sa fie
achizitionate, etc.

Astfel, organele de inspectie fiscala au stabilit ca Societatea XS
S.R.L. lasi nu poate demonstra ca a respectat instructiunile X, ca achizitiile
de bunuri si servicii efectuate de Societatea XS.R.L au fost
autorizate/recunoscute anterior de catre X in conditiile in care acesta va
furniza “cataloage, pliante si materiale publicitare referitoare la Produse gi
Servicii, precum si alte activitati...”.

In sustinerea tranzactiei de promovare, Societatea XS S.R.L.
lasi nu a prezentat:

-anexele la contract din care sa rezulte care au fost comenzile;

-0 hotarare a consiliului de administratie cu privire la necesitatea
achizitionarii acestor materiale si servicii;

-acordul privind initiativele si campaniile publicitare, chiar daca
sunt promovate de Francizat pe cheltuiala sa, ce trebuiau sa fie autorizate
anterior de catre X;

-comenzi, grafice  stabilite de catre parti pentru
produsele/serviciile achizitionate, perioadele de promovare, locul prestarii
activitatii de promovare, justificarea orelor privind promovarea, etc;
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-dovada verificarii conformitatii produselor, specificatii tehnice
agreate, detalierea serviciilor si materialelor folosite;

-notificarea scrisa a achizitorului privind persoanele imputernicite
pentru efectuarea receptiei, testelor si inspectiilor, iar prin Nota explicativa
din 10.10. 2018, imputernicitul societatii d-nul Hizan Cristinel a declarat ca
“S.C. XS.R.L. a furnizat materialele promotionale care au fost folosite in
promovarea X in scopul realizarii obiectivelor impuse de acesta’.

Din verificarea bazei de date a Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala organele de inspectie fiscala au constatat ca:

- Societatea XS.R.L., CUI RO 38295880, are sediul in judetul
lasi, strada Grigore Ureche, nr.7, casa cu absida, are ca obiect de activitate
principal “Comert cu autoturisme si autovehicule usoare” cod CAEN 4511,
iar activitatea din ultimul bilant, pe anul 2017, este “Intermedieri in comerful
cu produse diverse” Cod CAEN 4619, reprezentat de administrator
Stanescu Catalin, CNP 1950325226780, platitoare de TVA incepand cu
01.01.2018 - prezent.

Din baza de date REVISAL rezulta ca Societatea XS.R.L. are un
numar de 2 angajati cu timp partial de munca, in functiile de mecanic auto i
contabil.

Din verificarea Declaratiilor informative privind livrarile/prestarile
si achizitiile efectuate pe teritoriul national de persoanele inregistrate in
scopuri de TVA (formular 394) depuse s-au constatat neconcordante intre
datele declarate de cele doua societati in perioada verificata, respectiv
Societatea XS S.R.L. lasi a declarat achizitii de la Societatea XS.R.L. in
valoare de 372.015 lei (inclusiv TVA), iar Societatea XS.R.L. a declarat
livrari catre Societatea X S.R.L. in suma de 140.575 lei (inclusiv TVA),
rezultand o diferenta in suma de 231.440 lei intre datele declarate de cele
doua societati.

Din verificarea achizifilor declarate de Societatea XS.R.L. se
constata ca bunurile achizitionate provin in principal de la Societatea PRUT
FOREST S.R.L. Bacau, CUl 36046343, administrator Stanescu Bogdan,
societate care a fost verificata fiscal pana la 30.06.2018, iar prin Decizia de
impunere nr. 607/25.09.2018 au fost stabilite diferente suplimentare si a fost
formulata sesizare penala pentru comportament fiscal inadecvat, constand
in transfer de bunuri fictive, realizat scriptic cu scopul diminuarii obligatiilor
datorate bugetului de stat.

Astfel, in baza acestor constatari, organele de inspectie fiscala
au stabilit ca Societatea XS S.R.L. lasi nu justifica continutul economic al
tranzactiilor efectuate cu Societatea XS.R.L. precum si necesitatea,
oportunitatea si realitatea campaniei publicitare achizitionate de la
Societatea XS.R.L., motiv pentru care nu au acordat dreptul de deducere a
taxei pe valoarea adaugata in suma de 59.397 lei, aferenta achizitiilor in
valoare de 312.617 lei.

Impozitul pe profit in suma de S lei (175.968 lei + 48.827 lei) si
taxa pe valoarea adaugata in suma de S lei (212.805 lei + 61.563 lei +
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59.397 lei) au fost stabilite suplimentar de organele de inspectie fiscala in
baza urmatoarelor prevederi legale: art.11 alin.(1) si (12), art.25 alin.(1),
art.19 alin.(1), art.17, art.297 alin.(4) lit.a) si art.299 alin.(1) lit.a) din Legea
nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
art.6 alin.(1) si (2), art.118 alin.(5), art.14 alin.(2) si art. 14 alin.(2) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, art.6 alin.(1) si (2) din Legea contabilitatii nr.82/1991,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin Decizia referitoare la obligatile fiscale accesorii
reprezentand penalitati de nedeclarare nr.X, Administratia Judeteana a
Finantelor Publice lasi a stabilit in sarcina Societatii X S.R.L. lasi obligatia
de platda a sumei de S lei, reprezentand: S lei penalitati de nedeclarare
aferente impozitului pe profit pentru perioada 31.12.2018-16.04.2019 si S lei
penalitati de nedeclarare aferente taxei pe valoarea adaugata pentru
perioada 31.12.2018-31.03.2019.

Aceste penalitati sunt aferente obligatiilor fiscale principale
nedeclarate sau declarate incorect si stabilite de Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Suceava-Inspectie Fiscala prin Decizia de impunere
privind obligatile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr. F-SV
X, emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr. F-SV X.

lll. Avand in vedere constatarile organelor de inspectie fiscala, a
organelor de administrare a obligatiilor fiscale, motivele prezentate de
contestatoare, documentele existente la dosarul cauzei, precum si
prevederile actelor normative in vigoare, se retin urmatoarele:

1.Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lagi, prin
Serviciul Solutionare Contestatii 1, este investita sa se pronunte daca
Societatea X S.R.L. lagi datoreaza impozitul pe profit in suma de S lei
si taxa pe valoarea adaugata in suma de S lei aferente achizitiilor de
bunuri si servicii de promovare facturate de Societatea X S.R.L.,
Societatea X S.R.L. si Societatea XS.R.L., in conditiile in care petenta
nu justifica cu documente faptul ca serviciile au fost efectiv prestate si
ca aceste achizitii au fost destinate desfasurarii activitatii economice,
respectiv utilizarii in folosul operatiunilor sale taxabile.

In fapt, urmare a inspectiei fiscale efectuate la Societatea X
S.R.L. lasi, organele de inspectie fiscala au constatat ca in perioada
verificata (28.10.2016 - 31.07.2018) societatea a achizitionat bunuri si
servicii de promovare/publicitate in valoare totala de S lei, aferent carora a
dedus TVA in valoare totala de S lei, dupa cum urmeaza:

- achizitii in valoare de S lei cu TVA aferenta in valoare de S lei,
efectuate in perioada mai 2017 — aprilie 2018 de la Societatea X S.RL. lasi;

- achizitii in valoare de S lei cu TVA aferenta in valoare de S lei
efectuate in perioada ianuarie 2017 — martie 2017 de la Societatea X S.RL.
Ia§i ;
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- achizitii in valoare de S lei cu TVA aferenta in valoare de S lei
efectuate in perioada martie 2018 —iulie 2018 de la Societatea XS.RL. lasi.

Referitor la achizitiile si furnizorii in cauza, organele de inspectie
fiscala au constatat:

Societatea X S.R.L. lasi, are ca obiect de activitate principal
“Activitati de consultanta pentru afaceri si management”, Cod CAEN — 7022,
obiect de activitate inregistrat in ultimul bilant fiind “Comert cu amanuntul al
echipamentului pentru telecomunicatii in magazine specializate”, Cod CAEN
4742, iar in perioada verificata a desfasurat activitate de comercializare cu
amanuntul a telefoanelor mobile, cartelelor valorice electronice, cartelei SIM
preplatite, Modemuri de date, Pachete Cartele Internet, Pachete Prepaid cu
telefon, incheierea de Contracte de Servicii sau Prelungiri de Contracte de
Servicii cu clientii, prestarea de servicii POS autorizat, inclusiv incasarea de
facturi, in numele si pe seama X, activitate desfasurata prin intermediul a
4(patru) magazine in baza Contractului de Franciza fn din data de
02.11.2016 incheiat cu X S.A.

Achizitile in cauza constau in: pliante oferta, pixuri, brelocuri,
baterii externe, umbrele, sepci, tricouri, servicii transport, manopera
promovare si auxiliara provenite de la Societatea X S.RL. lasi, cu care s-a
incheiat Contractul de furnizare servicii de marketing si promovare
nr.X/10.12.2016, sacose, fleyere, pixuri metalice, brelocuri, tricouri, baloane,
pliante, toate personalizate provenite de la Societatea XS.RL. lagi, cu care
s-a incheiat Contractul de furnizare nr.X/10.12.2016, si in pliante oferta,
brelocuri metalice, tricouri, fesuri, manusi touch provenite de la Societatea
XS.RL. lasi, cu care s-a incheiat Contractul de furnizare nr.X/05.02.2018.

Din analiza informatijilor fiscale existente in baza de date a
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, respectiv: Phoenix, Revisal,
Vectorul fiscal, Declaratii fiscale, organele de inspectiie fiscala au constatat
ca furnizorii in cauza au un comportament fiscal inadecvat, au devenit
inactivi ulterior tranzactiilor, nu detin personal, mijloace de transport, nu sunt
autorizati pentru activitati de promovare, prezinta neconcordante intre
achizitiile si livraril declarate. Astfel:

-Societatea X GROUP S.RL. lasi, are ca obiect de activitate
“Activitati ale agentiilor de publicitate”, cod CAEN 7311.

Conform bazei de date ,Phoenix — Revisal”, societatea figureaza
in anul 2017 cu 2-4 angajati cu timp partial de munca, in functiile de
economist, director vanzari, operator calculator, agent reclama publicitar,
incepand cu anul 2018 nu mai figureaza cu personal angajat, iar conform
bazei de date ,Serviciul national de evidente auto” nu detine mijloace de
transport.

Potrivit situatiei referitoare la neconcordantele dintre declaratiile
informative 394 si cLynx, pentru anul 2017, Societatea X S.R.L. lasi
declara achizitii de la Societatea X S.R.L. in suma de S fara TVA, iar
Societatea X S.R.L. declara livrari catre Societatea X S.R.L. lasi, in suma
de S lei fara TVA, rezultand o diferenta de S lei fara TVA.
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Din analiza Declaratiei informative privind livrarile/prestarile si
achizitiile efectuate pe teritoriul national (formular 394) rezulta ca Societatea
X S.R.L. declara in principal achizitii de la Societatea X S.R.L. CUI X, in
suma de S lei si TVA in suma de S lei.

Din investigarea documentara a evidentei fiscale de la nivelul
Administratiei Judetene a Finantelor Publice lasi, respectiv Raportul de
inspectie fiscala nr. X si Raportul de inspectie fiscala nr. X, rezulta ca
administratorul Societatii X S.R.L., X, nu s-a prezentat la organul fiscal cu
documentele financiar-contabile si fiscale necesare pentru efectuarea
inspectiei fiscale, rezultdnd un comportament fiscal inadecvat ceea ce a
condus la stabilirea de sume suplimentare si a fost intocmita sesizare
penala pentru prejudiciu, stabilind ca “tranzactiile sunt fictive in realitate
neexistand niciun transfer de bunuri, intocmindu-se doar documente
contabile, scopul final fiind diminuarea obligatiilor datorate bugetului de stat’,
iar din verificarile incrucisate la Societatea X S.R.L. Bacau, CUI X, 1in
calitate de furnizor al Societatii X S.R.L., s-a constatat ca ,societatea nu
functioneaza la domiciliul fiscal declarat; administratorul societatii sau alt
reprezentant legal nu s-au prezentat la sediul organului fiscal urmare
invitatiei transmise; societatea va fi supusa inspectiei fiscale in baza
avizului nr. X7".

-Societatea X S.RBL. lasi are ca obiect de activitate
principal “Lucrari de constructii a cladirilor rezidentiale si nerezidetiale”, cod
CAEN 4120, iar cel declarat in ultimul bilant depus pe anul 2016 fiind
“Intermedieri in comerful specializat in vanzarea produselor cu caracter
specific”, cod CAEN 4618, a fost inregistrata ca platitoare TVA in perioada
01.02.2014-31.12.2014 si 01.01.2015 -09.06.2017 si a fost declarata
inactiva incepand cu data de 09.06.2017.

Conform bazei de date ,Phoenix — Revisal’ a avut salariati cu
timp partial de munca in functile de lucrator comercial, antrenor fitnes,
instructor aerobic pana in data de 01.01.2017.

S-au constatat neconcordante intre datele declarate, respectiv,
Societatea X S.R.L. lasi declara achizitii de la Societatea X S.R.L. in suma
de S inclusiv TVA, iar Societatea X S.R.L. declara livrari catre Societatea X
S.R.L. lasi in suma de S lei, inclusiv TVA, rezultand o diferenta de Slei.

Din analiza Declaratiei informative privind livrarile/prestarile si
achizitiile efectuate pe teritoriul national (formular 394) rezulta ca Societatea
X S.R.L. declara achizitii in principal de la Societatea X S.R.L. Bacau,
furnizor cu comportament fiscal inadecvat, implicat si in tranzactia efectuata
cu Societatea X S.R.L. si pentru care s-a constatat ca ,societatea nu
functioneaza la domiciliul fiscal declarat; administratorul societatii sau alt
reprezentant legal nu s-au prezentat la sediul organului fiscal urmare
invitatiei transmise; societatea va fi supusa inspectiei fiscale in baza avizului
nr. X/05.07.2017".

-Societatea X S.RL. lasi are ca obiect de activitate principal
“Comert cu autoturisme si autovehicule usoare”, cod CAEN 4511, iar cel
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declarat in ultimul bilant depus pe anul 2017 “Intermedieri in comertul cu
produse diverse”, cod CAEN 4619, administrator X.

Conform bazei de date ,Phoenix — Revisal’, societatea are un
numar de 2 salariati cu timp partial de munca in functile mecanic auto si
contabil.

S-au constatat neconcordante intre datele declarate, respectiv
Societatea X S.R.L. lasi declara achizitii de la Societatea X S.R.L. in suma
de S lei inclusiv TVA, iar Societatea X S.R.L. declara livrari catre Societatea
X S.R.L. lasi in suma de S lei inclusiv TVA, rezultand o diferenta de S lei.

Din analiza Declaratiei informative privind livrarile/prestarile si
achizitiile efectuate pe teritoriul national (formular 394) rezulta ca Societatea
X S.R.L. declara in principal achizitii de la Societatea X S.R.L. Bacau,
administrator X, furnizor cu comportament fiscal inadecvat, constatat in
urma verificarilor fiscale, care s-au finalizat cu stabilirea de sume
suplimentare si cu sesizare penala.

Avand in vedere clauzele contractuale prevazute in Contractul
de Franciza fn din data de 02.11.2016 incheiat cu X S.A. si in contractele de
furnizare incheiate cu cei trei furnizori, organele de inspectie fiscala au mai
constatat ca operatiunile publicitare facturate de cei trei furnizori nu au fost
autorizate de X S.A. in calitate de francizor, precum si faptul ca nu exista
documente care sa ateste existenta marcii X pe materialele publicitare in
cauza.

Din verificarea documentelor care au stat la baza inregistrarii in
evidenta contabila a achizitiilor in valoare de S lei, aferent carora s-a dedus
TVA in valoare totala de S lei, respectiv: facturi, avize de insotire a marfii s-
a constatat ca acestea nu contin informatii cu privire la mijloacele de
transport utilizate, delegatii care s-au ocupat de preluarea si distribuirea
materialelor promotionale, semnaturile de primire a bunurilor.

De asemenea, s-a mai constatat ca facturile emise de cei trei
furnizori sunt numerotate aproximativ cronologic, achizitile au fost
inregistrate direct pe cheltuieli in lunile in care au fost efectuate, pentru a
carei justificare Societatea X S.R.L. lasi nu prezinta niciun document care
sa ateste modul de realizare a campaniei publicitare precum si documente
care sa sustina necesitatea si oportunitatea acestor achizitii, respectiv:

-anexe la contract din care sa rezulte care au fost comenzile;

-hotaréri ale consiliului de administratie cu privire la necesitatea
achizitionarii acestor materiale si servicii;

-acordul privind initiativele si campaniile publicitare, chiar daca
sunt promovate de Francizat pe cheltuiala sa, ce trebuiau sa fie autorizate
anterior de catre X;

-comenzi, grafice  stabilte de catre parti pentru
produsele/serviciile achizitionate, perioadele de promovare, locul prestarii
activitatii de promovare, justificarea orelor privind promovarea, etc;

-dovada verificarii conformitatii produselor, specificatii tehnice
agreate, detalierea serviciilor si materialelor folosite;
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-notificarea scrisa a achizitorului privind persoanele imputernicite
pentru efectuarea receptiei, testelor si inspectiilor.

Prin Nota explicativa din 10.10. 2018 (existenta in copie la
dosar), imputernicitul societatii, d-nul X, a declarat ca: ,......... materialele
promotionale au fost folosite in promovarea X in scopul realizarii obiectivelor
impuse de acesta’.

Pentru toate aceste constatari organele de inspectie fiscala au
considerat ca S.C. X S.R.L. lasi a efectuat tranzactii fictive, care au dat
nastere unor situatii artificiale cu scopul de a crea conditi de forma
necesare deducerii cheltuielilor la calculul profitului impozabil si a taxei pe
valoarea adaugata aferenta, motiv pentru care nu au acordat drept de
deducere pentru cheltuielile cu achizitile de bunuri si servicii de promovare/
publicitate in valoare de S lei efectuate in perioada ianuarie 2017-
decembrie 2017, din care in suma de S lei aferente achizitiilor efectuate de
la Societatea X S.R.L., in suma de S lei aferente achizitiilor efectuate de la
Societatea X S.R.L., stabilind impozit pe profit suplimentar aferent in suma
de S lei (S lei x16%) si nu au acordat dreptul de deducere pentru taxa pe
valoarea adaugata in valoare totala de S lei, aferenta achizitiilor in valoare
de S lei efectuate in perioada ianuarie 2017-iulie 2018, din care in suma de
S lei aferenta achizitiilor efectuate de la Societatea X S.R.L., in suma de S
lei aferenta achizitiilor efectuate de la Societatea X S.R.L. si in suma de S
lei aferenta achizitiilor efectuate de la Societatea X S.R.L.

In drept, in speta sunt aplicabile prevederile art. 19 alin.(1) si
art.25 alin.(1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, care stipuleaza:

“Art.19 (1)-Rezultatul fiscal se calculeaza ca diferenta intre
veniturile si cheltuielile inregistrate conform reglementarilor contabile
aplicabile, din care se scad veniturile neimpozabile si deducerile
fiscale si la care se adauga cheltuielile nedeductibile. La stabilirea
rezultatului fiscal se iau in calcul si elemente similare veniturilor si
cheltuielilor, potrivit normelor metodologice, precum si pierderile
fiscale care se recupereaza in conformitate cu prevederile art. 31.
Rezultatul fiscal pozitiv este profit impozabil, iar rezultatul fiscal
negativ este pierdere fiscala.”

“Art.25 (1)-Pentru determinarea rezultatului fiscal sunt
considerate cheltuieli deductibile cheltuielile efectuate in scopul
desfagurarii activitatii economice, inclusiv cele reglementate prin acte
normative in vigoare (...)”,

Precum si cele ale pct. 5 alin.(1) din Hotararea Guvernului nr.1/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

“(1) In aplicarea art. 19 alin. (1) din Codul fiscal, pentru
calculul rezultatului fiscal, veniturile si cheltuielile sunt cele
inregistrate in contabilitate potrivit reglementarilor contabile date in
baza Legii contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu modificarile si
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completarile ulterioare, precum si orice alte sume care, din punct de
vedere fiscal, sunt elemente similare veniturilor si cheltuielilor.”

Potrivit acestor prevederi legale, rezultatul fiscal pozitiv se
calculeaza ca diferenta intre veniturile si cheltuielile inregistrate conform
reglementarilor contabile aplicabile, din care se scad veniturile neimpozabile
si deducerile fiscale si la care se adauga cheltuielile nedeductibile. Totodata,
aceste dispozitii legale stabilesc conditia generalda de acordare a
deductibilitatii cheltuielilor la calculul profitului impozabil, respectiv aceea de
a fi efectuate in scopul desfasurarii activitatii economice.

Totodata, conform art.6 din Legea contabilitati nr.82/1991,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

“(1) Orice operatiune economico-financiara efectuata se
consemneaza in momentul efectuarii ei intr-un document care sta la
baza inregistrarilor in contabilitate, dobandind astfel calitatea de
document justificativ.

(2) Documentele justificative care stau la baza inregistrarilor
in contabilitate angajeaza raspunderea persoanelor care le-au intocmit,
vizat si aprobat, precum si a celor care le-au inregistrat in contabilitate,
dupa caz.”

Fata de prevederile legale de mai sus se retine ca sunt
deductibile fiscal cheltuielile efectuate in scopul realizarii de venituri
impozabile si ca orice operatiune inregistrata in contabilitate trebuie sa aiba
la baza un document justificativ care sa faca dovada realitatii operatiunii.

Altfel spus, legiuitorul a inteles sa conditioneze deductibilitatea
cheltuielilor finregistrate in contabilitate de justificarea acestora prin
documente legale si corect intocmite.

In ceea ce priveste taxa pe valoarea adaugata, art.297 alin.(4) si
art.299 alin.(1) lit.a) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, prevad:

“Art. 297 (4)- Orice persoana impozabila are dreptul sa
deduca taxa aferenta achizitiilor, daca acestea sunt destinate utilizarii
in folosul urmatoarelor operatiuni:

a) operatiuni taxabile;” (...)

Art. 299 (1)- Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei,
persoana impozabila trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

a) pentru taxa datorata sau achitata, aferenta bunurilor care
i-au fost ori urmeaza sa ii fie livrate ori serviciilor care i-au fost ori
urmeaza sa ii fie prestate in beneficiul sau de catre o persoana
impozabila, sa detina o factura emisa in conformitate cu prevederile art.
319(...)",
iar potrivit pct.67 si pct.69 din Hotararea Guvernului nr.1/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

“67. (1) Dreptul persoanelor impozabile de a deduce taxa
achitata sau datorata pentru bunurile/serviciile achizitionate destinate
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utilizarii in scopul operatiunilor prevazute la art. 297 alin. (4) din Codul
fiscal constituie un principiu fundamental al sistemului de TVA.
Dreptul de deducere prevazut la art. 297 din Codul fiscal face parte
integranta din mecanismul TVA si, in principiu, nu poate fi limitat.
Acest drept se exercita imediat pentru totalitatea taxei aplicate
operatiunilor efectuate in amonte. Pentru a beneficia de dreptul de
deducere trebuie indeplinite in primul rand conditiile de fond, astfel
cum rezulta din jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene,
respectiv pe de o parte, cel interesat sa fie o persoana impozabila in
sensul titlului VIl din Codul fiscal si, pe de alta parte, bunurile sau
serviciile invocate pentru a justifica acest drept sa fie utilizate in aval
de persoana impozabila in scopul operatiunilor prevazute la art. 297
alin. (4) din Codul fiscal, iar in amonte, aceste bunuri sau servicii sa fie
furnizate de o alta persoana impozabila.

(2) Potrivit jurisprudentei constante a Curtii de Justitie a
Uniunii Europene organele fiscale competente sunt in masura sa
refuze acordarea dreptului de deducere daca se stabileste, in raport cu
elemente obiective, ca acest drept este invocat in mod fraudulos sau
abuziv. (...)

69. (1) Persoana impozabila poate deduce taxa aferenta
achizitiilor daca sunt indeplinite conditiile de fond prevazute la pct. 67
alin. (1), precum si formalitatile prevazute la art. 299 din Codul fiscal.

(2) Justificarea deducerii taxei se face numai pe baza
exemplarului original al documentelor prevazute la art. 299 alin. (1) din
Codul fiscal. In cazul facturilor, acestea trebuie sa contina cel putin
informatiile prevazute la art. 319 alin. (20) din Codul fiscal (...).”

Astfel, se retine ca dreptul de deducere al taxei pe valoarea
adaugata aferenta achizitilor este conditionat de indeplinirea atat a
cerintelor de fond, respectiv achizitiile sa fie destinate utilizarii in folosul
operatiunilor taxabile ale societatii, cat si a cerintelor de forma (detinerea
unei facturi care sa cuprinda informatiile prevazute la art.319 din Codul
fiscal).

Avand in vedere ca, incepand cu data aderarii Romaniei la
Uniunea Europeana, sunt luate in considerare si deciziile Curtii Europene
de Justitie, in scopul aplicarii uniforme si respectarii aquis-ului comunitar in
domeniul TVA, se refine ca jurisprudenta comunitara recunoaste statelor
membre dreptul de a solicita dovezi pentru demonstrarea dreptului de
deducere al taxei pe valoarea adaugata.

In acest sens, legislatia comunitara da statelor membre puterea
de a stabili regulile pentru supravegherea exercitarii dreptului de deducere a
TVA, in special modul in care persoanele impozabile urmeaza sa fisi
stabileasca acest drept.

Prin urmare, persoanele impozabile au dreptul sa-si deduca taxa
pe valoarea adaugata aferenta achizitiilor de bunuri/servicii numai daca sunt
indeplinite doua conditii cumulative, si anume: achizitiile sunt destinate
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utilizarii in folosul operatiunilor taxabile si au la baza facturi care contin
obligatoriu toate informatiile necesare stabilirii dreptului de deducere.

In aceste conditi, pentru a dovedi ca bunurile/serviciile
achizitionate sunt utilizate, intr-adevar, in folosul operatiunii taxabile,
persoana impozabila este obligatd nu numai sa detina factura in care este
inscrisa taxa pe valoarea adaugata deductibila, ci sa si demonstreze ca
bunurile/serviciile facturate au fost prestate efectiv in folosul operatiunii
taxabile respective si au fost necesare. Totodata, din jurisprudenta
comunitara in materie reiese ca exercitarea dreptului de deducere a TVA de
catre persoanele impozabile nu trebuie confundatd cu justificarea
(demonstrarea) exercitarii acestui drept in cadrul controalelor fiscale
ulterioare, statele membre avand suficienta putere de a solicita persoanelor
impozabile dovezi obiective care sa sustina intentia declarata a acestora de
a desfasura activitati economice care dau dreptul la deducere, simpla
prezentare a unor documente neputand asigura exercitarea netulburata a
dreptului de deducere de catre contribuabili.

In speta sunt incidente si prevederile art.11 alin.(1) din Legea
nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

“Art.11-(1) La stabilirea sumei unui impozit, a unei taxe sau
a unei contributii sociale obligatorii, autoritatile fiscale pot sa nu ia in
considerare o tranzactie care nu are un scop economic, ajustand
efectele fiscale ale acesteia, sau pot reincadra forma unei
tranzactii/activitati pentru a reflecta continutul economic al
tranzactiei/activitatii. (...)”,
coroborate cu prevederile pct. 57 din Anexa 1 ,Reglementari contabile
conforme cu Directiva a IV-a a Comunitatilor Economice Europene” la
Ordinul ministrului finantelor publice nr.1802/2014 pentru aprobarea
Reglementarilor contabile privind situatiile financiare anuale individuale si
situatiile financiare anuale consolidate, conform carora:

“57. - (1) Contabilizarea si prezentarea elementelor din
bilant si din contul de profit si pierdere tindnd seama de fondul
economic al tranzactiei sau al angajamentului in cauza. Respectarea
acestui principiu are drept scop inregistrarea in contabilitate si
prezentarea fidela a operatiunilor economico-financiare, in
conformitate cu realitatea economica, punand in evidenta drepturile si
obligatiile, precum gi riscurile asociate acestor operatiuni.

(2) Evenimentele si operatiunile economico-financiare
trebuie evidentiate in contabilitate asa cum acestea se produc, in baza
documentelor justificative. Documentele justificative care stau la baza
inregistrarii in contabilitate a operatiunilor economico-financiare
trebuie sa reflecte intocmai modul cum acestea se produc, respectiv
sa fie in concordanta cu realitatea. De asemenea, contractele incheiate
intre parti trebuie sa prevada modul de derulare a operatiunilor si sa
respecte cadrul legal existent.
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(3) Forma juridica a unui document trebuie sa fie in
concordanta cu realitatea economica. Atunci cand exista diferente
intre fondul sau natura economica a unei operatiuni sau tranzactii si
forma sa juridica, entitatea va inregistra in contabilitate aceste
operatiuni, cu respectarea fondului economic al acestora.”

Avand in vedere prevederile legale de mai sus, organele de
inspectie fiscala pot sa nu ia in considerare o tranzactie care nu are un scop
economic sau pot reincadra forma unei tranzactii pentru a reflecta continutul
economic al tranzactiei.

Astfel, art.11 alin.(1) din Codul fiscal consacra, la nivel de lege,
principiul prevalentei economicului asupra juridicului, al realitatii economice,
in baza caruia autoritatile fiscale au dreptul sa analizeze orice operatiune
(tranzactie) nu numai din punct de vedere juridic, ci si din punct de vedere al
scopului economic urmarit de contribuabil, in sensul ca o tranzactie normala
din punct de vedere juridic, poate sa nu fie luata in considerare sau sa fie
reincadrata din punct de vedere economic, in scopul aplicarii legii fiscale.

De asemenea, art.6 din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede ca:

“Art.6-(1) Organul fiscal este indreptatit sa aprecieze, in
limitele atributiilor si competentelor ce ii revin, relevanta starilor de
fapt fiscale prin utilizarea mijloacelor de proba prevazute de lege si sa
adopte solutia intemeiata pe prevederile legale, precum si pe
constatari complete asupra tuturor imprejurarilor edificatoare in cauza
raportat la momentul luarii unei decizii. (...)”

Fata de cele de mai sus, se retine ca organele fiscale, la
stabilirea obligatiilor unui agent economic, sunt indreptatite sa aprecieze
relevanta starilor de fapt fiscale, sa utilizeze toate informatiile si
documentele necesare pentru determinarea corecta a situatiei fiscale
putdnd sa reincadreze forma unei tranzactii pentru a reflecta continutul
economic al acesteia.

Din documentele existente la dosarul cauzei se retin urmatoarele:

-societatea a  achizifionat  bunuri  si  servicii  de
promovare/publicitate in valoare totala de S lei, aferent carora a dedus TVA
in valoare totala de S lei, dupa cum urmeaza:

eachizitii in valoare de S lei cu TVA aferenta in valoare de S lei,
efectuate in perioada mai 2017—aprilie 2018 de la Societatea
X S.R.L. lasi;

® achizitii in valoare de S lei cu TVA aferenta in valoare de S lei
efectuate in perioada ianuarie 2017-martie 2017 de la
Societatea X S.R.L. lasi;

® achizitii in valoare de S lei cu TVA aferenta in valoare de S lei
efectuate in perioada martie 2018—iulie 2018 de la Societatea
X S.R.L. lasi.

-in perioada verificata petenta a desfasurat activitate de
comercializare cu amanuntul a telefoanelor mobile, cartelelor valorice
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electronice, cartelei SIM preplatite, Modemuri de date, Pachete Cartele
Internet, Pachete Prepaid cu telefon, incheierea de Contracte de Servicii
sau Prelungiri de Contracte de Servicii cu clientii, prestarea de servicii POS
autorizat, inclusiv incasarea de facturi, in numele si pe seama X, activitate
desfasurata prin intermediul a 4 (patru) magazine in baza Contractului de
Franciza fn din data de 02.11.2016 incheiat cu X S.A. Achizitiile in cauza
constau in: pliante oferta, pixuri, brelocuri, baterii externe, umbrele, sepci,
tricouri, servicii transport, manopera promovare si auxiliara provenite de la
Societatea X S.RL. lasi, cu care s-a incheiat Contractul de furnizare servicii
de marketing si promovare nr.X/10.12.2016, sacose, fleyere, pixuri metalice,
brelocuri, tricouri, baloane, pliante, toate personalizate provenite de la
Societatea XS.RL. lasi, cu care s-a incheiat Contractul de furnizare
nr.X/10.12.2016, si in pliante oferta, brelocuri metalice, tricouri, fesuri,
manusi touch provenite de la Societatea XS.RL. lagi, cu care s-a incheiat
Contractul de furnizare nr.X/05.02.2018;

-operatiunile publicitare facturate de cei trei furnizori nu au fost
autorizate de X S.A. in calitate de francizor si nu exista documente care sa
ateste existenta marcii X pe materialele publicitare in cauza;

-din verificarea documentelor care au stat la baza inregistrarii in
evidenta contabila a achizitiilor in valoare de S 0 lei, aferent carora s-a
dedus TVA in valoare totala de S lei, respectiv: facturi, avize de insotire a
marfii, organele de inspectie fiscala au constatat ca acestea nu contin
informatii cu privire la mijloacele de transport utilizate, delegatii care s-au
ocupat de preluarea si distribuirea materialelor promotionale, semnaturile de
primire a bunurilor;

-facturile emise de cei trei furnizori sunt numerotate aproximativ
cronologic, achizitile au fost inregistrate direct pe cheltuieli in lunile in care
au fost efectuate, pentru a carei justificare Societatea X S.R.L. lasi nu
prezinta niciun document care sa ateste modul de realizare a campaniei
publicitare precum si documente care sa sustind necesitatea si
oportunitatea acestor achiziii, respectiv:

® anexe la contract din care sa rezulte care au fost
comenzile;

® hotarari ale consiliului de administratie cu privire la
necesitatea achizitionarii acestor materiale si servicii;

® acordul privind initiativele si campaniile publicitare, chiar
daca sunt promovate de Francizat pe cheltuiala sa, ce
trebuiau sa fie autorizate anterior de catre X;

® comenzi, grafice stabilite de catre parfi pentru
produsele/serviciile achizitionate, perioadele de promovare,
locul prestarii activitati de promovare, justificarea orelor
privind promovarea, etc;

® dovada verificarii conformitatii produselor, specificatii
tehnice agreate, detalierea serviciilor si materialelor folosite;
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® notificarea scrisa a achizitorului privind persoanele
imputernicite pentru efectuarea receptiei, testelor si
inspectiilor;

-din analiza informatiilor fiscale existente in baza de date a
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, respectiv: Phoenix, Revisal,
Vectorul fiscal, Declaratii fiscale, organele de inspectie fiscala au constatat
ca furnizorii in cauza au un comportament fiscal inadecvat, au devenit
inactivi ulterior tranzactiilor, nu detin personal, mijloace de transport, nu sunt
autorizati pentru activitati de promovare, prezinta neconcordante intre
achizitiile si livrarile declarate.

Din analiza contractului incheiat cu X S.A. rezulta urmatoarele:

-X S.A. putea promova si valorifica imaginea retelei in Franciza
organizand campanii publicitare sau de promovare;

-X S.A. furniza Francizatului cataloage, pliante si materila e
publicitare referitoare la produse si servicii, precum si alte activitat;;

-orice initiativa de publicitate sau de promovare a Francizatului,
care implica in orice mod X, trebuia sa aiba, in forma si continut, calitatea
conforma cu prestigiul si imaginea X S.A. si, de asemenea, sa fie in
conformitate cu normele prevazute in Manualul Francizatului. In acest scop,
initiativele si campaniile publicitare, chiar daca sunt promovate de Francizat
pe cheltuiala sa, trebuiau autorizate anterior de X S.A.

De asemenea, se retine faptul ca activitatea de campanie
publicitara/promovare facturata de catre Societatea X S.RL. lasi, Societatea
X S.RL. lasi si Societatea X S.RL. lasi, constand in distribuirea de materiale
publicitare, nu a fost autorizata de X S.A., in calitate de francizor, si ca nu
exista documente justificative care sa ateste existenta marcii X pe
materialele publicitare in cauza. Mai mult, societatea nu a prezentat
comenzi de lucru, care este documentatia, oferta de pret inscrise in
contractele incheiate, care este locul unde a desfasurat activitatea de
promovare si nici acordul Francizorului privind autorizarile produselor ce
urmau sa fie achizitionate.

Motivatiile petentei, precum ca sunt ilegale constatarile organelor
de inspectie fiscala deoarece nu se face vinovata de neconcordantele
existente intre sumele declarate de societate si partenerii sai, in conditjiile in
care pentru justificarea tranzactiilor efectuate exista factura fiscala, contract
comercial, documente care au facut dovada desfasurarii operatiunilor in
cauza, precum si acordul X, nu pot fi retinute in solutionarea favorabila a
contestatiei deoarece, asa cum rezulta din documentele existente la dosarul
cauzei, facturile si avizele de insotire a marfii nu contin informatii cu privire
la mijloacele de transport utilizate, delegatii care s-au ocupat de preluarea si
distribuirea materialelor promotionale, semnaturile de primire a bunurilor.

De asemenea, se retine faptul ca raspunderea pentru corecta
intocmire a facturilor este solidara, incluzand atat furnizorul, cat si
cumparatorul, asa cum prevede art.6 alin.(1) si (2) din Legea contabilitatii
nr.82/1991, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
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in ceea ce priveste sustinerea petentei precum ca organele de
inspectie fiscala au vizat numai taxa pe valoarea adaugata dedusa, fiind
incalcat principiul neutralitatii, nefacandu-se o corelare cu TVA colectata si
achitata la bugetul de stat la momentul vanzarii bunurilor pentru care s-a
efectuat campania de publicitate, nici aceasta nu poate fi retinuta in
solutionarea favorabila a contestatiei deoarece petenta nu a putut justifica
necesitatea, oportunitatea si realitatea campaniei publicitare achizi{ionate de
la cei trei furnizori, astfel ca nici nu se pune problema luarii in calcul a
masurii in care campania publicitara a contribuit la cresterea veniturilor
petentei.

Concluzionand, petenta nu dovedeste cu documente justificative
aspectele contestate, respectiv nu dovedeste ca acestea respecta
prevederile legale in materie, obligatie ce-i revine potrivit legii, asa cum s-a
pronuntat si Inalta Curte de Casatie si Justitie prin Decizia nr.1325/2012,
irevocabila, intr-o speta similara. i

In ceea ce priveste prestarea serviciilor de publicitate, Inalta
Curte de Casatie si Justitie retine ca: ,efectuarea corespunzatoare a
serviciului trebuie probata, caci legiuitorul a conceput dreptul de deducere
nu ca pe o fictiune, folosirea sintagmei « serviciul sa fie prestat», implica
prezentarea dovezilor de prestare a serviciilor respective”.

Intr-adevar, proba (dovada) prestarii efective a serviciilor, si
necesitatea achizitionarii acestora, depinde de natura serviciului prestat, de
specificul activitatii, motive pentru care nu a fost prevazut un anumit tip de
document justificativ, lasandu-se la latitudinea/aprecierea contribuabilul
(prestator) sa stabileasca ce documente se impun a fi intocmite.

Totusi, indiferent de probele (dovezile) aduse de contribuabil,
acestea trebuie sa prezinte un anumit grad de exactitate si de detaliu pentru
a putea permite o identificare a acestora in corelatie cu serviciul prestat si
cu specificul activitatii desfagurate. i

In acelasi sens este si Decizia civila nr.1261/2014 a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, pronuntata in dosar nr.X/2/2013: ,[...] pentru a admite
deductibilitatea costului acestor servicii dar si a TVA se impune prezentarea
de probe care sa facé dovada prestarii efective a serviciilor dar gi a legaturii
cheltuielilor la care se refera cu activitatea curenta a contribuabilului. Avand
in vedere marea diversitate a serviciilor de management, asistenta sau alte
servicii legea romana, inclusiv normele metodologice, nu fixeaza o lista
exhaustivd de mijloace de proba admisibile pentru a dovedi faptul ca
serviciile au fost efectiv prestate. La pct.48 din norme sunt prevazute cu titlu
exemplificativ cateva mijloace de probe admisibile pentru a dovedi ca
serviciile au fost efectiv prestate cum ar fi situatii de lucrari procese verbale
de receptie, rapoarte de lucrari, studiu de fezabilitate, de piata, insa pot fi
produse de cdtre contribuabil si alte probe in functie de specificul activitatii
desfasurate. In privinta legéturii cheltuielilor cu activitatea curentd a
contribuabilului trebuie sa se aibd in vedere posibilitatile interne ale
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societatii fatd de care nu se poate realiza activitatea la standardele impuse
de actionariatul acesteia”.

Avand in vedere faptul ca petenta nu prezinta niciun document
care sa ateste modul de realizare a campaniei publicitare precum si
documente care sa sustind necesitatea si oportunitatea acestor achizitii
(anexe la contract din care sa rezulte care au fost comenzile, hotarari ale
consiliului de administratie cu privire la necesitatea achizitionarii acestor
materiale si servicii, acordul privind initiativele si campaniile publicitare, chiar
daca sunt promovate de Francizat pe cheltuiala sa, ce trebuiau sa fie
autorizate anterior de catre X, comenzi, grafice stabilite de catre par{i pentru
produsele/serviciile achizifionate, perioadele de promovare, locul prestarii
activitatii de promovare, justificarea orelor privind promovarea, etc, dovada
verificarii conformitatii produselor, specificatii tehnice agreate, detalierea
serviciilor si materialelor folosite, notificarea scrisa a achizitorului privind
persoanele imputernicite pentru efectuarea receptiei, testelor si inspectiilor),
ca facturile si avizele de insotire a marfii nu contin informatii cu privire la
mijloacele de transport utilizate, delegatii care s-au ocupat de preluarea si
distribuirea materialelor promotionale, semnaturile de primire a bunurilor,
precum gi faptul ca din analiza informatiilo existente in baza de date de
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala a rezultat faptul ca furnizorii
societatilor furnizoare au un comportament fiscal inadecvat, au devenit
inactivi ulterior tranzactiilor, nu detin personal, mijloace de transport, nu sunt
autorizati pentru activitati de promovare, prezinta neconcordante intre
achizitiile si livraril declarate, se retine ca in mod legal organele de inspectie
fiscala au stabilit impozit pe profit suplimentar in suma de S lei aferent
cheltuielilor nedeductibile in suma de S lei (S lei + S lei) si nu au acordat
drept de deducere pentru taxa pe valoarea adaugata in suma de S lei,
motiv pentru care, in conformitate cu art.279 alin.(1) din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
coroborat cu pct.11.1 lit.a) din Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr.3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, se va respinge ca neintemeiata contestatia formulata de Societatea
X S.R.L. lasi pentru acest capat de cerere.

2.Cauza supusa solutionarii este daca petenta datoreaza
penalitatile de nedeclarare aferente impozitului pe profit in suma de S
lei si penalitatile de nedeclarare aferente TVA in suma de S lei, in
conditiile in care la capitolul lll, pct.1 din prezenta decizie s-a retinut ca
fiind datorate debitele reprezentand impozit pe profit si taxa pe
valoarea adaugata.

In fapt, Administratia Judeteana a Finantelor Publice lagi a emis
pe numele petentei Decizia referitoare la obligatile fiscale accesorii
reprezentand penalitati de nedeclarare nr.X, prin care a stabilit in sarcina
acesteia obligatia de plata a penalitatilor de nedeclarare aferente impozitului
pe profit in suma de S lei, pentru perioada 31.12.2018-16.04.2019, si a
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penalitatilor de nedeclarare aferente taxei pe valoarea adaugata in suma de
S lei, pentru perioada 31.12.2018-31.03.2019.

In drept, art.181 alin.(1) din Legea 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede ca:

,Art.181- (1) Pentru obligatiile fiscale principale nedeclarate
sau declarate incorect de contribuabil/platitor si stabilite de organul de
inspectie fiscala prin decizii de impunere, contribuabilul/platitorul
datoreaza o penalitate de nedeclarare de 0,08% pe fiecare zi, incepand
cu ziua imediat urmatoare scadentei si pana la data stingerii sumei
datorate, inclusiv, din obligatiile fiscale principale nedeclarate sau
declarate incorect de contribuabil/platitor si stabilite de organul de
inspectie fiscala prin decizii de impunere.”

Prin urmare, conform dispozitiilor legale antecitate, penalitatile
de nedeclarare se datoreaza pentru obligatiile fiscale principale nedeclarate
sau declarate incorect de contribuabil/platitor si stabilite de organul de
inspectie fiscala prin decizii de impunere, incepand cu ziua imediat
urmatoare scadentei si pana la data stingerii sumei datorate, inclusiv, din
obligatile fiscale principale nedeclarate sau declarate incorect de
contribuabil/platitor si stabilite de organul de inspectie fiscala prin decizii de
impunere.

Referitor la obligatiile fiscale accesorii in suma totala de Slei, se
retine ca stabilirea in sarcina contestatarei de obligatii fiscale accesorii
aferente debitelor stabilite suplimentar prin Decizia de impunere nr. F-SV X
reprezinta masura accesorie in raport cu debitul, conform principiului de
drept “accesorium sequitur principale”, iar intrucat in ceea ce priveste
debitele asupra carora au fost calculate, respectiv: impozit pe profit si taxa
pe valoarea adaugata, asa cum s-a retinut la capitolul Ill, pct.1 din prezenta
decizie, contestatia a fost respinsa ca neintemeiata, precum si datorita
faptului ca prin contestatie nu se prezinta alte argumente referitoare la
modul de calcul al penalitatilor de nedeclarare in ceea ce priveste perioada
si cota aplicata, aceasta se va respinge ca neintemeiata si pentru suma
totala de Slei, reprezentand: penalitati de nedeclarare aferente impozitului
pe profit in suma de S lei si penalitati de nedeclarare aferente TVA in suma
de S lei.

Pentru considerentele retinute si in baza prevederilor legale
invocate in continutul prezentei decizii, Directorul General al Directiei
Generale Regionale a Finantelor Publice lasi

DECIDE:

1.Respingerea ca neintemeiata a contestatiilor formulate de
Societatea X S.R.L. lasi impotriva:
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- Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei
fiscale la persoane juridice nr.F-SV X, emisa in baza Raportului de inspectie
fiscala nr. F-SV X, de catre Activitatea de Inspectie Fiscala din cadrul
Administratiei Judetene a Finantelor Publice Suceava, pentru suma totala
de S lei, reprezentand:

® S lei impozit pe profit;
® S lei taxa pe valoarea adaugata, stabilita prin

-Deciziei referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand
penalitati de nedeclarare nr.X, emisa de Administratia Judeteana a
Finantelor Publice lasi, pentru suma totala de Slei, reprezentand:

® S lei penalitati de nedeclarare aferente impozitului pe profit;
® S lei penalitati de nedeclarare aferente taxei pe valoarea
X adaugata.
Impotriva prezentei decizii se poate formula actiune in contencios
administrativ, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul lasi.
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