ROMANIA - Ministerul Economiei si Finantelor
AGENTIA NATIONALR DE ADMINISTRARE FISCALA

DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
CONSTANTA
Serviciul Solutionare Contestatii

DECIZIA nr. 106/14.12.2007
privind solutionarea contestatiei formulate de
S.C. CONSTANTA S.R.L.
inregistrata la D.G.F.P. Constanta sub nr.......

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul D.G.F.P. Constanta a fost sesizat de catre
S.A.F. - Activitatea de Inspectie Fiscald Constanta prin adresa nr......... din 30.11.2007,
inregistratda la D.G.F.P. Constanta sub nr........ /30.11.2007, cu privire la contestatia formulata de
S.C. CONSTANTA S.R.L., cu sediul in Poiana, str......... nr...., jud.Constanta, CUI RO

Obiectul contestatiei il reprezintd masura constand in respingerea rambursarii
taxei pe valoarea adiugata in cuantum de .......... lei dispusa prin Decizia de impunere
privind obligatiile fiscale suplimentare stabilite de inspectia fiscald nr........, intocmita in
data de 26.10.2007 in baza Raportului de inspectie fiscala din 25.10.2007 de organele de
inspectie fiscald din cadrul S.A.F. — Activitatea de Inspectie Fiscald Constanta.

Contestatia a fost introdusa prin reprezentantul legal al societatii, fiind indeplinite astfel
prevederile art.206 lit.e) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedurd fiscald, republicata si a
fost depusa in termenul prevazut la art.207(1) din acelasi act normativ.

Astfel, actul atacat a fost comunicat prin postd conform confirmare de primire, in data de
01.11.2007, iar contestatia a fost depusd la organul emitent in data de 26.11.2007, fiind
inregistratd sub nr.........

Constatandu-se cd 1n spetd sunt intrunite si celelalte conditii de procedurd, prevazute la
art.206 si 209(1) din O.G. nr.92/2003 republicatd, Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul
Directiei Generale a Finantelor Publice Constanta are competenta sa solutioneze pe fond cauza si
sd pronunte solutia legala.

I. Prin adresa inregistrata la S.A.F. - Activitatea de Inspectie Fiscala Constanta sub
Nr........ din 26.11.2007, prin reprezentantul sau legal, societatea formuleazd contestatie
impotriva masurii constand in respingerea rambursdrii taxei pe valoarea adaugatd in suma de
......... lei dispusd prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare stabilite de
inspectia fiscala nr......../26.10.2007, intocmitd in baza Raportului de inspectie din 25.10.2007
incheiat de organele de inspectie fiscald din cadrul SA.F. - Activitatea de Inspectie Fiscald
Constanta, solicitdnd anularea acestor acte.

In sustinerea actiunii sale petenta invocd urmitoarele :

T.V.A. solicitatd la rambursare este aferentd facturilor fiscale prin care societatea a
efectuat cumparari de materiale de constructii, in perioada verificatd, respectiv decembrie
2006-septembrie 2007. Bunurile au fost folosite pentru constructia spatiului in care urmeaza
ca societatea sa isi desfasoare activitatea.
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Organul de inspectie fiscala, a stabilit TVA suplimentar de platd in suma totald de

......... lei, iar petenta sustine ca doar TVA aferenta facurilor fiscale nr......../25.09.2007 si
nr........ /10.04.2007, in suma totald de ......... lei, se incadreazd la art.160 alin.3 din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, republicatd cu modificarile si completarile ulterioare.

Referitor la suma de ......... lei, petenta opineaza ca organul de inspectie a incadrat

eronat aceste operatiuni la art.160, alin.3 din Legea nr.571/2003, deoarece acest aliniat se aplica
livrarilor de bunuri si servicii prevazute la alin.2 al aceluiasi articol, in care livrarile de
materiale de constructii nu se regasesc.

In spijinul afirmatiilor, petenta a anexat la dosarul contestatiei urmétoarele facturi
fiscale, in copie, pentru care organele de inspectie fiscala au stabilit ca fiind supuse masurilor
simplificate, confor, art.160 din Legea nr.571/2003:

-ffor...... /10.04.2007 - emisa de catre S.C. M........ C...... SRL, pentru ,,manopera” ;

—ffnr...... /25.09.2007 - emisad de catre S.C. N........ E........ SRL, pentru ,.executarea
instalatiei electrice iluminat,...]”;

-ff.or....... /22.03.2007 - emisad de catre S.C. R........ Cooonil S.R.L., pentru diverse
materiale (polifix, polistiren extrudat 2, etc);

-ff.or....... /24.04.2007 - emisa de catre S.C.C......... U....... SRL, pentru nisip, pietris;

-ff.or....... /25.09.2007 - emisd de catre S.C. A......... SRL, pentru diverse materiale de
constructii;

-ff.or...... /27.08.2007 - emisa de catre S.C. A......... SRL, pentru diverse materiale de
constructii;

Un argument important pe care petenta il invoca este ca, lucrarile de constructii montaj
au fost efectuate de alte societd ti decat cele furnizoare de materiale de constructii.

In concluzie, pentru motivele expuse, petenta solicitd anularea partials a deciziei de
impunere atacate si a raportului de inspectie fiscala Tn baza céruia a fost intocmita si admiterea
cererii de rambursare a T.V.A. pentru suma da ......... lei rezultatd din facturile fiscale cu care
societatea a efectuat achizitia materialelor de constructie.

II. Raportul de inspectie fiscala din data de 12.09.2007 a fost intocmit de organele
S.A.F. - Activitatea de Inspectie Fiscala Constanta in vederea solutiondrii decontului cu suma
negativa de T.V.A. cu optiune de rambursare aferentd lunii septembrie 2007, inregistrat la A.F.P.
Ovidiu sub nr........ /11.10.2007.

Urmare controlului, s-a constatat ca societatea, 1n perioada decembrie 2006-septembrie
2007, a realizat operatiuni supuse masurilor simplificate prevazute la art.160, alin.(2), lit.b) si
c) din Legea nr.571/2003 privind Codul de procedurd fiscal&, republicata cu modificarile si
completdrile ulterioare si OMFP nr.155/2007, pentru lucrari de constructii de cladiri si lucrari
de instalatii electrice, izolatii si de instalatii tehnico—sanitare, precum si lucrari de pardosire si
placare a peretilor.

Tn aceeasi perioadd, societatea a achizitionat materiale de constructii pentru efectuarea
constructiei spatiului in care urmeazd sd-si desfdsoare activitatea, din Sat Poiana, str..........
nr...... Organul de inspectie a constatat ca pe facturile fiscale de achizitie emise de furnizori nu
se specificad ,.taxare inversd”, iar societatea in calitate de beneficiar nu a evidentiat, conform
legii acestd mentiune pe facturi precum si c&, nu a inscris sumele respective si in jurnalele de
vanzari, nepreluénd aceste sume in decontul de TVA, incdlcandu-se astfel prevederile art.160,
alin.(3), si (5) din Legea nr.571/2003.

in consecinta, s-a stabilit cd taxa Tn suma de .......... lei, aferentd facturilor fiscale care
indeplineau conditiile pentru aplicarea m&surilor simplificate, prevédzute la art.160 din Legea
nr.571/2003, republicatd cu modificarile si completarile ulterioare si pentru care societatea a
inscris TVA-ul numai in jurnalul de cumpé&rdri, iar in deconturile lunare numai la TVA
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deductibild, nu Intruneste conditiile de deducere prevazute la art.147, alin.(1) din Codul fiscal,
motiv pentru care s-a respins rambursarea acesteia.

In baza raportului de inspectie a fost intocmitd Decizia de impunere privind obligatiile
fiscale suplimentare stabilite de inspectia fiscala nr......... din 26.10.2007, in care a fost respinsa
la rambursare T.V.A.In suma de ........ lei, din totalul sumei solicitate in cuantumde ......... lei.

Raportul de inspectie din data de 25.10.2007 si Decizia de impunere nr....... /26.10.2007
au fost transmise contribuabilului prin scrisoare recomandata cu confirmare de primire in data de
01.11.2007.

III. Avand in vedere actele si documentele existente la dosarul cauzei, motivatiile
petentei in raport de constatirile organelor de inspectie, tinand cont de dispozitiile legale
aplicabile in spetd, se retin urméatoarele:

Speta supusa solutionirii este daca petenta are drept de deducere a taxei pe valoarea
adaugata insuma de......... lei, evidentiata in facturi fiscale de achizitie a materialelor de
constructii, precum si dacd aceste operatiuni sunt supuse masurilor de simplificare
prevazute la art.160 din Legea nr.571/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata
cu modificarile si completarile ulterioare.

in fapt, urmare inspectiei fiscale efectuate in vederea solutionarii decontului cu sumi
negativd de T.V.A. cu optiune de rambursare aferent lunii septembrie 2007, s-a constatat cd
societatea a achizitionat materiale de constructii pe care le-a folosit in scopul construirii
spatiului 1n care societatea urmeazd sa 1si desfasoare activitatea.

Drept urmare, in temeiul dispozitiilor art.160 din Legea nr.571/2003, republicatd cu
modificarile si completarile ulterioare, conform carora societatea in calitate de beneficiar avea
obligatia sa aplice masurile simplificate pentru facturile fiscale de achizitie a acestor materiale,
organul de inspectie a stabilit cd nu sunt Intrunite conditiile de deducere prevazute la art.147,
alin.(1) din Codul fiscal, motiv pentru care a respins rambursarea T.V.A. Tn sumd de ......... lei.

Petenta contestd masura dispusa sustinand cd, potrivit dispozitiilor art.160, alin.(2) din
Codul fiscal aprobat prin Legea nr.571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, livrarile
de materiale de constructii nu se regdsesc printre operatiunile prevazute de lege pentru care se
aplicd masurile de simplificare, respectiv ,,taxarea inversa”.

Tn plus, contestatara mentioneza c& lucrarile de constructii montaj au fost efectuate de
alte societa ti decét cele furnizoare de materiale de constructii.

in drept, aplicabile spetei sunt urmatoarele dispozitii din Codul fiscal aprobat prin
Legea nr.571/2003, cu modificarile si completdrile ulterioare, in vigoare la data efectudrii
operatiunii:

Art. 160

,, Mdasuri de simplificare

(1) Furnizorii si beneficiarii bunurilor/serviciilor prevazute la alin. (2) au obligatia sa
aplice masurile de simplificare prevazute de prezentul articol. Conditia obligatorie pentru
aplicarea masurilor de simplificare este ca atat furnizorul, cdt §i beneficiarul sa fie inregistrati in
scopuri de TVA, conform art. 153.

(2) Bunurile §i serviciile pentru livrarea sau prestarea carora se aplica masurile de
simplificare sunt:

a) deseurile si materiile prime secundare, rezultate din valorificarea acestora, astfel cum
sunt definite de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 16/2001 privind gestionarea deseurilor
industriale reciclabile, republicata, cu modificarile ulterioare;

b) cladirile, partile de cladire si terenurile de orice fel, pentru a caror livrare se aplica
regimul de taxare;

¢) lucrarile de constructii-montaj;
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d) bunurile si/sau serviciile livrate ori prestate de sau catre persoanele aflate in stare de
faliment declarata prin hotardre definitiva si irevocabila;

e) materialul lemnos, conform prevederilor din norme.

(3) Pe facturile emise pentru livrarile de bunuri prevazute la alin. (2) furnizorii sunt
obligati sa inscrie mentiunea "taxare inversd', fara sa inscrie taxa aferentd. Pe facturile primite
de la furnizori, beneficiarii vor inscrie taxa aferentd, pe care o evidentiaza atdt ca taxa colectatd,
cdt §i ca taxa deductibila in decontul de taxa. Pentru operatiunile supuse masurilor de
simplificare nu se face plata taxei intre furnizor §i beneficiar.

(4) Beneficiarii care sunt persoane impozabile cu regim mixt aplica §i prevederile art.
147, in functie de destinatia achizitiilor respective.

(5) De aplicarea prevederilor prezentului — articol sunt responsabili — atdt
furnizorii/prestatorii, cat si beneficiarii. In situatia in care furnizorul/prestatorul nu a mentionat
"taxare inversa" in facturile emise pentru bunurile/serviciile care se incadreaza la alin. (2),
beneficiarul este obligat sa aplice taxare inversa, sa nu faca plata taxei catre furnizor/prestator,
sa inscrie din proprie initiativa mentiunea 'taxare inversa" in factura §i sa indeplineasca
obligatiile prevazute la alin. (3)”,
precum si urmatoarele dispozitii din Ordin nr.155 din 31 ianuarie 2007 privind aplicarea masurilor
de simplificare pentru lucrarile de constructii-montaj prevazute la art.160 din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completdrile ulterioare, date 1n aplicarea articolelor
susmentionate:

ART. 1

In conditiile si limitele previzute la art. 160 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, se aplica masuri de simplificare pentru lucrarile de
constructii-montaj. La pct. 82 alin. (3) din normele metodologice de aplicare a prevederilor
titlului VI din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotardrea Guvernului nr.
44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, se prevede ca lucrarile de constructii-montaj
cuprind lucrarile de constructie, reparare, modernizare, transformare si demolare legate de un
bun imobil”.

ART. 2

(1) Se aplica masurile de simplificare prevazute la art. 160 alin. (2) lit. c¢) din Legea
nr.571/2003, cu modificarile §i completarile ulterioare, pentru lucrarile stipulate la sectiunea F
"Constructii”, diviziunea 45 din anexa la Ordinul presedintelui Institutului National de Statistica
nr. 601/2002 privind actualizarea Clasificarii activitatilor din economia nationala - CAEN, cu
respectarea conditiilor impuse si tindandu-se seama de excluderile prevazute in cadrul grupelor si
claselor acestei diviziuni.

(2) Lucrarile de reparatii, transformare §i modernizare a unui bun imobil vor fi supuse
masurilor de simplificare in masura in care acestea sunt cuprinse in prevederile de la alin. (1)”.

In Ordinul nr.601/2002 privind actualizarea Clasificarii activitatilor din economia
nationalda — CAEN, la sectiunea F ,,Constructii”, se precizeaza:

JAceasta diviziune include constructiile generale si speciale pentru cladiri §i de geniu
civil, lucrari de instalatii pentru cladiri §i finisaje ale cladirilor. Diviziunea include lucrari noi,
reparatii, completari si_modificari; ridicarea de cladiri sau structuri din prefabricate, pe santier
si de asemenea, constructiile cu caracter temporar.

Constructiile generale reprezinta realizarea de cladiri integrale, cladiri pentru birouri,
magazine §i alte cladiri publice si utilitare, cladiri pentru ferme etc., constructii ingineresti (sau
de geniu civil), cum ar fi: autostrazi, drumuri, strazi, poduri, tuneluri, cai ferate, aerodromuri,
porturi §i alte proiecte marine sau fluviale, sisteme de irigatii, sisteme de canalizare, dispozitive
industriale, conducte §i linii electrice, baze sportive etc.
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Din contextul legal citat se retine cd masurile de simplificare se aplica pentru lucrdrile de
constructii-montaj, care cuprind lucrarile de constructie, reparare, modernizare, transformare si
demolare legate de un bun imobil.

in speta, se retine ca societatea a realizat atat operatiuni supuse masurilor simplificate,
respectiv lucrari de constructii de cladiri si lucrari de instalatii electrice, izolatii si de
instalatii tehnico-sanitare, precum si lucrari de pardosire si placare a peretiilor, pentru care a
aplicat prevederile prevazute la art.160 alin.(2), lit.b) si c¢) din Legea nr.571/2003, republicata cu
modificarile si completdrile ulterioare si OMFP nr.155/2007, cat si achizitii de materiale de
constructie, pentru care a dedus taxa pe valoarea adaugats.

Fatd de prevederile legale aplicabile spetei, rezultd ca societatea a efectuat corect
Inrtegistrarea operatiunilor efectuate privind achizitiile de materiale de constructii, acestea
neincadrandu-se in categoria operatiunilor supuse mdsurilor simplificate, fiind in acelasi
timp, livrari de bunuri pentru furnizorii de materiale.

Prin cererea formulatd, petenta afirma ca nu a efectuat Tnregistrarea corecta a facturilor
fiscale nr........ /25.09.2007 si nr........ /10.04.2007 pentru TVA in suma totald de ......... lei,
din totalul sumei de ......... lei, reprezentdnd TV A suplimentar stabilitd de organul de inspectie
fiscal&, prin raportul de inspectie din data de 25.10.2007, motiv pentru care petenta contesta
doar diferenta de ......... lei .

Fatd de aceasta afirmatie, din actul de inspectie, rezulta c& in totalul sumei de .........
lei reprezentand TV A suplimentar stabilita, a fost inclusa suma de ......... lei, aferenta facturii
fiscale nr........ /10.04.2007 si suma de .......... lei, reprezentand TV A aferenta facturii fiscale
nr....... /25.09.2007 (pozitia 4 si respectiv 33 din tabelul centralizator din actul de inspectie
intocmit). Din analiza acestor facturi, rezultd ca pentru factura fiscald nr......../10.04.2007,
societatea avea obligatia aplicdrii metodei simplificate, fiind mentionat pe facturd ,taxare
inversa”, iar pentru factura ......... /25.09.2007, intocmitd pentru ,executarea instalatiei
electrice ...”, societatea avea obligatia s& aplice ,,taxarea inversa”, desi nu avea inscrisd aceastd
mentiune. In plus, se retine c& suma reprezentdnd TVA calculats de furnizor nu corespunde
cotei de 19%, dar nici cu cea Inscrisd de organul de inspectie in tabelul centralizator. Astfel,
taxa calculata pe factura este in sumé de ........ lei, iar suma din centralizator este de ........ lei.

Tn aceastd situatie, organul de solutionare nu este in masurd s& stabileasci corect
suma aferentd achizitiilor de materiale de constructii pentru care societatea are drept de
deducere conform prevederilor art.145 si art.146 din Codul fiscal, cu privire la regimul
deducerilor.

In concluzie, pentru a stabili corect suma reprezentand TVA pentru care petenta are drept
de rambursare, prin aplicarea corectd a legislatiei in materie, se impune recalcularea acesteia,
motiv pentru care, prin prezenta decizie, urmeazad sa se decidd desfiintarea partiald a Deciziei
de impunere nr........ /26.10.2007, situatie in care organul de inspectie va intocmi un nou act
administrativ care va avea in vedere precizdrile prezentei decizii.

Pentru considerentele aratate si in temeiul art.210 si 216 alin.(3) din Codul de
proceduri fiscala aprobat prin O.G. nr.92/2003 republicata, se

DECIDE:
Desfiintarea partialda a Deciziei de impunere nr........ /26.10.2007, emisa de SAF -
Activitatea de Inspectie Fiscald Constanta, pentru suma de ......... lei reprezentand TVA

respinsa la rambursare.
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Urmare desfiintarii se va intocmi un nou act administrativ fiscal de catre SAF - Activitatea
de Inspectie Fiscala Constanta, care va avea In vedere strict considerentele prezentei decizii, act
care va fi transmis si Serviciului solutionare contestatii, in termen de 30 de zile de la data primirii
prezentei conform pct.12.7 din OMFP nr.519/2005.

DIRECTOR EXECUTIYV,
Bogdan Iulian Hutuca

SEF SERVICIU
SOLUTIONARE CONTESTATII
Emilia Créangus

P.F./4EX.
13.12.2007
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