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S-a luat in examinare recursul declarat de reclamantm
BISTRITA impotriva sentintei civile nr. 238 din 05.05.2009 pronuntata in dosarul nr.
| Tribunalului Bistrita Nasaud, in contradictoriu cu intimatii QP

DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE BISTRITA
NASAUD, DIRECTIA JUDETEANA PENTRU ACCIZE SI OPERATIUNI VAMALE ARAD
- D.JAOV. si avand ca obiect anulare act de control taxe si
impozite.

La apelul nominal facut in se constata lipsa partilor litigante de la dezbateri.
Procedura de citare este indeplinita .

Recursul promovat este legal timbrat cu taxa judiciara de timbru in suma de 2 lei
si timbru judiciar in valoare de 0,3 lei .

S-a facut referatul cauzei, dupa care se constata ca, in data de 30 octombrie
2009 s-a depus la dosar intdmpinare din partea intimatei DIRECTIA GENERALA A
FINANTELOR PUBLICE BISTRITA NASAUD prin care solicita respingerea recursului
ca nefondat.

In data de 16 noiembrie 2009 s-a depus la dosar intampinare din partea

intimatyl‘m -
in data de nolembrie 2009 s-a depus la dosar, din partea recurentului,

dovezile ce atestd achitarea taxelor judiciare de timbru pentru recursul promovat in
cuantum de 2 Iei taxa judiciara de timbru si timbru judiciar in valoare de 0,3 lei si pentru
fondul cauzei, taxa judiciara de timbru in cuantum de 4 lei si timbru judiciar in valoare
de 0,3 lei.

Curtea, in urma deliberarii, in baza inscrisurilor existente la dosar i retinand
pozitia procesuala a partilor care solicitatd judecarea cauzei in lipsd, In conformitate cu

dispozitiile art. 242 alin. 2 C. proc. civ, apreciaza ca, prezenta cauza este in stare de
judecata, declara inchisa faza probatorie i o retine in pronuntare.

CURTEA

deliberand refine ca, . .
Prin sentinta civild nr. 238 din 5 mai 2009 pronuntatda in dosarul nr.
—Tribunalului Bistrita-Nasaud s-a respins ca neintemeiata actiunea in
contencios administrativ formulatd de reclamanta mwpmﬂva
paratelor Directia Generald a Finantelor Publice a Judetului Bistrita-Nasaud si Directia

Judeteana pentru Accize i Operatiuni Vamale Arad.
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Totodats, s-ay respins  ca inadmisibile cererile de chemare in

ie formulate de reclamanta impotriva numitului
$i a numituluj impotriva numitului

Pentru a hotari astfel, instanta a retinut ¢a in vederea acordarii regimului vama
de tranzit, avand ca obiect autoturismul marca Wolkswagen, reclamanta a depus la
Biroul vamal Nidlac declaratia vamala de tranzit a data

. gapant

6357/2006 privind tranzityl comun pe teritoriul Romaniei, Directia Judeteana pentry

Accize si Operatiuni Vamale Arad, prin Decizia pentru regularizarea situatiei nr.
* a stabilit in sarcing bbligatja fiscald in cuantum total
de ‘Iei, réprezentand drepturi vamale $i accesoriile aferente. .

Impotriva Deciziei nr. eclamanta a formulat contestatie, ce a fost
+ inregistratd la dfganul emitent al actului atacat $i mai apoi la Directia General3 a

_ Finantelor Publice a Judetului Bistrita-Nasaud sub nr. Iy \
Prin Decizia nr. emisa de Directia Generala a Finantelor Publice -

a Judetului Bistrita-N3saug — roul solutionare contestatii, s-a respins ca nemotivata
Contestatia reclamantej fiind mentinute in totalitate masurile dispuse
prin Decizia nr. organului vamal,

Or, avand in vedere dispo itiite imperative ale art, lin. 1 1it. ¢ si d din 0.G.
nr. 92/2003 referitoare fa obligativitatea motivarii in fapt si in drept precum si a depunerii

dovezilor, solutia"de respingere a contestatiei era singura legalmente posibila $i in
consecinta decizia nr. %misé de Directia Generala a Finantelor Publice a
Judetului Bistrita-Nasaud este

lemeinica si legala.
Referitor Ia fondul cauze S-a constatat ca si decizia nr.
Directia Judeteana pentry Accize si Operatiuni Vamale Arad din cadru

Impotriva acestei hotarari a declarat recurs reclamanta
solicitdind admiterea acestuia, in principal casarea Sentintei civile n si
- trimiterea  cauzei

Spre rejudecare; in subsidiar, modificarea Sentintei  civile
nr i, pe cale de consecinta, a) in principal, anularea deciziei nr.

entru regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite de
controlul vamal, emisa de catre Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale
Arad, b) in subsidiar, obligarea chematului in garantie '

In dezvoltarea motivelor de recurs, se arata ca la data de 21 .12.2006
intocmit, in calitate de comisionar vamal, declaratia vamala de tranzit‘

_Prin Decizia nr. Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni
“Vamale 'Aré'd“?inchis din oficiu operatiunea de tranzit desfasurata: sub ‘acoperirea
documentului vamal mai sus aratat si a retinut in sarcina obligatia
de plata a urmatoareler sume: @ lei, taxe vamale si lei, majorari de intarziere
pentru neplata taxelor vamale; - ¢ lei, accize s lei, majorari pentry neplata
accizelor; R lei, TV A si M lei, majorari de intarziere pentru neplata TV A-ului.
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: impotrivg Decizjgj nr
e Tnbunalul Bistrita~Nasaud prin Sentinta nn
€ a fos apreciata de aceeas; instantg ca fii
. 10Cedand i 4 Mod, instantg 5 dat o hotarare at,

CU aplicare, gresita 4 legii.

. VU referirg |5 motivul de cas
Marginit g Constate cq

reclan'!an_t_ei, in calitate e Comisiongr vamal, Faspund r
Operatiynij de tranzijt.

cest aspect ny d Necesitat insa interventig instantej
reclamanta cat sj intimatele igatii '

un
existenta acestor Obligatii a fost

€ea ce - Supus judecatij instantej g asupra carejg aCeastany g
fost sa se Stabileascy daca |

-a pronuntat
In urma desfasurarij regimulyi vamal de tranzit g luat

confirmare de Primire,

utionare 2 contestatie; Nu si-a
rejudiciy Prin punereg in

nré’la mof; odifi ] unaldrg;
sa aplice NoMma juridicg corespunzatoare.
Astlel, trangit, desfasurat g acoperireg \ a
inceput |a data de 28.12.2008 ( dat§intocmirii declaratiei de tranzit) sj g fogt nqchetat _la
data de 24.01.2008( data Ia Care s-a dispys de catre autoritateakvamala inch;anerea din

oficiu g Operatiunii de tranzit)

Aceasta stare de fapt este eCunoscuta de Directia Jl_Jdet_eana pentru Accize sj
Operatiuni vamaje Arad, prin Decizia " S i i, Procesul-verbal de
nr

Qutoritatea vgmaj,.

Plecang de Ia aceasta starg de fapt,
Norma de drept aplicabila.

In acest S€Ns, va trepy; retinut faptul ca intre momenty| inceped Operatiunii de
tranzit g; mor’hentul finalizarij acesteia, Romania g devenit membry aj Un.iunu Epropene
( incepand Cu data de 1.01.2007), iar potrivit dispozitiilor an.14§, qhn.z din le_geg_
fundamentala, Ca urmare 4 aderrij, prevederile tratatelor Constitutive _ale L.lntlumg
Europene,‘precum $i (éelelalte reglementsri Comunitare ¢y Caracter obligatoriy: ay,

Prioritate fatg de disp itiile contrare din legile interne, cy respectareg prevederilor
actylui de aderarg;

dupa datg aderarij Romanigi la'”Uniunea Europeana, Sunt aplicabile prevederile

Tratatulyi de aderare 3 Bulg?ﬁei si Romaniej la Uniuneg Europeana, Litera B,
ntele

Protocoly privind conditiile sj aranjame referitoare Ja admitereg Republicii Bulgaria
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_',/,"a Romaniei in Uniunea Europeana, Anexa V,apunctul 4. "Uniunea Vamala”  *
“Gare dispun ca depozitul temporar si regimurile vamale mentionate: la art.4, alin.16
“literele b)-h) (intre care se regaseste si tranzitul vamal) . din Regulamentul CEE

nr.2913/1992 care au inceput inainte de aderare inceteaza sau se incheie in conditiile
legislatiei comunitare.

Norma juridica este foarte clara si dispune ca toate regimurilgw vamal
incepute Erinterméram inceteaza sau se incheie in conditiile legislatiei comunitare.
Conditia necesara si suficienta pentru aplicarea legislatiei comunitare este ca regimul
vamal sa fi inceput anterior aderarii si incheiat ulterior aderarii. Unde Iemnge,
hici cel care o interpreteaza nu o poate face. e
Chiar si in situatia in care operatiunea vamala s-ar fi incheiat in termenul legal
acordat de autoritatea vamala, respectiv 6.01.2007, se afla in prezenta unei operatiuni
vamale de tranzit incepute inainte de aderarea Romaniei la Uniunea Europeana si
finalizata dupa aderarea Romaniei la Uniunea Europeana.
Incepand cu data de 1.01.2007, marfurile comunitare sunt exceptate de la plata
taxelor vamale, potrivit normelor comunitare privind libera circulatie a marfurilor.
In cazul autovehiculelor rutiere inmatriculate intr-un stat membru, dovada
caracterului comunitar se face cu documentul de inmatriculare al autovehiculului. (
= Regulamentul CEE nr.2454/1993 - norme de aplicare a Codului vamal comunitar).
Copia documentului de inmatriculare al autovehiculului a fost depusa la dosarul de fond.
Dovada de origine se realiza cu documentul denumit EUR 1 numai pana la data aderarii
Romaniei la Uniunea Europeana.

De asemenea, potrivit dispozitiilor tilului VIl din Legea nr.571/2003, marfurile
comunitare - autovehicule rutiere sunt exceptate la plata accizelor.

Cu referire la cererea de chemare in garantie arata ca ori de cate ori partea care
are la dispozitie o actiune in regres impotriva unui tert poate solicita introduggrea
acestuia in litigiu, pe calea procesuala a chemarii in*garantie, spre a fi despagubita in
ipoteza in care ar cadea in pretentii ori sa-si valorifice aceasta actiune, pe cale
principala, in cadrul unui proces distinct.

Potrivit dispozitiilor rocedura _civil rerile _incidentale sunt in
caderea instantei competente sa judece cererea principala. Aceste dispozitii fiind sifuate
in titlul Hl din codul de procedura civila, titlu_denumit "dispozitii speciale”, rezulta ca
dispozitiile- art. 17 cod procedura civila au un caracter derogator de la toate regulile de
competenta. Aceasta opinie este sustinuta sj de catre literatura de specialitate (

gy Tratat teoretic si practic de procedura civila, voi 1, pag.434)

Instanta de fond s
nr.554/2004 este incomp
contract comercial,
incompatibilitate.

Dispozitiile Legii nr.554/2004 se completeaza cu dispozitile codului de
procedura civila in masura in care nu sunt incompatibile cu specificul raporturilor de
putere dintre autoritatile publice, pe de o parte, si persoanele vatamate in drepturile sau
interesele lor legitime, pe de alta parte.

In acest caz, chemarea in garantie nu duce la inlaturarea sau aplicarea in parte a
unor dispozitii cuprinse in Legea nr.554/2004.

Chemarea in garantie nu priveste in mod direct si exclusiv actul juridic
administrativ suspus judecatii.

Chemarea in garantie, facand parte din dreptul comun, nu intra "in conflict” cu
norma speciala, reprezentata de dispozitile Legii nr.554/2004. Dimpotriva, intre
chemarea in garatie si actiunea principala exista o stransa dependenta, in sensul ca
atat admiterea, in tot sau in parte, cat si respingerea actiunii principale au influenta
asup.ra solutionarii cererii de chemare in garantie.

Chemarea in garantie reglementata de Legea nr.554/2004 nu este incompatibila
cu o chemare in garantie formulata in temeiul unor norme de drept comercial. Astfel,

: -
-8 marginit la a sustine ca procedura prevazuta de Legea
atibila cu o cerere de chemare in garantie avand la baza un
fara insa a arata in mod concret in ce consta aceasta



tererea de chemare in garantie prevazuta de Legea nr.554/2004 poate fi foqmﬁig;a de ‘
persoana fizica ce a emis sau a incheiat actul administrativ ofi a refuzat Gzolvarea -
cererii referitoare la un drept subiectiv sau la un interes legitim, in timp ce §%§r€éa in,
regres, in domeniul contractelor de mandat comercial, poate fi formulata & Jcatre "/
oricare dintre partile care a suferit un prejudiciu prin neindeplinirea cu exactitate~a"
obligatiilor ce-i reveneau celeilalte parti contractante.

Chemarea in garantie se indreapta, in cazul Legii nr.544/2004, impotriva
superiorului ierarhic de la care s-a primit ordinul scris sa elaboreze sau sa nu elaboreze
actul, in timp ce chemarea in garantie, formulata in temeiul unui contract de mandat
comercial, se indreapta impotriva uneia dintre partile contractante.

Chemarea in garantie formulata in temeiul Legii nr.554/2004 urmareste
acoperirea prejudiciului produs ca urmare a emiterii unui act administrativ nelegal sau a
refuzului de a emite un act administrativ privitor la un drept subiectiv sau interes legitim,
in timp ce prin chemarea in garantie, formulata in temeiul unui contract de mandat {
comercial, se urmareste acoperirea unui prejudiciu rezultat din neexécutarea sau
executarea necorespunzatoare a unor obligatii contractuale.

Avand in vedere cale aratate, apreciaza ca cele doua actiuni in garantie, pe

dreptul comun si cea regelementata de egea nr. ,_sunt intr-adevar actiuni \
—~ diferite, cuTeglementari distincte, nefiind insa incompatibile. Exercitarea uneia dintre ele

nu exclude exercitarea celeilalte in cadrul ace] igiu.

Intimata DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE BISTRITA-NASAUD

prin intdmpinarea depusa la dosar la data de 16 noiembrie 2009 solicita respingerea
recursului formulat in cauza (f.8-10).

Analizénd recursul declarat de reclamanta —prin prisma
motivelor de recurs si a dispozitiilor art.304 si 304'C.pr.civ., Curtea -a apreciat ca fiind
nefondat pentru urmatoarele:

Potrivit art. 208, alin. 1 lit.c C. pr. fiscala, contestatia se formuleaza in scris si va
cuprinde motivele de fapt si de drept pe care se intemeiaza, iar conform art. 217 alin.1
din acelasi act normativ, daca organul de solutionare competent constata neindeplinirea
unei conditii procedurale, contestatia va fi respinsa fara a se proceda la analiza pe fond
a cauzei.

In speta, dupa cum in mod corect a retinut instanta de fond, ipoteza normei
legale enuntate anterior este intrunita intrucat prin decizia nr.36 din data 08 mai 2008,
parata DGFP Bistrita-Nasaud a constat ca reclamanta a formulat o contestatie impotriva
unui act administrativ fiscal pe care, insd, nu a motivat-o, respingand-o pentru acest

- motiv, fard a antama fondul. Din Lcuprinsul contestatiei formulate rezulta fara echivoc
imprejurarea ca reclamanta urma s3 o motiveze printr-un memoriu separat care urma a
fi depus ulterior, obligatie care, insa, nu a mai fost respectata de cétre parte.

Pentru toate ace siderente, Curtea va aprecia recursul declarat de catre
reclamantaﬂa fiind nefondat iar in temeiul art.312 alin.1 C.pr.civ.
raportat la art.

»ain. 1 litc C. pr. fiscala il va respinge si va mentine in intregime
hotararea recurata.

in raport de solutia pronuntata, Curtea apreciaza ci este dispensata in a analiza
celelalte motive de recurs care vizeazs fondul litigiului intrucat aceasta analiza nu se
impune, solutia instantei de fond fiind gresita din aceasta perspectiva intrucat nu s-a dat
eficienta prevederilor art.137 alin.1 C.pr.civ. ' . -

Nu se poate sustine cu temei ca prin aceasts solutie Curtea iniatura liberul acces
al reclamantei la justitie, facand astfel imposibila cenzurarea pe fond a unui act
administrativ care pretinde ca ii vatima drepturile.

Curtea retine ca dreptul consacrat de art.21 din Constitutia Romaniei si cel
prevazut de art.6 paragr.1 din Conventia Europeana pentru apararea drepturilor omului

nu este absolut insa trebuie s3 fie efectiv deoarece Conventia apara drepturi concrete si
efective nu drepturi teoretice si iluzorii.
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Cu toate acestea, jurisprudenta constanta a CEDO recunoagte ca una dintre X
limitarile dreptului de acces la o instanta vizeaza reglementarea conditiilor procedurale
ale actiunii in justitie prin stabilirea unor formalitati i termene de efectuare a diferitelor
acte de procedura, termene de prescriptie, de decadere, etc. (cauza Golder c. Marea

Britanie, cauza Stubbings ¢c. Marea Britanie). Intre aceste restricti se regdsesc si

dispozitiile art. 206, alin. 1 lit.c C. pr. fiscala referitoare la continutul contestatiei formulata
in procedura administrativ fiscala.

Prin urmare, reclamanta putea s prevada in mod rezonabil si predictibil ca daca

nu actioneaza in limitele si cu respectarea condtiilor imperative impuse de legiuitor
pentru contestarea actului pretins vatamator actiunea acesteia va fi respinsa.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGH
DECIDE:

Respins recursul declarat de reclamanta

civile nr. 238/CA din 05 mai 2009, pronuntata in dosarul nr.
Tribunalului Bistrita-Nasaud pe care o mentine in intregime.
Decizia este irevocabila.

Pronuntata in sedinta publica din 30.11.2009.

impotriva sentintei
al

PRE& JUDECATORI - GREFIEi

Red.
7 ex./09.12.2009
Jud.fond




