Ministerul Finantelor Publice N

Agentia Nationala de Administrare Fiscala
Directia General & a Finantelor Publice a Jude tului Harghita

DECIZIA nr.41din 2010
privind solutionarea contestatiei formulata de
X.Y.,
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice Harghita
sub nr.../2010

Directia Generala a Finantelor Publice Harghita a fost sesizata de
Activitatea de Inspectie Fiscala, Serviciul de Inspectie Fiscala — Persoane fizice
1, prin adresa nr.../2010, asupra contestatiei formulate de X.Y. — RO ..., cu
domiciliul Tn Judetul Harghita.

Contestatia este formulata impotriva Deciziei de impunere pentru
solutionarea, la persoane fizice, a deconturilor cu sume negative de taxa pe
valoarea adaugata cu optiunea de rambursare nr.../2010, emisa de Activitatea
de Inspectie Fiscala, Serviciul Inspectie Fiscala — Persoane Fizice 1, obiectul
contestatiei find suma de ... lei taxa pe valoare adaugata respinsa la
rambursare, din totalul de ... lei.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art.207 (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata in M.O. partea | nr.513/31.07.2007, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Constatand ca sunt indeplinite dispozitile art.205, art.209 (1) si
art.207 (1) din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala - republicat in
M.O. partea | nr.513/31.07.2007, cu modificarile gi completarile ulterioare,
Directia Generala a Finantelor Publice este investitd sa se pronunte asupra
contestatiei.

l. X.Y., prin contestatia depusa la Administratia Finantelor Publice
Miercurea-Ciuc, Tinregistrata sub nr.../2010 si transmisa la Activitatea de
Inspectie Fiscala, Tnregistrata sub nr.../2010, solicita aprobarea sumei
contestate la rambursare si anularea actului contestat, invocand urmatoarele
motive:

Prin Decizia de impunere nr.../2010 s-a refuzat in mod nejustificat si
ilegal rambursarea taxei pe valoarea adaugata in suma de ... lei, organul fiscal
incalcand prevederile legislatiei fiscale aplicabile.

Contestatarul, in calitate de persoana fizica impozabila din punct de
vedere TVA, a solicitat rambursarea de TVA in suma de ... lei pentru achizitia
unui teren construibil cu constructia aferenta de la vanzatorul SC Q SA. Achizitia



a avut loc in anul 2007, cand nu era inregistrat ca persoana fizica impozabila
din punct de vedere al TVA.

Contestatarul precizeaza, ca potrivit art.145 alin.4 din Cod fiscal
dreptul de deducere se aplica si persoanelor impozabile pentru achizitii de
bunuri si/sau servicii destinate realizarii operatiunilor taxabile, ce au fost
efectuate Tnainte de inregistrarea ca platitor de taxa pe valoarea adaugata.
Punctul 45 din Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal de asemenea
prevede ca orice persoana impozabila are dreptul sa deduca taxa pentru
achizitile efectuate de aceasta inainte de inregistrarea acesteia in scopuri de
TVA, din momentul in care aceasta persoana intentioneaza sa desfasoare o
activitate economica. Incepand cu data de 21 septembrie 2009 a fost inregistrat
ca persoana fizica platitoare de TVA, si in consecinta considera, ca
beneficieaza de dreptul de deducere conform prevederilor legale sus
mentionate, cu aceasta data a evidentiat in jurnalul pentru vanzari si veniturile
realizate din inchirierea unor bunuri imobile scutite de taxa conform art.141
alin.2 lit.e din Cod fiscal si urmeaza sa realizeze activitati taxabile aferente
achizitiei terenului si constructiei provenite de la Q SA, devenind astfel persoana
impozabila cu regim de taxare mixt.

Contestatarul considera, ca exercitarea dreptului de deducere al
TVA nu este conditionata de momentul efectuarii propriu-zise a operatiunilor
taxabile (operatiuni care dau drept de deducere), dreptul la deducere poate fi
exercitat imediat dupa achizitie daca persoana urmeaza sa realizeze — chiar in
viitor — astfel de operatiuni. In conformitate cu prevederile art.147 din Cod fiscal,
persoana impozabila care realizeaza sau urmeaza sa realizeze atat operatiuni
care dau drept de deducere, cat si operatiuni care nu dau drept de deducere
este considerata, din punct de vedere al TVA, persoana impozabila cu regim
mixt. Normele metodologice stabilesc la punctul 47. c& ,(1) In aplicarea art.147
alin.(3) si alin.(4) din Codul fiscal, daca bunurile sau serviciile achizitionate pot fi
alocate partial activitatii care nu da drept de deducere si partial activitatii care da
drept de deducere, nu se aplica prevederile art.147 alin.(5) din Codul fiscal,
respectiv deducerea taxei pe baza de pro-rata.”

In calitate de persoana impozabild cu regim mixt din punct de vedere
TVA, contestatarul considera, ca a aplicat legal si conform prevederilor punctului
47 alin.1 din Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, in sensul
delimitarii achizitilor care dau drept de deducere gi activitatii (operatiunilor) fara
drept de deducere, respectiv:

-achizitile destinate exclusiv realizarii de operatiuni care au permis
exercitarea dreptului de deducere s-au inscris intro coloana distincta din jurnalul
pentru cumparari, iar taxa deductibila aferenta acestora s-a dedus integral

-achizitiile destinate exclusiv realizarii de operatiuni care nu dau
drept de deducere s-au inscris intro coloana distinctda din jurnalul pentru



cumparari pentru aceste operatiuni, iar taxa deductibila aferenta acestora nu s-a
dedus.

Contestatarul considera, ca pro-rata nu trebuia sa se calculeze,
deoarece nu se afla in situatia prevazuta de art.147 alin.5 din Codul fiscal,
destinatia achizitilor de imobile de la Q SA — teren construibil $i constructia
aferentd — a fost justificata cu declaratia persoanei impozabile, in care a
prezentat proiectul si documentatia investitiei respectiv taxabilitatea
operatiunilor. Potrivit documentatiei tehnice nici terenul, nici constructia nu sunt
de aceea natura sa fie folosite in alte scopuri dacéat activitatile economice.
Rezulta obiectiv din amplasamentul terenului, natura $i marimea constructiei ca
imobilul poate avea exclusiv destinatia economica.

Contestatarul mentioneaza, ca organul fiscal nu si-a insugit cele
declarate de persoana impozabild si au Tncadrat achizitia in cauza la cumparari
pentru care nu se cunoasgte destinatia, motivand punctul de vedere cu faptul ca
de la data achizitiei pana la data inspectiei fiscale nu s-a pus in executare
proiectul in cauza. In consecintd au tratat aceste tranzactii ca acele care se
supun recalcularii pro-ratei si au refuzat deducerea TVA in suma de ... lei.

Contestatarul arata, ca in cazul in care proiectul s-ar realiza,
constructia cladita si terenul aferent ar putea fi exploatata prin inchieriere sau ar
putea fi vandutd. Tn primul caz inchirierea se va realiza prin taxare, astfel in
acest sens persoana impozabila a depus Tn data de 26.04.2010 notificare
privind optiunea de taxare. In al doilea caz livrarea s-ar putea realiza numai prin
taxare, deoarece potrivit art.141 alin.2 lit.f scutirea nu se aplica pentru livrarea
de constructii noi, de parti de constructii noi sau de terenuri construibile. in cazul
in care proiectul nu s-ar realiza, terenul construibil si amenajarile eferente ar
putea fi vandute numai cu TVA potrivit prevederilor legale. In toate cazurile
schimbarea de destinatie Tn conditiile art.149 din Codul fiscal ar atrage obligatia
ajustarii TVA-ului deductibil.

Contribuabilul contesta si TVA in suma de ... lei, aferent cheltuielilor
de transport a mijloacelor fixe, verificarii autenticitatii vehiculelor gi reapararea
mijloacelor fixe. Fiind vorba despre mijloace fixe (tip autobus) cu destinatie
speciala care rezulta din natura lor, acestea nu pot fi folosite in scopuri
persoanle, iar TVA privind cheltuielile care sunt efectuate pentru punerea in
valoare a acestor mijloace fixe are caracter deductibil.

Il. Prin Raportul de inspectie fiscala nr.../2010, care a stat la baza
emiterii Deciziei de impunere nr.../2010, organele de inspectie fiscala din cadrul
Activitatii de Inspectie Fiscala, Serviciul Inspectie Fiscala Persoane Fizice 1, au
verificat corectitudinea sumei negative a TVA de ... lei, solicitata la rambursare,
aferenta perioadei fiscale de 21.09.2009-31.12.2009. Decontul de TVA a fost
inregistrat la Administratia Finantelor Publice Miercurea-Ciuc sub nr. ../2010 si
la Activitatea de Inspectie Fiscala sub nr.../2010, care a fost solutionat asfel:
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- TVA solicitata la rambursare .. lei
- TVA aprobat la rambursare 0 lei
- TVA respinsa la rambursare .. lei

Taxa pe valoarea adaugata respinsa la rambursare se rezulta din
urmatoarele constatari:

1. Referitor la TVA deductibil a

Persoana verificata in anul 2007 a achizitionat cu factura fiscala
nr.../2007 emisa de Q SA un ,Teren si constructie cf. Contract ../2007, format
din Fundatia blocului nr... — tronsoanele 5 gi 6 ridicate pe aceasta situate in ..,
Str. .., suprafata ... mp, nr. carte funciara .../1, nr. topografic .../1 si .../2" in
valoare totald de ... lei din care TVA ... lei. Inregistreaza valoarea tranzactiei in
Jurnalul pentru cumparari in coloana ,Bunuri de capital” din luna septembrie
2009 (platitor TVA din 21.09.2009), ajustarea TVA este facuta conform anexa
nr.12 si suma de ... lei este inclus in decontul 300 aferenta lunii septembrie
2009 ca TVA deductibil in randul ,26.ajustari la finele anului conform pro-
rata/ajustari pentru bunurile de capital”.

Prin faptul ca terenul a fost achizitionat in anul 2007, iar nici pana in
prezent nu se cunoaste destinatia respectiv daca va fi utilizat pentru realizarea
de operatiuni care dau drept de deducere sau pentru operatiuni care nu dau
drept de deducere, ori pentru care nu se poate determina proportia in care sunt
sau vor fi utilizate pentru operatiuni care dau, sau nu, drept de deducere,
conform art.147 alin.5 din Legea 571/2003, se evidenteaza intro coloana
distincta din jurnalul pentru cumparari, iar taxa deductibila aferenta acestor
achizitii se deduce pe baza de pro-rata. Persoana impozabild pana in prezent a
realizat venituri impozabile conform art.126 alin.9 lit.c — scutite de taxa fara
drept de deducere — din inchirierea unor bunuri imobile conform art.141 alin.2
lit.e din Legea 571/2003, iar la inceperea activitatii nu a optat pentru regimul
normal de taxare conform art.141 alin.3 din Legea 571/2003.

Conform art.147 alin.9 pro-rata estimata pentru primul an trebuia
comunicata pana la 25.10.2009 pentru primul an, respectiv 2009, pro-rata se
determina provizoriu prin Tnmultirea valorii taxei deductibile pentru fiecare
perioada fiscala din acel an calendaristic cu pro-rata provizorie determinata
pentru anul respectiv. Taxa de dedus pentru un an calendaristic se calculeaza
definitiv prin inmultirea sumei totale a taxei deductibile din anul calendaristic
respectiv, cu pro-rata definitivd determinatd pentru anul respectiv. Intrucat a
realizat numai venituri fara drept de deducere pro-rata finala este zero.

S-a dedus TVA in suma de ... lei aferenta cheltuielilor de transport,
verificarea autenticitatii si repararea a unor autovehicule achizitionate din UE,
fara ca aceste servicii sa fie aferente operatiunilor taxabile.

2. Referitor la TVA colectat a

In perioada verificatd, respectiv pana la data incheierii inspectiei
fiscale persoana fizica verificata nu a depus notificare la organul fiscal teritorial
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cu privire la facturare cu TVA a tarifului de Tnchiriere si nici nu a emis facturi cu
TVA. Din inchirierea bunurilor imobile in perioada verificatda conform Jurnal
pentru vanzari (21.09.2009-31.12.2009) a realizat un venit total de ... lei, TVA
colectata in perioada verificata este 0.

lll. Luand in considerare constatarile organelor de inspectie fiscala,
motivele prezentate de contestatar, documentele existente la dosarul cauzei
precum si actele normative in vigoare in perioada verificata, invocate de
contestatar si organele de inspectie fiscala, se retine:

Direcfia generala a finantfelor publice Harghita, prin
Compartimentul de solu fionare a contesta filor, este investit &8 sa se
pronun te daca contestatarul X.Y. are drept de deducere ataxeip e valoarea
adaugata pentru perioada fiscal & 21.09.2009 — 31.12.2009, in condi fiile n
care pe de o parte in aceast & perioad & nu a realizat opera fiuni taxabile, iar
pe de alta parte nu se cunoa ste destina fia bunurilor achizi fionate,
respectiv dac @ vor fi utilizate pentru realizarea de opera fiuni care dau
drept de deducere sau pentru opera fiuni care nu dau drept de deducere.

in fapt, contestatarul X.Y. s-a inregistrat in scopuri TVA ca persoana
fizica, fara specificarea unei activitati economice, din data de 21.09.2009,
primind codul de Tnregistrare fiscala (CIF) RO ... .

Prin decontul de taxa depus pe trim.IV/2009 solicita rambursarea
sumei negative a TVA de ... lei, aferenta perioadei fiscale de 21.09.2009-
31.12.2009, care se rezulta din taxa pe valoarea adaugata ajustata dedusa in
suma de ... lei aferenta achizitionarii unui imobil cu factura fiscala nr.../2007
emisa de Q SA, constand din teren si constructie cf. Contract ../2007, format din
Fundatia blocului nr.. — tronsoanele 5 gi 6 ridicate pe aceasta situate in ..,
suprafata ... mp, nr. carte funciara ../1, precum si taxa pe valoarea adaugata
dedusa in suma de ... lei aferenta cheltuielilior de transport, verificarea
autenticitatii si repararea a unor autovehicule achizitionate din UE.

Organele de inspectie fiscala nu au admis la deducere taxa pe
valoarea adaugata in suma de ... lei, implicit au respins la rambursare pe motiv
ca persoana fizica X.Y., in perioada fiscala 21.09.2009-31.12.2009, nu a realizat
operatiuni taxabile, veniturile impozabile realizate Tn aceasta perioada fiind
scutite de taxa fara drept de deducere, neoptand pentru regimul normal de
taxare. Fiind Tncadrata ca persoana impozabila cu regim mixt, la care TVA se
deduce pe baza de pro-ratd si avand in vedere, ca nu a realizat operatiuni
taxabile si nu s-a putut stabili nici destinatia imobilului achizitionat ih anul 2007,
s-a rezultat o pro-rata zero.



in drept, art. 127 din din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
aplicabil in perioada verificata, defineste persoane impozabile si activitatea
economica, conform caruia:

»(1) Este consideratd persoanad impozabild orice persoand care
desfagoara, de o manierd independenta si indiferent de loc, activitati economice
de natura celor prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei
activitati.

(2) In sensul prezentului titlu, activitafile economice cuprind activittile
producétorilor comercianfilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitafile
extractive, agricole gsi activitéfile profesiilor libere sau asimilate acestora. De
asemenea, constituie activitate economic & exploatarea bunurilor corporale
sau necorporale in scopul ob finerii de venituri cu caracter de
continuitate .[...]"

In acest sens, Normele metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr.44/2004, date in explicitarea prevederilor art. 127 al.2
din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, precizeaza :

.[-..]Transferul bunurilor sau serviciilor achizi tionate Tn scop
personal de persoanele fizice in patrimoniul comerc lal Tn scopul utiliz  arii
pentru desf agurarea de activit afi economice, nu este o opera fiune
asimilat a unei livr ari de bunuri/prest ari de servicii, efectuate cu plat a, iar
persoana fizic @a nu poate deduce taxa aferent a bunurilor/serviciilor
respective prin aplicarea procedurii de ajustare pr evazuta la art. 148 si 149
din Codul fiscal .”

Din documentele aflate in dosarul cauzei, rezulta, ca imobilul n
cauza a fost achizitionat de persoana fizica in anul 2007, fara sa aiba o
activitate economica declarata printro forma de organizare, deci in scop
personal. Prin nregistrarea ca platitor de TVA din 21.09.2009, fara specificarea
vreunei activitati economice, nu schimba scopul achizitionarii imobilului, acesta
in perioada fiscala nu a fost utilizat pentru desfasurarea de activitati economice.

Primul document, care atesta, ca imobilul achizitionat de la Q SA va
fi folosit pentru activitatea economica este ,Notificarea privind optiunea de
taxare a operatiunilor prevazute la art. 141 alin.2 lit.c) din Codul fiscal” depusa la
AFP Miercurea Ciuc, inregistrata sub nr.../04.2010 si data de la care opteaza
pentru taxare este 27.04.2010, deci dupa perioada verificata si dupa inspectia
fiscala efectuata. Dar conform normelor susmentionate, daca se considera
transferul bunului achizitionat de persoana fizica in patrimoniul comercial de la
data optiunii, nici in acest caz persoana fizica nu poate deduce taxa aferenta
bunului Tn cauza prin aplicarea procedurii de ajustare. In acest caz nu poate fi
retinutd in solutionarea favorabila a contestatiei motivul de drept invocat de
contestatar, respectiv prevderile art. 145(4) din Codul fiscal.




In cazul de speta este aplicabila si regula generala privind dreptul de
deducere a taxei pe valoarea adaugata, prevazuta de art. 145 din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, potrivit carora :

~ofera de aplicare a dreptului de deducere

(1) Dreptul de deducere ia na stere la momentul exigibilit afii
taxei .

(2) Orice persoana impozabiléa are dreptul s a deduc a taxa aferent a
achizi fillor, dac & acestea sunt destinate utiliz arii in folosul urmé&toarelor
operatiuni:

a) opera fiuni taxabile ;[...]"

Din prevederile legale sus mentionate, se retine ca taxa pe valoarea
adaugata aferenta bunurilor/serviciilor care au fost livrate/prestate sau urmeaza
sa fie livrate/prestate este deductibila doar in situatia in care bunurile sau
serviciile achizitionate sunt destinate utilizarii in folosul operatiunilor taxabile sau
au_legatura cu_activitatea _economica a_ persoanelor impozabile, iar pentru
perioada fiscala, 21.09.2009-31.12.2009, verificata si la care se refera si
rambursarea TVA, contestatarul nu a putut justifica, ca achizitionarea imobilului
si cheltuielile efectuate pentru autovehiculele achzitionate din UE sunt utilizate
in folosul operatiunilor taxabile, Tn conditiile in care nu s-a realizat in aceasta
perioada nici o operatiune taxabila sau ca acestea sa aiba vreo legatura cu
activitatea economica declarata.

Nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a contestatiei
argumentul contestatarului potrivit caruia organul de inspectie fiscala nu trebuia
sa se calculeze pro-rata pe motiv ca destinatia achizitilor de imobile de la Q SA
— teren construibil gi constructia aferenta — a fost justificata cu declaratia
persoanei impozabile, in care a prezentat proiectul si documentatia investitiei si
care nu sunt de aceea natura sa fie folosite in alte scopuri dacat activitatile
economice, avand in vedere ca documentele sunt din anul 2001 si se refera la
compania Q SA, imobilul fiind cumparat de X.Y. ca persoana fizica fara vreo
obligatie fata de investitia Tnceputa de vanzator, iar calitatea de persoana
impozabila, respectiv activitatea economica nu se transfera cu cumpararea
imobilului Tn cauza.

Avand in vedere cele precizate mai sus, documentele existente la
dosarul cauzei, precum si prevederile legale in materie, In vigoare in perioada
verificata, rezulta ca organele de inspectie in mod legal nu au acordat persoanei
fizice X.Y. drept de deducere a taxei pe valoarea adaugata in suma de ... lei, in
limita sesizarii, implicit la rambursare, prin urmare se va respinge contestatia, ca
neintemeiata.

Pentru considerentele retinute si in temeiul prevederilor art. 127, art.
145, art. 147 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aplicabil in perioada
verificata, precum si art.206, art.209, art. 213 si art 216 din Ordonanta
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Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, se:

DECIDE

Respingerea contestatiei ca neintemeiata formulata impotriva
Deciziei de impunere pentru solutionarea, la persoane fizice, a deconturilor cu
sume negative de taxa pe valoarea adaugata cu optiunea de rambursare nr.
..12010, emisa de Activitatea de Inspectie Fiscala, pentru suma de ... lei tax a pe
valoare ad augat a respins a la rambursare.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul Harghita, in termen de
6 luni de la comunicare, potrivit procedurii legale.

DIRECTOR EXECUTIV,



