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privind solutionarea contestatiilor depuse de
S.C. X.S.A,
inregistrate la Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor - Agentia
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sub nr.907733/01.11.2013

Directia Generala de Solutionare a Contestatilor din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizata de Directia Generala
X. prin adresa nr..X./2013 inregistrata la Directia Generala de Solutionare a
Contestatilor - Agentia Nationala de Administrare Fiscala sub
nr.907733/01.11.2013 asupra contestatilor formulate de S.C. .X. S.A., cu
sediul social .X., Str..X., nr..X,, sector ..X, .X., avand cod de inregistrare fiscala
X. si numar de inmatriculare la Oficiul Registrului Comertului .X..

S.C. X. S.A. contesta Deciziile de respingere a cererilor de
restituire a accizelor nr..X./2013 si nr..X./2013 emise in baza Proceselor
verbale nr..X./2013 si nr..X./2013 de catre organele vamale din cadrul Directiei
Regionale .X. prin care au fost respinse la restituire suma de .X. lei
reprezentand accize combustibil lichid usor si respectiv suma de .X. lei
reprezentand accize motorina.

Contestatile au fost depuse in termenul prevazut de art.207
alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in raport de data
la care au fost emise Deciziile de respingere a cererilor de restituire a accizelor
nr..X. si nr..X., respectiv .X./2013, si de data depunerii contestatiilor la Directia
Generala .X., respectiv .X./2013, asa cum reiese din stampila Serviciului
registratura aplicata pe contestatiile aflate in original la dosarul cauzei.

Constatand ca in speta sunt indeplinite dispozitiile art.205, art.206,
art.207 alin.(1) si art.209 alin.(1) lit.c) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
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privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, la data depunerii contestatiilor societatea regasindu-se la pozitia .X.
din Anexa .X. la Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala nr..X. din .X./2012 pentru modificarea Ordinului pregedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr..X./2010 privind organizarea activitatii de
administrare a marilor contribuabili si avand in vedere prevederile pct.9.5 din
Ordinul Pregedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.450/2013
privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscald potrivit carora “In
Situatia in care organele competente au de solutionat doué sau mai multe
contestatii, formulate de aceeasi persoanéa fizica sau juridica impotriva unor
titluri de creanta fiscala, sau alte acte administrative fiscale incheiate de
aceleasi organe fiscale sau alte organe fiscale vizdnd aceeasi categorie de
obligatii fiscale sau tipuri diferite, dar care sub aspectul cuantumului se
influenteazéa reciproc, se va proceda la conexarea dosarelor, dacéa prin
aceasta se asigurd o mai bund administrate si valorificare a probelor in
rezolvarea cauzei”, Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala este legal investita sa se pronunte
asupra contestatiilor formulate de S.C. .X. S.A.

. S.C. .X. S.A. contesta Deciziile de respingere a cererilor de
restituire a accizelor nr..X./2013 si nr..X./2013 emise in baza Proceselor
verbale nr..X./2013 si nr..X./2013 de catre organele vamale din cadrul
Directiei Regionale .X., precizdnd urmatoarele:

Prin contestatia formulata impotriva Deciziei de respingere a cererii
de restituire a accizelor nr..X./2013 societatea precizeaza ca aceasta a fost
emisa ca urmare a Cererii de restituire a accizelor nr..X./2009 depusa de S.C.
X. S.A,, in prezent S.C. .X. S.A., la Directia Generala .X. sub nr..X./2009
pentru suma de .X. lei reprezentand accize aferente unei cantitati de .X. litri
motorina .X. din statia de distributie nr..X..

S.C. .X. S.A. detinea la data de .X./2008 in statia de distributie
nr..X. cantitatea de .X. litri motorina .X. la care au fost constatate modificari ale
parametrilor, in sensul ca nu mai corespundea din punct de vedere al
standardului necesar comercializarii catre clienti, fiind transferata in
antrepozitul fiscal de productie .X. in vederea reprocesarii.

Contestatoarea afirma ca potrivit prevederilor art.192 alin.(1) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, in vigoare la data depunerii cererii de
restituire, pentru produsele existente in cadrul statiei de distributie acciza a
devenit exigibila la momentul eliberarii in consum, respectiv la data livrarii din
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antrepozitul fiscal de depozitare SC.X. catre statia de distributie nr..X.
apartinand S.C. .X. S.A., accize care au fost achitate conform prevederilor
legale la bugetul de stat in data de .X./2009 cu ordinele de plata nr..X. si nr..X.

Societatea invoca art.11 din Directiva Consiliului Europei 2008/118
(CE) din 16 decembrie 2008 precizdand ca aceasta prevede posibilitatea
restituirii accizelor produselor eliberate in consum la solicitarea contribuabilului
de catre autoritatile competente.

De asemenea, contestatoarea sustine ca, poate beneficia de
restituirea accizelor intrucat produsul a fost returnat de antrepozitul fiscal in
vederea reprocesarii din cauza faptului ca anumiti parametri au fost afectati,
fapt ce rezulta si din buletinul de analiza efectuat pe un esantion din produs.

Prin urmare, societatea solicita anularea Deciziei de respingere a
cererii de restituire a accizelor nr..X./2013 prin care a fost respinsa la restituire
accize motorina in suma de .X. lei.

Prin contestatia formulata impotriva Deciziei de respingere a cererii
de restituire a accizelor nr..X./2013 societatea precizeaza ca aceasta a fost
emisa ca urmare a Cererii de restituire a accizelor nr..X./2009 prin care a
solicitat restituirea sumei de .X. lei reprezentand accize aferente unei cantitati
de .X. kg combustibil lichid usor.

S.C. .X. S.A. detinea in depozitul .X. cantitatea de .X. kg
combustibil lichid usor provenit din transfer efectuat in anul 2005 din
antrepozitul fiscal de productie .X., iar in perioada 2005-2009 livrarile acestui
produs au scazut foarte mult astfel incat parametrii produsului combustibil
lichid ugor au suferit modificari fata de standardul de firma, motiv pentru care
nu a mai putut fi comercializat catre clienti fiind depreciat calitativ si a fost
returnat in vederea reciclarii.

Contestatoarea precizeaza ca depozitul .X. apartinand S.C. .X.
S.A. a fost autorizat ca antrepozit fiscal de depozitare cod accize .X.2003 pana
in anul 2008 céand prin Decizia nr..X./2008 a fost revocata autorizatia de
antrepozit fiscal. Societatea a formulat contestatie impotriva deciziei de
revocare, contestatie care a fost respinsa ca neintemeiata prin Decizia
nr..X./2008 emisa de Autoritatea Nationala .X.

Societatea sustine ca pentru produsele existente in cadrul
antrepozitului .X. la data de .X./2008, inventariate in prezenta reprezentantilor
Directiei Judetene pentru Accize si Operatiuni Vamale.X., societatea a platit la
bugetul de stat accizele devenite exigibile la momentul revocarii autorizatiei cu
ordinul de plata nr..X. din data de .X./2008, inclusiv pentru cantitatea de .X. kg
combustibil lichid usor.

Astfel, S.C. .X. S.A. a solicitat restituirea sumei de .X. lei
reprezentand accize platite ca urmare eliberarii in consum a cantitatii de .X. kg
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combustibil lichid usor, produs care a fost returnat intr-un antrepozit fiscal de
productie in vederea reciclarii intrucat asa cum rezulta din buletinele de
analiza efectuate pe doua esantioane de produs acesta era depreciat si nu
mai putea fi comercializat.

in consecinta, societatea solicita anularea Deciziei de respingere a
cererii de restituire a accizelor nr..X./2013 prin care a fost respinsa la restituire
suma de .X. lei reprezentdnd accize aferente produsului combustibil lichid
usor.

Il.Prin Procesele verbale nr..X./2013 si nr..X./2013, care au stat
la baza emiterii Deciziilor de respingere a cererilor de restituire a
accizelor nr..X./2013 si nr..X./2013, contestate, organele vamale din
cadrul Directiei Regionale .X. au constatat urmatoarele:

Prin Procesul verbal nr..X./2013 organele vamale precizeaza ca
S.C. .X. S.A., prin Cererea de restituire de accize nr..X.2009 inregistrata la
Directia Generala .X. sub nr..X./2009, a solicitat restituirea sumei de .X. lei
reprezentand accize aferente unei cantitati de .X. litri motorina .X..

Organele vamale au constatat ca in cererea de restituire de accize
S.C. .X. S.A. a precizat ca in statia de distributie nr..X. produsul motorina .X. in
cantitate de .X. litri este neconform si nu corespunde din punct de vedere a
calitatii cu cerintele clientilor, fapt pentru care produsul a fost returnat in
antrepozitul fiscal de productie in vederea reprocesarii. Organele vamale arata
ca societatea a returnat cu aviz de insotire al marfii, receptionata si vizata de
catre organul fiscal vamal la intrarea in antrepozitul fiscal de productie .X,,
cantitatea de .X. kg motorina .X..

Organele vamale au analizat si verificat intreaga documentatie
atasata cererii de restituire de accize de catre S.C. .X. S.A., respectiv:
memoriu justificativ a cauzelor gi cantitatilor de produs energetic neconform,
raport de incercare pentru produs, nota de receptie in antrepozitul de
productie, avizul de insotire a produsului contaminat din statia de distributie in
antrepozitul fiscal pentru prelucrare, ordine de plata, extras de cont care atesta
plata accizelor la bugetul statului si adresa nr..X./2009 prin care organul fiscal
vamal teritorial era ingtiintat de transportul produsului in antrepozitul fiscal
Petrobrazi.

In urma analizarii si verificdrii documentelor organele vamale au
stabilit ca situatia prezentata de societate este neconcludenta, produsul fiind
retras de pe piata urmare unor sesizari ale clientilor, insa in cererea de
restituire societatea a invocat prevederile legale pentru contaminarile sau
combinarile accidentale, respectiv amestecul accidental de motorina si
benzina.
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in consecintd, organele vamale au stabilit ca nu sunt indeplinite
criteriile de restituire de accize prevazute de art.192 din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, motiv pentru care
au respins la restituire prin Decizia de respingere a cererilor de restituire a
accizelor nr..X./2013 suma de .X. lei reprezentand accize motorina.

Prin Procesul verbal nr..X./2013 organele vamale mentioneaza ca
S.C. .X. S.A,, prin Cererea de restituire de accize nr..X./2009 inregistrata la
Directia Generala .X. sub nr..X./2009, a solicitat restituirea sumei de .X. lei
reprezentand accize aferente unei cantitati de .X. kg combustibil lichid usor.

Organele vamale au constatat ca in cererea de restituire de accize
S.C. .X. S.A. a precizat ca in urma analizelor de laborator produsul combustibil
lichid usor in cantitate de .X. kg din depozitul .X. este neconform si nu
corespunde din punct de vedere a calitatii cu cerintele clientilor, fapt pentru
care produsul a fost returnat in antrepozitul fiscal de productie in vederea
reprocesarii. Cantitatea de combustibil lichid usor a fost returnata cu aviz de
insotire al marfii, receptionata si vizata de catre organul fiscal vamal la intrarea
in antrepozitul fiscal de productie .X.

Organele vamale au analizat si verificat intreaga documentatie
depusa de S.C. .X. S.A., respectiv. memoriu justificativ a cauzelor si
cantitatilor de produs energetic neconform nr..X./2009, buletin de analiza al
produsului neconform, avizul de insotire a marfii din antrepozitul fiscal de
productie in depozitul din .X., ordine de plata, extras de contf care atesta plata
accizelor la bugetul statului.

In urma analizarii si verificarii documentelor organele vamale au
stabilit ca situatia prezentata de societate este neconcludenta, produsul fiind
retras de pe piata deoarece nu corespundea cerintelor clientilor fiind
considerat expirat, insa in cererea de restituire societatea a invocat
prevederile legale pentru contaminarile sau combinarile accidentale.

n consecinta, organele vamale au stabilit ca nu sunt indeplinite
criteriile de restituire de accize prevazute de art.192 din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, motiv pentru care
au respins la restituire prin Decizia de respingere a cererilor de restituire a
accizelor nr.X./2013 suma de .X. lei reprezentdnd accize aferente unei
cantitati de .X. kg combustibil lichid ugor.

lllLAvand in vedere sustinerile contestatoarei si documentele

invocate de aceasta, constatarile organelor vamale si actele normative
invocate de contestatoare si de organele vamale, se retin urmatoarele:
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Cauza supusa solutionarii este legalitatea respingerii la
restituire a accizelor in suma de .X. lei aferente cantitatii de .X. kg
combustibil lichid usor si respectiv accizelor in suma de .X. lei aferente
cantitatii de .X. litri motorina .X. pe motiv ca situatia de fapt este
neconcludenta, in conditiile in care aceasta constatare nu este motivata,
iar din instrumentarea spetei de catre organele vamale nu rezulta
criteriile care nu au fost indeplinite de contestatoare pentru restituirea de
accize.

in fapt, S.C. .X. S.A. a depus Cererea de restituire de accize
nr..X.2009 inregistrata la Directia Generala .X. sub nr..X./2009 si Cererea de
restituire de accize nr..X./2009 inregistrata la Autoritatea Nationala .X. sub
nr..X./2009 prin care a solicitat restituirea sumei de .X. lei reprezentand accize
aferente cantitatii de .X. litri motorina .X..

De asemenea, societatea a depus Cererea de restituire de accize
nr..X./2009 inregistrata Directia Generala .X. sub nr..X./2009 si Cererea de
restituire de accize inregistrata sub nr..X./2009 inregistrata la Autoritatea
Nationala .X. sub nr..X./2009 prin care a solicitat restituirea sumei de .X. lei
reprezentand accize aferente cantitatii de .X. kg combustibil lichid usor.

Prin cererile de restituire depuse la Directia Generala .X. si la
Autoritatea Nationala .X. S.C. .X. S.A. sustine ca accizele solicitate la restituire
sunt aferente unei cantitatii de motorina .X. din statia de distributie nr. .X. de
X. litri si unei cantitati de .X. kg combustibil lichid usor din depozitul Arad,
produse care nu mai corespundeau din punct de vedere al calitatii pentru a fi
comercializate catre clienti si care au fost transmise in antrepozitul fiscal de
productie in vederea reprocesarii.

In sustinerea celor afirmate prin cererile de restituire depuse la
Directia Generala .X. si la Autoritatea Nationala .X. societatea a anexat
urmatoarele documente:

-memorii justificative a cauzelor si cantitatilor de produs energetic
neconform,

-raport de incercare pentru produs,

-buletin de analiza al produsului neconform,

-note de receptie in antrepozitul de productie,

-avizul de insotire a produsului contaminat din statia de distributie
in antrepozitul fiscal pentru prelucrare, vizate de catre autoritatea fiscal vamala

-avizul de insotire a marfii din antrepozitul fiscal de productie in
depozitul din Arad,

-ordine de plata,

-extras de cont care atesta plata accizelor la bugetul statului pana
la data de 25 a lunii urmatoare la nivelul intregii activitati,
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-adresa nr..X./2009 prin care organul fiscal vamal teritorial era
instiintat de transportul produsului in antrepozitul fiscal Petrobrazi.

In urma analizarii si verificarii documentelor, organele vamale din
cadrul Directiei Regionale .X. au stabilit ca “situatia prezentata de societate
este neconcludenta, produsul fiind retras de pe piata urmare unor sesizéri ale
clientilor”, insa in cererea de restituire societatea a invocat prevederile legale
pentru contaminarile sau combinarile accidentale.

Astfel, prin Decizile de respingere a cererilor de restituire a
accizelor nr..X./2013 si nr.X./2013 emise in baza Proceselor verbale
nr..X./2013 si nr..X./2013 organele vamale din cadrul Directiei Regionale .X. au
stabilit respingerea la restituire a accizelor in suma de .X. lei aferente cantitatii
de .X. kg combustibil lichid usor si respectiv accizelor in suma de .X. lei
aferente cantitatii de .X. litri motorina .X..

in drept, restituirea accizelor a fost solicitatd de catre societate in
baza art.192*1 alin.(1) si alin.(3) din Legea nr.571//2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza:

"ART. 19271

Restituiri de accize

(1) Pentru produsele energetice contaminate sau combinate in
mod accidental, returnate antrepozitului fiscal pentru reciclare, accizele platite
vor putea fi restituite in conditiile prevazute in norme.(...)

(3) Acciza restituita nu poate depasi suma efectiv platita.”,

si pct.18M din Hotararea Guvernului nr.44/2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal in
care se mentioneaza:

“18™1.(1) Pentru produsele supuse accizelor armonizate, returnate
in antrepozitele fiscale de productie in vederea reciclérii, reconditionarii sau
distrugerii, accizele platite ca urmare a eliberarii in consum a acestor produse
pot fi restituite la cererea antrepozitarului autorizat care a eliberat pentru
consum produsele respective.

(2) Antrepozitarul autorizat care solicitd restituirea accizei va
depune cererea de restituire la autoritatea fiscala teritorialda unde este
inregistrat ca platitor de impozite si taxe, inainte ca produsele accizabile sa fie
returnate in antrepozitul fiscal de productie.

(3) Cererea de restituire va fi insotité de urmatoarele documente,
vizate de autoritatea vamala teritoriala:

a) o nota justificativa privind cauzele gi cantitdtile de produse
accizabile care fac obiectul returului in antrepozitul fiscal de productie;

b) documentele care justifica faptul ca produsele respective au fost
realizate de antrepozitul fiscal de productie;
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c) documentul care atesta ca accizele au fost platite de antrepozitul
fiscal care solicita restituirea accizelor.

(4) Autoritatea fiscala teritoriald va analiza cererea si documentatia
depusa de antrepozitul fiscal si va decide asupra restituirii accizelor.”

Din prevederile legale mai sus mentionate, se retine ca accizele
platite ca urmare a eliberarii in consum a produselor returnate in antrepozitele
fiscale de productie in vederea reciclarii, reconditionarii sau distrugerii, pot fi
restituite la cererea antrepozitarului autorizat care a eliberat pentru consum
produsele respective. in vederea restituirii accizelor, antrepozitarul autorizat
va depune o cerere de restituire la autoritatea fiscala teritoriala unde este
inregistrat ca platitor de impozite si taxe, inainte ca produsele accizabile sa fie
returnate in antrepozitul fiscal de productie, insotita de o nota justificativa
privind cauzele gi cantitatile de produse accizabile care fac obiectul returului in
antrepozitul fiscal de productie, documentele care justifica faptul ca produsele
respective au fost realizate de antrepozitul fiscal de productie si documentul
care atesta ca accizele au fost platite de antrepozitul fiscal care solicita
restituirea accizelor.

Din documentele existente la dosarul cauzei se retine ca societatea
a depus la organul fiscal unde este inregistrat ca platitor de impozite si taxe,
respectiv Directia Generala .X., precum si la Autoritatea Nationala .X., cererile
de restituire de accize insotite de o serie de documente, dar organele vamale
au considerat ca situatia de fapt este neconcludenta fara sa motiveze aceasta
constatare si fara sa precizeze care sunt criteriile care nu au fost indeplinite de
contestatoare pentru restituirea de accize.

Organul de solutionare retine ca in vederea stabilirii situatiei de fapt
organele competente aveau obligatia sa solicite societatii prezentarea tuturor
documentelor aferente cantitati de produse energetice returnate in
antrepozitul fiscal pentru a stabili cu claritate daca situatia se incadreaza
intocmai in prevederile art.192*1 din Legea nr.571//2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare si dispozitiilor pct.18*1 din Hotararea
Guvernului nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal care reglementeaza acordarea restituirii
de accize.

Totodata, organul de solutionare retine ca in conditiile in care nu se
face dovada ca societatii i-au fost solicitate documente care sa justifice cererile
de restituire de accize, iar aceasta nu le-ar fi prezentat in termenul acordat, nu
se poate afirma ca situatia prezentata de societate este neconcludenta,
organele vamale in urma inregistrarii cererilor de restituire find chemat sa
stabileasca situatia reala de fapt asa cum rezulta din administrarea mijloacelor
de proba.
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Mai mult decat atat, prin adresa nr..X./2013 organele vamale
precizeaza ca “...trebuiau efectuate analize, pentru a constata daca produsele
respective mai sunt bune pentru comercializare, nu la sesizarea clientilor...”,
cu toate ca in Procesul verbal nr..X./2013 acelagi organe vamale au mentionat
ca societatea a prezentat pentru analiza si verificare, anexat la cererea de
restituire, “buletin de analiza al produsului neconform”.

in aceste conditii organul de solutionare este in imposibilitate sa se
pronunte asupra legalitatii respingerii la restituire a accizelor in suma de .X. lei
aferente cantitatii de .X. kg combustibil lichid usor si respectiv accizelor in
suma de .X. lei aferente cantitatii de .X. litri motorina .X. solicitate prin Cererile
de restituire de accize nr..X./2009 si nr..X./2009.

in consecinta, se va face aplicatiunea prevederilor art.216 alin.(3)
si alin.(3*1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, urmand ca
organele competente sa reanalizeze Cererile de restituire Cererile de restituire
de accize nr..X./2009 si nr. .X./2009 inregistrate la Directia Generala .X. sub
nr..X./2009 si nr..X./2009, in conformitate cu prevederile legale incidente
spetei.

Pentru considerentele mai sus aratate, in temeiul prevederilor
actelor normative invocate in prezenta decizie si in baza art.216 alin.(3) si
alin.(3*) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu
prevederile pct.11.6 din Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr.450/2013 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea Titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, se:

DECIDE

Desfiintarea Deciziilor de respingere a cererilor de restituire a
accizelor nr..X./2013 si nr..X./2013 emise in baza Proceselor verbale
nr..X./2013 si nr. .X./2013 de catre organele vamale din cadrul Directiei
Regionale .X. prin care au fost respinse la restituire accize combustibil lichid
usor in suma de .X. lei si respectiv accize motorina in suma de .X. lei, urmand
ca organele competente sa reanalizeze cererile de restituire si documetele
anexate de societate la acestea, avand in vedere considerentele din motivarea
prezentei decizii gi dispozitile normative incidente in materie in perioada
verificata.
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Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul .X. in termen de 6
luni de la data comunicairii.

DIRECTOR GENERAL
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