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DECIZIA nr. 527 /2015
privind solutionarea contestatiei formulata de
X.
inregistrata la Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala
sub nr. A_SLP 2453 din 20.11.2015

Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizata de Biroul vamal de frontiera .X.
prin adresa nr. .X./19.11.2015, inregistrata la Directia Generala de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. A_SLP 2453/20.11.2015, asupra contestatiei formulata de .X.
cu sediul in .X..

Contestatia este formulata impotriva Deciziei pentru regularizarea situatiei
nr. .X./14.10.2015 emisa in baza Procesului verbal de control nr. .X./14.10.2015,
de Biroul vamal de frontiera .X., prin care s-au stabilit in sarcina societatii obligatii
suplimentare de plata in suma totala de .X. lei reprezentand:

- X.lei- TVA;

- .X. lei - dobanzi de intarziere;

- X lei - penalitati de intarziere.

in raport de data comunicarii Deciziei pentru regularizarea situatiei nr.
X./14.10.2015, respectiv 19.10.2015, potrivit confirmarii de primire, aflata la
dosarul cauzei, contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art. 207 alin.(1)
din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv in data de
13.11.2015, conform inregistrarii la Biroul vamal de frontiera .X..

Constatand ca in speta sunt indeplinite dispozitiile art. 205, art. 206, art. 207
alin. (1) si art. 209 alin. (1) lit. ¢) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, la data depunerii contestatiei
societatea regasindu-se la pozitia .X. din Anexa 1 ,Lista marilor contribuabili care
sunt administrati de D.G.A.M.C incepand cu data de 1 ianuarie 2015” la Ordinul
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 3661/2014 pentru
aprobarea Listei marilor contribuabili si a Listei contribuabililor mijlocii, rectificat
prin  Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.
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158/22.01.2015, Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala este legal investita sa se pronunte
asupra contestatiei formulata de catre .X..

I. Prin contestatia formulata impotriva Deciziei pentru regularizarea situatiei
nr. .X./14.10.2015, emisa in baza Procesului verbal de control nr. .X./14.10.2015,
contestatoarea sustine ca organele vamale au stabilit in mod nelegal obligatii
suplimentare de plata reprezentand TVA in suma de .X. lei, dobanzi de intarziere
in suma de .X. lei si penalitati de intarziere in suma de .X. lei, pentru importul a
doua demodulatoare ce au facut obiectul declaratiei vamale efectuata cu MRN
.X./02.10.2013, intrucat, prin acest document, care a fost intocmit in mod legal,
organele vamale nu au specificat obligatia platii TVA de catre societate.

Contestatoarea arata ca eroarea organelor vamale de a nu mentiona in
declaratia vamala suma de .X. lei reprezentand TVA nu poate fi considerata culpa
a societatii, in conditile in care a prezentat toate documentele solicitate iar
calcularea dobanzilor si penalitatilor de intarziere incepand cu data de 02.10.2013
se datoreaza acestei erori a organelor vamale.

De asemenea, societatea sustine ca a respectat prevederile art. 15 din
Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al Romaniei, respectiv de a pune la
dispozitia organelor vamale, fara plata, datele si informatiile pe care le detinea
referitoare la marfuri, la termenul solicitat si, prin urmare, acestea nu au fost in
imposibilitatea de a calcula taxele si impozitele datorate in anul 2013.

Societatea arata ca organele vamale aveau obligatia ca, la momentul
intocmirii documentului electronic de import care a insotit marfurile, in caseta
destinata calculului impozitelor, sa inscrie suma de .X. lei si nu valoarea 0O lei si
mentioneaza ca ulterior incheierii operatiunii de admitere temporara nu au aparut
elemente noi care sa justifice aplicarea retroactiva de catre organele vamale a
dobanzilor si penalitatilor de intarziere pentru un impozit necalculat la data de
02.10.2013.

Societatea arata ca in speta se aplica principiul de drept potrivit caruia
nimeni nu poate invoca in sustinerea intereselor sale propria culpa si invoca
prevederile art. 100 alin. (3) din Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al
Romaniei, potrivit carora, numai in situatia in care la controlul ulterior organele
vamale constatd ca dispozitile legale au fost aplicate in baza unor informatii
inexacte si incomplete iau masuri de regularizare a situatiei {inand seama de noile
elemente de care dispun.

Totodata, societatea sustine ca organele vamale nu i-au solicitat, inainte de
emiterea documentului electronic de import MRN nr. .X./ 02.10.2013, documente
sau informatii suplimentare care ar fi evidentiat o nerespectare a dispozitiilor in
materie, iar data la care societatea a avut cunostinta de obligativitatea platii TVA
pentru importul temporar a fost data de 20.10.2015, data la care i-a fost
comunicata Decizia pentru regularizarea situatiei nr. .X./14.10.2015, emisa in baza
Procesului verbal de control nr. .X./14.10.2015, motiv pentru care solicita anularea
dispozitiilor referitoare la calculul dobanzilor si penalitatilor de intarziere in suma
de .X. lei.
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Il. Prin Procesul verbal de control nr. .X./14.10.2015 care a stat la baza
emiterii Deciziei pentru regularizarea situatiei nr. .X./14.10.2015, organele vamale
au constatat ca .X. a declarat cu declaratia vamala MRN nr. .X./02.10.2013
plasarea sub regim vamal de admitere temporara cu exonerare partiala de drepturi
de import a doua demodulatoare provenite din Elvetia ce au facut obiectul
contractului de imprumut incheiat cu societatea EBU — Elvetia, pentru receptia si
retransmiterea datelor din reteaua Eurovision.

Prin declaratia vamala MRN nr. .X./ 02.10.2013 societatea a incadrat
marfurile la codul TARIC .X. pentru care nu se aplica taxe vamale.

In urma analiz&rii modului de derulare a regimului de admitere temporara cu
exonerare partiala de drepturi de import si in conformitate cu dispozitiile din adresa
nr. .X./01.07.2014 a Directiei Generale a Vamilor, organele vamale au constatat ca
marfurile nu beneficiaza de scutire de la plata taxei pe valoarea adaugata, conform
art. 136 alin. (2) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare si pct. 171 din Normele metodologice de aplicare a Legii
nr. 571/2003, aprobate prin H.G. nr. 44/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, exigibilitatea taxei intervenind la data la care ar fi intervenit obligatia
platii taxelor vamale daca acestea s-ar fi datorat.

Drept urmare, organele vamale, in baza prevederilor art. 78 alin. (3) din
Regulamentul (CEE) nr. 2913/92 al Consiliului, de instituire a Codului vamal
Comunitar au intocmit Decizia pentru regularizarea situatiei nr. .X./14.10.2015,
emisa in baza Procesului verbal de control nr. .X./14.10.2015, prin care au stabilit
in sarcina societatii obligatii suplimentare in suma totala de .X. lei, din care suma
de .X. lei reprezinta TVA, iar suma de .X. lei reprezinta dobanzi si penalitati de
intarziere aferente.

lll. Avand in vedere sustinerile contestatoarei si documentele invocate
de aceasta, constatarile organelor vamale si actele normative invocate de
contestatoare si de organele vamale, se retin urmatoarele:

Referitor la suma totala de .X. lei reprezentand TVA in suma de .X. lei
si accesorii aferente in suma de .X. lei, cauza supusa solutionarii este daca
aferent regimului vamal de admitere temporara cu exonerare partiala de
drepturi de import se datoreaza la data depunerii declaratiei vamale aferente
regimului, taxa pe valoarea adaugata.

in fapt, .X. a plasat sub regim vamal de admitere temporard cu exonerare
partiala de drepturi de import, cu declaratia vamala MRN nr. .X./02.10.2013 doua
demodulatoare provenite din Elvetia, ce au facut obiectul unui contract de
imprumut incheiat cu societatea EBU — Elvetia, pentru receptia si retransmiterea
datelor din reteaua Eurovision.

La controlul ulterior al operatiunii organele vamale au constatat ca
societatea a declarat marfurile utilizdnd codul TARIC .X., codul de regim vamal
extins — 53.00 si codul de procedura comunitara — D51, pentru care nu se
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datoreaza taxe vamale dar se datoreaza TVA, insa contestatoarea nu a declarat si
nu a achitat taxa pe valoarea adaugata aferenta regimului.

Drept urmare, organele vamale au stabilit in sarcina societatii prin Decizia
pentru regularizarea situatiei nr. .X./14.10.2015, emisa in baza Procesului verbal
de control nr. .X./14.10.2015, obligatii suplimentare de plata in suma totala de .X.
lei, din care suma de .X. lei reprezinta TVA, iar suma de .X. lei reprezinta dobanzi
si penalitati de intarziere aferente.

Societatea contesta actele de impunere sustindnd ca neplata taxei pe
valoarea adaugata aferenta marfurilor ce au facut obiectul declaratiei vamale MRN
nr. .X./02.10.2013 se datoreaza unei erori a organelor vamale care in momentul
intocmirii documentului electronic de import nu au specificat obligatia plati TVA
prin inscrierea sumei de .X. lei in caseta destinata calculului impozitelor, iar dupa
incheierea operatiunii de admitere temporara nu au aparut elemente noi care sa
justifice aplicarea retroactiva de catre organele vamale de dobanzi si penalitati de
intarziere pentru un impozit necalculat la data de 02.10.2013.

in drept, In spetd sunt aplicabile prevederile art. 201 din Regulamentul
(CEE) nr. 2913/92 al Consiliului, de instituire a Codului vamal Comunitar, potrivit
carora:

Art. 201

“(1) O datorie vamala la import poate sa ia nastere prin:

[]
(b) plasarea unor astfel de marfuri sub regimul de admitere temporard cu
exonerare partiala de drepturi de import.
(2) O datorie vamalad se naste in momentul acceptérii declaratiei vamale in
cauza”.

Totodata, spetei ii sunt aplicabile si prevederile art. 143 alin. (1) din acelasi
act normativ, potrivit carora:

Art. 143

“(1) Valoarea drepturilor de import aferente marfurilor plasate sub regimul
de admitere temporara cu exonerare partiala de drepturi de import se stabileste la
3%, pentru fiecare luna sau fractie de luna in care marfurile au fost plasate sub
regimul de admitere temporara cu exonerare partiala, din valoarea drepturilor care
ar fi trebuit sé fie platite pentru marfurile mentionate dacéa ar fi fost puse in libera
circulatie la data la care au fost plasate sub regimul de admitere temporara’.

Spetei 1i sunt incidente si dispozitiile art. 136 alin. (1) si (2) respectiv art. 139
alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, care precizeaza:

Art. 136 Faptul generator si exigibilitatea pentru importul de bunuri

»(1) In cazul in care, la import bunurile sunt supuse taxelor vamale, taxelor
agricole sau altor taxe comunitare similare, stabilite ca urmare a unei politici
comune, faptul generator si exigibilitatea taxei pe valoarea adaugata intervin la
data la care intervin faptul generator si exigibilitatea respectivelor taxe comunitare.
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(2) In cazul in care, la import, bunurile nu sunt supuse taxelor comunitare
prevazute la alin. (1), faptul generator si exigibilitatea taxei pe valoarea addugata
intervin la data la care ar interveni faptul generator si exigibilitatea acelor taxe
comunitare daca bunurile importate ar fi fost supuse unor astfel de taxe’.

Art. 139 Baza de impozitare pentru import

»(1) Baza de impozitare pentru importul de bunuri este valoarea in vama a
bunurilor, stabilitd conform legislatiei vamale in vigoare, la care se adauga orice
taxe, impozite, comisioane $i alte taxe datorate in afara Romaniei, precum si cele
datorate ca urmare a importului bunurilor in Romania, cu exceptia taxei pe
valoarea adaugata care urmeaza a fi perceputa’.

De asemenea, in spetd sunt incidente si prevederile pct. 17" si 44" din
Normele metodologice de aplicare ale art. 136 si art. 144 din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, aprobate prin H.G. nr. 44/2007 cu modificarile si completarile
ulterioare, care precizeaza :

,17" (1) In sensul art. 136 alin. (1) din Codul fiscal, in cazul bunurilor plasate
in regim de admitere temporarad cu exonerare partiala de drepturi de import i in
regim de transformare sub control vamal, regimuri care din punct de vedere al
TVA constituie importuri de bunuri care nu beneficiaza de scutire de la plata taxei
pe valoarea adaugata conform art. 144 alin. (1) lit. a) din Codul fiscal, exigibilitatea
T'VA intervine atunci cand intervine obligatia de platd a taxelor vamale, taxelor
agricole sau a altor taxe comunitare similare stabilite ca urmare a politicii comune
aplicabile bunurilor respective’.

‘44, Scutirile de taxd pe valoarea adaugata prevazute la art. 144 din Codul
fiscal nu se aplica in cazul regimurilor vamale suspensive care nu se regasesc la
alin. (1) lit. a) al acestui articol, cum sunt cele de admitere temporaré cu exonerare
partiala de drepturi de import, transformare sub control vamal, perfectionare activa
in sistemul de rambursare’.

Din dispozitile legale mentionate mai sus se retine faptul ca in cazul
marfurilor plasate sub regim vamal de admitere temporara cu exonerare partiala
de drepturi de import datoria vamala ia nastere la data acceptarii declaratiei
vamale de plasare a marfurilor sub regim, reprezentand 3% din cuantumul taxelor
vamale datorate, calculat pentru fiecare luna in care marfurile se afla sub regim.

De asemenea, se retine ca marfurile care fac obiectul regimului vamal de
admitere temporara cu exonerare partiala de drepturi de import nu sunt scutite de
TVA, iar data la care intervin faptul generator si exigibilitatea taxei este data la
care se naste datoria vamald pentru taxele vamale. in cazul in care marfurile
importate nu sunt supuse taxelor vamale faptul generator si exigibilitatea taxei pe
valoarea adaugata intervin la data la care ar interveni faptul generator si
exigibilitatea taxelor vamale daca marfurile importate ar fi fost supuse unor astfel
de taxe.

Prin adresa Directiei Generale a Vamilor nr. .X./01.07.2014 emisa in vederea
aplicarii unitare a prevederilor legale referitoare la momentul incasarii drepturilor
de import si TVA datorate la plasarea marfurilor sub regim vamal de admitere
temporara cu exonerare partiala de drepturi de import, se precizeaza ca ,la
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momentul plasérii marfurilor sub regim vamal de admitere temporara cu exonerare
partiala de drepturi de import trebuie incasate cu titlu definitiv:

- drepturile de import stabilite in conformitate cu prevederile art. 143 alin. (1)
si (2) din Regulamentul (CEE) nr. 2913/92 al Consiliului;

- taxa pe valoarea adadugaté a céarei bazd de impozitare se stabileste in
conformitate cu prevederile art. 139 din Codul fiscal.

in situatia in care incheierea regimului vamal de admitere temporara cu
exonerare partiala de drepturi de import se face prin punerea in liberéa circulatie a
marturilor, drepturile de import trebuie stabilite cu respectarea prevederilor art. 144
din Regulamentul (CEE) nr. 2913/92 al Consiliului si daca este cazul, séa fie luate
masurile necesare de regularizare a situatiei sumelor achitate la momentul plasarii
marfurilor sub regimul vamal initial.”

Din documentele existente la dosarul cauzei se retine ca la data inregistrarii
declaratiei vamale MRN nr. .X./02.10.2013 societatea nu a declarat si nu a achitat
la autoritatea vamala taxa pe valoarea adaugata datorata conform prevederilor
legale anterior mentionate.

Drept pentru care, in mod legal organele vamale, procedand la regularizarea
situatiei conform dispozitiilor din adresa nr. .X./ 01.07.2014 a Directiei Generale a
Vamilor, au stabilit in sarcina societatii, prin Decizia pentru regularizarea situatiei
nr. .X./14.10.2015, emisa in baza Procesului verbal de control nr. .X./14.10.2015,
obligatii suplimentare de plata reprezentand TVA in suma de .X. lei.

In ceea ce priveste accesoriile in suma de .X. lei stabilite prin Decizia pentru
regularizarea situatiei nr. .X./14.10.2015, emisa in baza Procesului verbal de
control nr. .X./14.10.2015, acestea reprezinta masura accesorie in raport cu
debitul.

Deoarece in sarcina societatii a fost retinut ca datorat debitul in suma totala
de .X. lei reprezentand TVA, aceasta datoreaza si accesoriile aferente in suma de
X. lei conform principiului de drept accessorium sequitur principale.

Referitor la afirmatia societatii potrivit careia neplata taxei pe valoarea
adaugata aferenta marfurilor ce au facut obiectul declaratiei vamale MRN nr.
X./02.10.2013 se datoreaza unei erori a organelor vamale care in momentul
intocmirii documentului electronic de import nu au specificat obligatia platii TVA
prin inscrierea sumei datorata in caseta destinata calculului impozitelor, se retine
ca potrivit art. 4 pct. 17 si pct. 20 si art. 62 din Regulamentul (CEE) nr. 2913/92,

Art.4 17. ,Declaratia vamala” reprezintd documentul in care o persoana
indica in forma si modalitatea prevazuta dorinta de a plasa marfurile sub un
anumit regim vamal,[...]

20. ,Acordarea liberului de vama” este actiunea prin care autoritétile vamale
pun marfurile la dispozitie in scopurile prevazute de regimul vamal sub care au
fost plasate’,[...]

JArt. 62 (1) Declaratiile scrise se fac pe un formular corespunzator modelului
oficial recomandat in acest scop. Ele se semneazéa gsi contin toate detaliile
necesare aplicarii dispozitiilor care reglementeaza regimul vamal pentru care se
declara marturile,
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(2) Declaratia trebuie insotitd de toate documentele solicitate pentru
aplicarea dispozitilor care reglementeazéa regimul vamal pentru care se declara
marfurile”.

De asemenea, potrivit art. 199 din Regulamentul (CEE) nr. 2454/93 al
Comisiei, de stabilire a unor dispozitii de aplicare a Regulamentului (CEE) nr.
2913/92 de instituire a Codului Vamal Comunitar, “[...] depunerea la biroul vamal
a unei declaratii semnate de catre declarant sau reprezentantul acestuia il obliga
pe acesta ca, in conformitate cu dispozitile in vigoare s& raspundd de
corectitudinea informatiilor inscrise in declaratie, de autenticitatea documentelor
anexate si de respectarea tuturor obligatiilor ce decurg din plasarea respectivelor
marfuri sub regimul avut in vedere”.

in aceste conditii, se retine ca obligatia de a inscrie In declaratia vamala
MRN nr. .X./02.10.2013 cuantumul taxei pe valoarea adaugata datorata conform
conditiilor de utilizare a regimului autorizat si de a respecta toate obligatiile ce
decurg din plasarea marfurilor sub regim, revine titularului de operatiune - .X., iar
organele vamale au acordat liberul de vama si au pus la dispozitia titularului
marfurile, conform regimului vamal declarat, sub rezerva controlului ulterior
efectuat conform art. 78 alin. (2) si (3) din Regulamentul (CEE) nr. 2913/92, care
prevede ca “(2) Autoritatile vamale, dupa acordarea liberului de vama si pentru a
se convinge de acuratetea datelor cuprinse in declaratie, pot controla
documentele comerciale si datele referitoare la operatiunile de import sau export,
cu privire la marfurile in cauza sau la operatiunile comerciale ulterioare in legatura
cu aceste marfuri. Asemenea controale pot fi efectuate la sediul declarantului, al
oricarei alte persoane interesate direct sau indirect din punct de vedere
profesional de operatiunile mentionate sau al oricarei alte persoane aflata in
posesia documentului gi a datelor mentionate in scopuri comerciale. Aceste
autoritati pot verifica, de asemenea, marfurile, cand este inca posibil ca ele sa fie
prezentate.

(3) Atunci cand revizuirea unei declaratii sau un control ulterior indica faptul
ca dispozitile care reglementeazéa regimul vamal respectiv au fost aplicate pe
baza unor informatii incomplete sau incorecte, autoritatile vamale, in conformitate
cu dispozitiile prevéazute, trebuie sa ia masurile necesare pentru reglementarea
Situatiei, tindnd seama de orice informatie nouéa de care dispun’.

Or in speta, asa cum s-a aratat mai sus, organele vamale, in mod legal la
controlul ulterior au verificat datele si documente referitoare la operatiunea de
admitere temporara cu exonerare partiala de drepturi de import efectuata de
societate cu declaratia vamalda MRN nr. .X./02.10.2013, in conformitate cu
dispozitiile legale incidente si pe cale de consecinta au dispus masurile necesare
pentru reglementarea situatiei, prin emiterea Deciziei pentru regularizarea situatiei
nr. .X./14.10.2015, intrucéat societatea prin declaratia vamala depusa nu a inscris
TVA datorata si nu a achitat suma corespunzatoare la organele vamale la data la
care a devenit exigibila.

Referitor la sustinerea societatii potrivit careia dupa incheierea operatiunii de
admitere temporara nu au aparut elemente noi care sa justifice aplicarea
retroactiva de catre organele vamale de dobanzi si penalitati de intarziere pentru
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un impozit necalculat la data de 02.10.2013, se retine ca in speta, in cadrul
termenului de prescriptie, organele vamale au efectuat controlul ulterior al
declaratiei vamale MRN nr. .X./02.10.2013 depusa de societate, or in cadrul
acestei proceduri organele vamale nu sunt tinute de existenta unor elemente noi
de natura informatiilor inexacte sau incomplete, situatie aplicabila dupa
reverificarea declaratiilor vamale sau dupa controlul ulterior al acestora.

In consecintd, pentru considerentele aratate mai sus, potrivit temeiurilor
legale invocate in continutul deciziei precum si in temeiul art. 216 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu pct. 11.1 lit. a) din Ordinul
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 2906/2014 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea Titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, se

DECIDE

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulatda de .X. impotriva
Deciziei pentru regularizarea situatiei nr. .X./14.10.2015 incheiata de Biroul vamal
de frontiera .X. in baza Procesului verbal de control nr. .X./14.10.2015 pentru
suma totala de .X. lei reprezentand:

- X lei- TVA;

- .X. lei - dobanzi de intarziere;

- X lei - penalitati de intarziere.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul .X. in termen de 6 luni de la
data comunicarii.

DIRECTOR GENERAL
X.
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