Ministerul Finantelor Publice
Agentia Nationala de Administrare Fiscala str. General Magheru nr. 17

Ramnicu Vélcea

Directia Generala a Finantelor Publice Tel: +0250 737777

a Judetului Valcea Fax : +0250 737620
e-mail : date.valcea.vi@mfinante.ro

DECIZIA NR. ..... din....... 2010

privind modul de solu tionare a contesta tiei formulate de I.LA.T. din Mun.
Dragasani, inregistrat a la Direc tia General a a Finan telor Publice a jude tului Valcea
sub nr.... din ...... 2009 sisubnr.....din .....2009.

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Valcea a fost sesizata de
Activitatea de Inspectie Fiscala cu adresa nr. ..... din ....2010 asupra contestatiei
formulate de Intreprinzator individual A.T. Tnregistrata la Directia Generala a Finantelor
Publice sub nr. ...../ ...... 2009 si sub nr..... din .....2009 .

Contestatia are ca obiect suma de ... lei, stabilita prin Decizia de impunere nr.
...l ....2009 privind impozitul pe venit stabilit suplimentar de platéd de inspectia fiscala
intr-o forma de asociere pe anul 2008 si Raportul de inspectie fiscala nr. ..../ ...2009,
anexa la aceasta, comunicate contribuabilei sub semnatura la data de ..... 20009,
conform adresei de Tnaintare nr. ...../....2009, existenta in copie la dosarul contestatiei,
reprezentand :

- .... lei diferenta de impozit pe venit net anual ;
- lei accesorii aferente impozitului pe venitul anual .

Petenta a respectat termenul legal de 30 de zile prevazut de art.207 alin.1 din
OG nr.92/2003, republicata la data de 31.07.2007, privind Codul de procedura fiscala .

Constatand ca n speta sunt intrunite conditiile prevazute la art.205 alin.(1) si art.
209, alin.1, lit.a din OG 92/2003 republicata privind Codul de procedura fiscala, Directia
Generala a Finantelor Publice a judetului Valcea este competentd sa solutioneze
contestatia formulata de Intreprinz ator Individual A.T., Tinregistrata sub nr. ..... /
..... 2009 si sub nr. ..... din ......2009.

Procedura legala fiind indeplinita s-a trecut la analiza pe fond a contestatiei.

I. Din analiza documentelor existente la dosarul cauze i s-au constatat
urm atoarele:

A. I.I A.T. formuleaza contestatia impotriva Deciziei de impunere privind impozitul
pe venit stabilit suplimentar de plata stabilit de inspectia fiscala pentru persoane fizice
care desfasoara activitati independente in mod individual si/sau intr-o forma de asociere
pe anul 2008, motivand urmatoarele :

Petenta sustine ca organele de inspectie fiscala nu au avut in vedere
documentele justificative, respectiv facturile de aprovizionare care sunt in numar de
patru pentru anul 2008.
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In ceea ce priveste anul 2007, petenta sustine ca nu a desfagurat activitate, desi
a fost impozitata din oficiu cu suma de 1000 lei, conform deciziei de impunere care se
afla la dosarul fiscal.

Astfel, petenta sustine ca determinarea impozitului pe venit anual global si a
impozitului pe venit anual suplimentar a fost calculat si stabilit pe baza avizelor de
insotire a marfurilor in targuri, avand in vedere faptul ca aceasta presteaza activitati
sezoniere.

Petenta sustine ca avizele de insotire a marfurilor in targuri nu sunt documente
justificative pentru stabilirea veniturilor realizate in vederea impozitarii.

B. Din actele contestate, rezult a urm atoarele :

Intreprinz ator individual A.T. are sediul fiscal in Orasul D.., strada Aleea ..... bl.
A .... ap. .... jud.Valcea si functioneaza in baza Autorizatiei nr. ... din ...2007 eliberata de
Primaria Dragasani, in baza Legii nr.300/2004 privind autorizarea persoanelor,
asociatiilor familiale care desfagoara activitati economice in mod independent, are
Codul de nregistrare fiscala emis de DGFP Valcea cu nr. ... si cod numeric personal ...

Activitatea principala este "Comertul cu amanuntul in piete si targuri cu vanzare
predominanta de produse alimentare, bauturi si tutun, cod CAEN 5262, iar locul de
desfagurare a activitatii : "ambulant".

Contribuabilul a facut obiectul unei inspectii fiscale, ale caror constatari s-au
materializat prin raportul de inspectie fiscala nr. .. din ...2009 din care rezulta
urmatoarele :

Verificarea modului de determinare, declarare si virare a impozitului pe venit din
activitati independente s-a efectuat conform Legii 571/ 2003 privind Codul Fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, OMF 1040/ 2004 privind organizarea Si
conducerea contabilitatii in partida simpla de catre contribuabilii care au calitatea de
persoane fizice.

Referitor la anul 2007, pentru perioada verificata s-au constatat urmatoarele :

I.I. A.T. a depus Declaratia anuala de venit pentru activitati independente pe anul
2007, decizie nregistrata sub nr. ..../ ...2008, prin care a declarat pentru anul 2007 un
venit net in suma de O lei.

Urmare inspectiei fiscale efectuate, situatia veniturilor si cheltuielilor se prezinta
astfel : venituri constatate O lei, cheltuieli totale constatate O lei, venit net O lei.

Referitor la anul 2008 , pentru perioada verificata s-au constatat urmatoarele :

I.I. AT. a fost impusa din oficiu de catre Administratia Finantelor Publice
Dragasani, stabilind un venit net in suma de 1.000 lei.

Urmare verificarii efectuate, situatia veniturilor si a cheltuielilor se prezinta astfel :

1. venituri constatate P [
2.cheltuieli totale constatate .. lei

- ¢/v marfa .. lei

- alte cheltuieli 0 lei
-venitnet . lei.

Urmare descarcarii marfurilor vandute in anul 2008 si raportat la venitul net
obtinut din activitati independente stabilit conform declaratiei contribuabilului Tn suma de
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1.000 lei, inspectia fiscala a constatat o diferenta de venit impozabil in suma de .. lei (....
lei - 1.000 lei) cu un impozit aferent in suma de ..... lei.

Astfel, debitul suplimentar reprezentand impozit pe venit anual global stabilit este
n suma de ... lei, iar majorarile aferente sunt in suma de ... lei (anexa nr. 1).

In raportul de inspectie fiscala nu este mentionat nici un temei legal
corespunzator acestor constatari.

Prin decizia de impunere nr. ../ ...2009, pentru venitul net suplimentar in plus
astfel stabilit pe anul 2008 s-a calculat un impozit pe venit in suma de .. lei si accesorii
in suma de ... lei, avandu-se in vedere dispozitiile Legii nr. 571/2003.

Cauza supusé solufiondrii este dacé Directia Generald a Finanfelor Publice a
judefului Valcea se poate pronunfa pe fondul cauzei in condifile Tn care in actele
administrativ fiscale atacate nu este precizat temeiul de drept incalcat corespunzator
faptei constatate.

In drept, spetei supuse solutionarii ii sunt aplica bile prevederile art. 43, alin.
(2), lit e si f din OG 92/2003 privind Codul de procedura fiscalacare precizeaza
elementele obligatorii pe care actul administrativ fiscal trebuie sa le contina, astfel :

“ Actul administrativ fiscal cuprinde urmatoarele elemente :[...]
e) motivele de fapt;

f) temeiul de drept ; [...]"

in acest sens, OMFP nr.972/2006 privind aprobarea formularului " Decizie de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare stabilite de inspectia fiscala " , pct. 2.1.2
si pct.2.1.3 din Instructiunile de completare a formularului, precizeaza :

" 2. "Date privind creanta fiscala" va cuprinde :

Punctul 2.1.2: se vor inscrie detaliat si in clar modul in care contribuabilul a
efectuat si a inregistrat 0 operatiune patrimoniala, modul cum a tratat din punct de
vedere fiscal sau cu influenta fiscala si tratamentul fiscal aplicat de acesta, precum si
prezentarea consecintelor fiscale. Motivul de fapt se va inscrie atat pentru obligatia
fiscala principala, cat si pentru accesoriile calcu late pentru aceasta.

Punctul 2.1.3 : se va inscrie detaliat si clar incadrarea faptei constatate, cu
precizarea actului normativ, a articolului, a celorlalte elemente prevazute de lege, cu
prezentarea concisa a textului de lege pentru cazul constatat. Temeiul de drept se va
inscrie atat pentru obliga tia fiscal a principal a, cat si pentru accesoriile calculate
la aceasta.”

Potrivit prevederilor legale invocate anterior, se retine ca in decizia de impunere,
care reprezintd titlu de creantad susceptibil de a fi contestat, trebuie nscris detaliat si n
clar modul in care contribuabilul a efectuat si a inregistrat o operatiune patrimoniala,
modul cum a tratat din punct de vedere fiscal sau cu influenta fiscala si tratamentul
fiscal aplicat de acesta, precum si prezentarea consecintelor fiscale, actul normativ
articolul, celelalte elemente prevazute de lege, cu prezentarea concisa a textului de lege
pentru cazul constatat

Asa cum rezulta din Decizia de impunere pentru anul 2008 nr. ..../ 11.12.2009, la
pct. 4.3 Temeiul de drept , cu privire la impozitul pe venit suplimentar constatat cu
ocazia inspectiei fiscale in suma totala de .. lei si majorarile de intarziere aferente
acestuia, in suma de ... lei, se retin urmatoarele :

Pentru debitul suplimentar in sum & de .. lei reprezentand impozit pe venit
stabilit suplimentar pentru anul 2008  este invocat ca act normativ Legea nr. 571/
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2003, iar pentru accesoriile calculate de organele de ins  pecfie fiscal & in sum a de
.. lei, nu apare inscris actul normativ care le-ag  enerat.

Deasemenea, in cazul obliga fiei fiscale principale, nu este invocat articolul,
paragraful, alineatul/ litera, precum si celelalte elemente prev azute de lege,
inclusiv prezentarea concis a a textului de lege pentru cazul constatat, respect v,
si pentru accesoriile calculate

In titlul de creantd mentionat, la pct.4.2 Motivul de fapt , sunt prezentate ca si
motive care au condus la stabilirea debitului suplimentar nedeclararea corecta a
veniturilor si cheltuielilor realizate de contribuabil in anul 2008, iar pentru accesorii nu
apare Tnscris motivul de fapt ce a condus la stabilirea acestora.

In raportul de inspectie fiscala, organele de control au retinut ca diferenta de
impozit pe venit net stabilita reprezentand impozit pe venitul anual global in suma de ...
lei se datoreaza includerii in venitul brut pe anul 2008 a sumei de .. lei ce reprezinta
venituri totale rezultate din descarcarea marfurilor vandute si acordarea deductibilitatii
unor cheltuiei in suma de .. lei.

Astfel, raportat la venitul net stabilit in suma de .. lei( .. lei - .. lei), din care s-a
procedat la scaderea sumei de .. lei reprezentand venit net stabilit din oficiu prin decizia
de impunere emisa de organele fiscale, organele de inspectie fiscala au constatat astfel
in sarcina I.I. A.T. un venit impozabil in suma de .. lei cu un impozit suplimentar aferent
n suma de .. lei.

La punctul 4.3.Temeiul de drept , pentru motivul de fapt invocat de inspectia
fiscala, incadrarea legala mentionata in decizia de impunere nr. .../ ...2009 pentru anul
2008, este Legea 571/2003 privind Codul fiscal, iar pentru accesorii nu apare inscris
temeiul legal in baza carora au fost determinate.

respectiv a venitului brut, precum si referitor la deductibilitatea cheltuielilor efectuate in
scopul realizarii venitului, trebuiau avute in vedere dispozitiile art.48, alin.1), alin. 2) lita)
sialin.4) , lit.a) din Legea 571/2003 privind Codul fiscal, care precizeaza :

“‘ART. 48

Reguli generale de stabilire a venitului net anual din activitati independente,
determinat pe baza contabilitatii in partida simpla.

(1) Venitul net din activitati independente se d etermina ca diferenta intre
venitul brut si cheltuielile aferente realizarii ve nitului, deductibile, pe baza datelor
din contabilitatea in partida simpla, cu excepia pr  evederilor art. 49 si 50.

(2) Venitul brut cuprinde:

a) sumele incasate si echivalentul in lei al veniturilor Tn natura din desfaurarea
activitatii;[...]

(4) Conditile generale pe care trebuie sa le indeplineasca cheltuielile aferente
veniturilor, pentru a putea fi deduse, sunt :

a) sa fie efectuate in cadrul activitatilor desfasurate in scopul realizarii venitului,
justificate prin documente ;[...] "

Asadar,din _continutul raportului de inspectie fiscala, care a stat la baza emiterii
deciziei de impunere In _cauza, relativ la fapta constatatd, nu se poate retine nici o
prevedere legala in baza careia a fost stabilita in sarcina contribuabilei diferenta de
impozit pe venit pentru anul 2008.
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Mai mult, relativ la majorarile calculate, organele de inspectie au invocat ca baza
legala Legea nr. 571/ 2003 anexa 1.

Totodata, corespunzator motivului _de fapt prezentat in decizia de impunere,
respectiv_"nedeclararea corectda a veniturilor _si cheltuielilor realizate in _anul 2008",
temeiul de drept invocat este actul normativ : Legea nr. 571/ 2003, fara a fi indicat
articolul, paragraful, punctul sau litera, precum si fara prezentarea concisa a textului de
lege corespunzator faptei constatate.

Deasemenea, pentru accesoriile in suma de ... lei, atdt motivul de fapt cat si
temeiul de drept nu apar invocate in actele administrativ fiscale Tn cauza.

Din cele de mai sus se retine ca organele de inspectie fiscala aveau obligatia
precizarii, in decizia de impunere , care reprezinta titlul de creanta susceptibil de a fi
contestat, articolul de lege incalcat de petenta, corespunzator operatiunii patrimoniale
descrise de acestea la motivul de fapt din cuprinsul deciziei, precum Si prezentarea
concisa a textului de lege aplicabil perioadei verificate.

In atare situatie, organele de solutionare a contestatiei retin ca in speta sunt
incidende prevederile art. 213 alin.1) si 5) din OG 92/2003, republicata la data de
31.07.2007, privind Codul de procedura fiscala, potrivit carora : “1) In solufionarea
contestafiei organul competent va verifica motivele de fapt si de drept care au stat la
baza emiterii actului administrativ fiscal. Analiza contestafiei se face in raport de
sustinerile pdartilor, de dispozifile legale invocate de acestea gsi de documentele
existente la dosarul cauzei. Solufionarea contestafiei se face in limitele sesizarii .[...]

5) Organul de solutionare competent se va pronunta mai intai asupra
exceptiilor de procedura si asupra celor de fond, i ar cand se constata ca acestea
sunt intemeiate nu se va mai proceda la analiza pe  fond a cauzei.”

Intrucat prin actul administrativ contestat nu este prezentat temeiul legal incident
faptei constatate, respectiv stabilirea impozitului pe venit suplimentar, ca urmare a
nedeclararii corecte a veniturilor si cheltuielilor realizate in anul 2008, organele de
solutionare a contestatiei nu se pot pronunta asupra legalitatii acesteia motiv pentru
care se va dispune aplicarea prevederilor art.216 alin.(3) din OG 92/2003, republicata la
data de 31.07.2007, privind Codul de procedura fiscala, prin care se stipuleaza :

“ (3) Prin decizie se poate desfiinta total sau par tial actul administrativ atacat,
situatie Tn care urmeaza sa se incheie un nou act a  dministrativ fiscal care va avea
in vedere strict considerentele deciziei de solutio nare. [...]”

In concluzie , organele de solutionare a contestatiei apreciaza ca necesara
desfiintarea Deciziei de impunere nr. ../ ...2008 si a Raportului de inspectie fiscala nr. .../
...2008, cap.lV “Constatari privind impozitul pe venit “ si cap. V “Alte constatari *,
urmand ca Activitatea de Inspectie Fiscala Valcea sa emita un nou act administrativ
fiscal, potrivit considerentelor retinute anterior in cuprinsul deciziei astfel pronuntate.

Avand in vedere considerentele retinute mai sus si in temeiul art.205 alin.(1) si
art.209 alin.(1) lit. a), art.211, art.213, alin (1) si (5) si art.216 alin. (3) din 0G92/2003
privind Codul de Procedura Fiscala republicat la data de 31.07.2007 se:

DECIDE:

Desfiintarea Deciziei de impunere nr. .../ ...2008 privind impozitul pe venit stabilit
suplimentar de platd de inspectia fiscala pentru persoane fizice care desfagoara
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pct.4 - "Date privind creanta fiscala", pentru anul 2008 si a CAP 1V si V din Raportul de
inspectie fiscala nr. ../ ...2008, anexa la aceasta, pentru suma totala de .. lei
reprezentind impozit pe venit net anual stabilit suplimentar si majorari de intarziere,
emise pentru Intreprinz ator Individual A.T. din localitatea D. si refacerea acestora
potrivit considerentelor retinute in cuprinsul solutiei astfel pronuntate.

Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi atacata
la Tribunalul Valcea in termen de 180 de zile de la comunicare.

DIRECTOR COORDONATOR,
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