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din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
sub nr.906732/09.05.2011

Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizata de catre Directia Generala de
Administrare a Marilor Contribuabili prin adresa nr..X./02.05.2011 inregistrata la
Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 906732/09.05.2011 cu
privire la contestatia formulata de S.C. .X.S.A. din .X., impotriva Deciziei de
impunere nr. .X./07.03.2011 privind obligatiile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr.
X./07.03.2011.

S.C. X. S.A. este persoana juridica romana, cu capital privat,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. J40/X/1994 si cod unic de
inregistrare RO .X.. Sediul social al S.C. .X.S.A. este situat in .X., Sos. .X.-X,
nr.X, X X, Cladirea X, Etj.X, sector X, si are ca obiect principal de activitate:
“‘extractia pietrisului $i nisipului, extractia argilei si caolinului” - Cod CAEN 0812,
figurdnd la pozitia nr.X din anexa nr.2 la O.P.A.N.A.F. nr.2730/2010 privind
organizarea activitatii de administrare a marilor contribuabili, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Obiectul contestatiei formulate de S.C. .X.S.A. il constituie Decizia de
impunere nr..X./07.03.2011 privind obligatile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala si Raportul de inspectie fiscala nr..X./07.03.2011,
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emise de organele de control din cadrul Directiei Generale de Administrare a
Marilor Contribuabili.

S.C. X. S.A. contesta partial Decizia de impunere
nr..X./07.03.2011 privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite
de inspectia fiscala pentru suma de .X. lei reprezentand:

- .X. lei - redeventa miniera stabilita suplimentar;

- X. lei - accesorii aferente redeventei miniere stabilita
suplimentar.

Totodata, contestatoarea solicita restituirea sumei de .X. lei, aceasta
suma fiind considerata nedatorata de S.C. .X.S.A. si care a fost achitata cu titlu
de obligatii fiscale suplimentare prin O.P. nr. X/04.04.2011.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art.207 alin.1 din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in raport de data
comunicarii titlului de creanta contestat, respectiv 09.03.2011, asa cum reiese
din amprenta stampilei societatii contestatoare de pe actul administrativ fiscal, si
data inregistrarii contestatiei respectiv 07.04.2011, asa cum reiese din amprenta
stampilei Serviciului registratura al D.G.A.M.C. aplicata pe contestatia, aflata in
original la dosarul cauzei.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art.205,
art.206, art.207 si art.209 alin.1 lit.c) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, Agentia Nationala de Administrare Fiscala prin Directia Generala de
Solutionare a Contestatiilor este legal investitda sa solutioneze contestatia
formulata de S.C. .X.S.A. din .X..

I. Prin contestatia formulata impotriva Deciziei de impunere nr.
.X./07.03.2011 privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala emisa in baza constatarilor din Raportul de inspectie
fiscala nr. .X./07.03.2011, S.C. .X. S.A. sustine ca pentru perioada
01.01.2005-30.09.2007 si perioada 01.04.2009-12.07.2009, organele de
control, in mod nelegal, au calculat redeventa miniera suplimentara
aferenta licentelor de exploatare si permiselor de exploatare care au facut
obiectul controlului, din urmatoarele motive:

Societatea sustine ca in desfagurarea obiectului sau de activitate, a
solicitat si a obtinut de la autoritatile competente mai multe licente de
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concesiune de exploatare miniera in baza carora societatea desfagoara activitati
miniere, respectiv activitati de exploatare a rocilor utile in perimetrele stabilite in
continutul Licentelor de exploatare.

S.C. .X. S.A. sustine ca potrivit legislatiei incidente in materie titularii
Licentelor de exploatare sunt obligati la plata redeventelor miniere reprezentand
sumele datorate bugetului de stat de catre titular pentru concesionarea
activitatilor de exploatare a resurselor minerale. La momentul semnarii
Licentelor de exploatare, societatea s-a obligat la plata unei redevente miniere
in cuantum de 2% din valoarea productiei, achitand acest cuantum al redeventei
miniere pana la data semnarii unor acte aditionale la Licentele de exploatare,
prin acestea din urma, partile stabilind majorarea redeventei.

Incepand cu data de 15.10.2010, organele de inspectie fiscala au
efectuat la sediul contestatoarei o inspectie fiscala privind verificarea modului de
constituire, evidentiere, declarare si plata a redeventei miniere si a taxei anuale
pentru activitatea de exploatare a resurselor minerale pentru perioada
01.01.2006-30.06.2010, iar la data 01.02.2011, fara a comunica actul de
extindere si fara a se inscrie in registru unic de control al S.C. .X.S.A., organele
de inspectie fiscala au informat verbal societatea cu privire la extinderea
controlului si asupra obligatiilor fiscale aferente anului 2005, solicitand totodata
societatii documentele aferente acestei perioade in vederea analizarii acestora
si verificarii modului de declarare a redeventei miniere si a taxei anuale pentru
activitatea de exploatare a resurselor minerale.

Societatea invoca faptul ca la data de 08.02.2011 prin adresa nr.X a
solicitat organelor de inspectie fiscala sa prezinte ordinul de serviciu de
extindere a perioadei de control asupra obligatiilor fiscale aferente anului 2005
si sa inscrie In Registrul unic de control aceasta noua inspectie fiscala avand ca
obiect obligatiile fiscale aferente anului 2005, demers care nu a primit niciun
raspuns si in mod abuziv organele de inspectie fiscala au efectuat adaugiri
referitoare la inspectia fiscala si pentru anul 2005.

S.C. X.S.A. invedereaza faptul ca, organele de inspectie fiscala au
procedat in mod nelegal la stabilirea obligatiilor fiscale incalcand in mod
nepermis atat normele de drept procedural privind prescriptia extinctiva a
dreptului de a stabili obligatii fiscale si regulile privind desfasurarea inspectiei
fiscale, cat si normele de drept substantial privind regimul juridic al licentelor
aflate in curs de exploatare.

Din punct de vedere procedural societatea sustine faptul ca dreptul
organului fiscal de a stabili obligatiile fiscale aferente anului 2005 era prescris la
momentul declansarii inspectiei fiscale asupra acestei perioade.

Contestatoarea invoca faptul ca dreptul organelor de inspectie fiscala
de a stabili obligatii fiscale aferente anului 2005 era prescris inca din data de
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01.01.2011, data la care s-a implinit termenul general de prescriptie de 5 ani,
prevazut de art. 91 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, ca inspectia fiscala asupra obligatiilor
fiscale aferente anului 2005 a fost anuntata verbal societatii si initiata abia la
data de 01.02.2011, fara a prezenta S.C. .X. S.A. documentele de aprobare a
demararii controlului fiscal pentru anul 2005.

Societatea sustine ca premiza de la care pornesc organele de inspectie
fiscala in motivarea pe care o aduc incalcarii termenului de prescriptie este
eronata, avand in vedere ca, termenul de prescriptie de 5 ani se calculeaza prin
raportare la perioada de control anuntata contribuabilului s$i momentul
declansarii inspectiei, inscrisa in Registrul unic de control, si nu prin raportare la
demararea unei inspectii fiscale ce nu viza nici pe departe perioada in discutie.
Drept urmare, calculul termenului de prescriptie urmeaza a fi efectuat prin
raportare la data initierii controlului fiscal asupra obligatiilor fiscale aferente
anului 2005 (anume de la data de 01.02.2011), si nu de la data controlului fiscal
inregistrat in Registrul unic de control al S.C. .X. S.A., care viza perioada 2006-
2010.

S.C. X\

S.A. solicita organului competent sa constate interventia prescriptiei dreptului
organului fiscal de a stabili obligatii fiscale aferente anului 2005, respectiv pentru
obligatiile fiscale in cuantum de .X. lei (.X. lei reprezentand redeventa miniera
stabilita suplimentar pentru trimestrele I-11l 2005 si .X. lei reprezentand obligatiile
fiscale accesorii aferente).

De asemenea, contestatoarea considera ca si in situatia in care
perioada nu ar fi prescrisa, actele administrativ fiscale sunt nule, avand in
vedere ca inspectia fiscala pentru anul 2005 nu a fost inscrisa in registrul unic
de control al societatii la initierea inspectiei fiscale, ci ulterior prin antedatare.

Societatea considera ca in ceea ce priveste vatamarea adusa si
prejudiciul cauzat prin nerespectarea cerintelor impuse de lege, rezulta in mod
evident din actele de control emise, pe de-o parte cu neobservarea formelor
legale, si pe de alta parte cu incalcarea legii penale, acte prin care s-au impus
in sarcina societatii obligatii fiscale suplimentare aferente anului 2005 in
cuantum de .X. lei (.X. lei reprezentand redeventa miniera stabilitda suplimentar
pentru trimestrele I-1ll 2005 si .X. lei reprezentand obligatiile fiscale accesorii
aferente).

Din punct de vedere substantial, prin Raportul de inspectie fiscala nr.
.X./07.03.2011, organele de inspectie fiscala au calculat si au impus la plata
societatii obligatii fiscale suplimentare in cuantum de .X. lei reprezentand
redeventa miniera stabilita suplimentar pentru perioada 01.01.2005-30.09.2007,
aferenta Licentelor in curs de aprobare motivand: ,avand in vedere modificarile
legale precizate pentru cele 10 licente neaprobate prin Hotarari de Guvern,
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redeventa miniera datorata, se calculeaza prin aplicarea cotei prevazuta la
art.45 lit.c din Legea minelor nr. 85/2003, respectiv 6%". Organele de inspectie
fiscala au aplicat in mod retroactiv Legea nr.237/2004 in privinta redeventei
miniere aferenta perioadei 01.01.2005-30.09.2007, neobservand faptul ca
Licentele de exploatare au fost incheiate sub imperiul Legii minelor nr.61/1998
si al Legii minelor nr.85/2003.

Societatea sustine referitor la dispozitiile legale cu privire la licentele
de exploatare incheiate, ca indiferent daca acestea sunt aprobate sau in curs de
aprobare, intentia legiuitorului a fost aceea de a mentine clauzele Licentelor de
exploatare, astfel cum au fost negociate de parti, pe toata durata de viata a
licentei, in scopul de a nu crea nesiguranta in circuitul economic si de a nu
insufla neincredere in sistemul legislativ. Regimul juridic al acestor licente de
exploatare a fost cat se poate de clar stabilit prin succesiunea actelor normative
in materie. Astfel, Legea minelor, atat in forma in vigoare la incheierea
Licentelor de exploatare (Legea minelor nr.61/1998), cat si in forma sa
modificata (Legea minelor nr.85/2003), prevede in mod expres faptul ca,
dispozitiile Licentelor de exploatare urmeaza a fi mentinute in forma in care au
fost agreate de parti, pe toata durata de viata a licentei. Drept urmare, atata timp
cat clauzele Licentelor de exploatare au fost negociate si agreate de partile
contractante, modificarea acestora nu se poate realiza decat tot prin negociere
directa, respectiv prin semnarea unor acte aditionale care sa exprime acordul de
vointa al partilor in acest sens.

De altfel, societatea considera ca rationamentul anterior expus este
validat de Tinsasi autoritatea contractanta care, prin efectul modificarilor
legislative aduse de O.U.G. nr.101/2007 aprobata prin Legea nr.262/2009 a
impus solutia renegocierii prevederilor licentelor de exploatare, drept urmare,
aceasta a convocat societatea la negocieri directe in urma carora s-au incheiat
actele aditionale de majorare a redeventei, pe care societatea, din buna credinta
le-a acceptat acela fiind in fapt momentul de la care se aplica redeventa
majorata.

Societatea mai invoca faptul ca, licentele de exploatare in curs de
aprobare pentru care organele de inspectie fiscala au calculat obligatii fiscale
suplimentare nu au fost aprobate prin Hotarari de Guvern de mai bine de 9 ani,
astfel incat sa fie incadrate in categoria licentelor aprobate la care se face
referire pct.2 din Legea nr.237/2004 nu poate fi in niciun caz imputabil societatii,
dat fiind ca, potrivit dispozitiilor legale, obligatia de aprobare prin Hotarare de
Guvern a licentelor nu cade in sarcina societatii, ci in sarcina Guvernului. Or,
societatea si-a indeplinit intrutotul obligatile legale si contractuale, potrivit
intelegerii partilor, prin achitarea redeventei miniere consemnata in cuprinsul
Licentelor de exploatare, S.C. .X.S.A. neputand fi sanctionata pentru culpa
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autoritatii statale, careia ii revenea obligatia aprobarii licentelor prin Hotarari de
Guvern.

Societatea considera ca nu datoreaza suma de .X. lei si accesorii
aferente, impusa la plata de organele de inspectie fiscala cu titlu de redeventa
miniera stabilita suplimentar pentru perioada 071.071.2005-30.09.2007 aferenta
licentelor in curs de aprobare avand in vedere culpa evidenta si exclusiva a
autoritatii statale in neaprobarea Licentelor de exploatare.

Societatea considera ca nu datoreaza suma de .X. lei si accesorii
aferente, impusa la plata de organele de inspectie fiscala cu titlu de redeventa
miniera stabilita suplimentar pentru perioada 071.04.2009-12.07.2009 aferenta
licentelor aprobate prin Hotaréari de Guvern, motivand urmatoarele:

- pentru licentele incheiate sub imperiul Legii minelor nr.61/1998 si
aflate in vigoare la data adoptarii Legii minelor nr.85/2003 aceasta fiind si
situatia licentelor S.C. .X.S.A. sunt incidente dispozitille art.21 alin.2 si art.60
alin.1 din Legea minelor nr.85/2003. in lumina dispozitiilor legale societatea
sublinieaza faptul ca, scopul avut in vedere de legiuitor prin instituirea acestor
dispozitii normative a fost acela al respectarii principiului neretroactivitatii legii,
aceste dispozitii legale speciale consacrand dreptul titularului unei licente in
derulare de a beneficia de obiectul licentei in conditiile in care aceasta a fost
incheiata si totodata obligatia corelativa de a nu duce atingere in mod unilateral
acordului de vointa al partilor exprimat prin negocierea clauzelor Licentelor de
exploatare, asigurand in acest fel siguranta circuitului juridic civil. Drept urmare,
atata timp cat clauzele Licentelor de exploatare au fost negociate gi agreate de
partile contractante, modificarea acestora nu se poate realiza decat tot prin
negociere directa, respectiv prin semnarea unor acte aditionale care sa exprime
acordul de vointa al partilor in acest sens.

S.C. X.S.A. sustine ca, abrogand dispozitile art.60 alin.1 din forma
initiala a Legii minelor nr.85/2003 legiuitorul nu modifica in mod unilateral nivelul
redeventei miniere si nu impune in niciun caz cota procentuala prevazuta de
art.l pct.5 din O.U.G. nr.101/2007 si Ordinul Presedintelui A.N.R.M. nr.211/2007,
ci dimpotriva deschide calea renegocierii clauzelor Licentelor de exploatare deja
incheiate si aflate in vigoare la momentul interventiei modificarii legislative,
astfel cum stipuleaza in mod expres prin art.lV alin.1 din O.U.G. nr.101/2007.

In concluzie, contestatoarea sustine ca a calculat in mod corect, legal
si intocmai cu obligatile asumate prin Licentele incheiate, o cota de 2% din
valoarea productiei, cu titlu de redeventa miniera pentru perioada 01.04.2009-
12.07.2009, organele de inspectie fiscala fiind cele care au interpretat eronat
legea, aplicand retroactiv dispozitile legale relevante la emiterea Raportului de
inspectie fiscala si a Deciziei de impunere.

Data fiind natura contractuala a redeventei miniere, majorarea in mod
unilateral a cuantumului acesteia ar reprezenta o modificare unilaterala a
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contractului de concesiune, de catre concedent, fapt care ar contraveni
principiilor generale in materie contractuala, afectand in mod grav principiul
‘pacta sunt sevanda” potrivit caruia conventiile legal incheiate au putere de lege
intre partile contractante.

Societatea mai invoca faptul ca toate controalele periodice efectuate
de catre A.N.R.M. avand ca obiect verificarea conformitatii calcularii, declararii si
virarii redeventelor miniere de catre societate au constatat legalitatea modalitatii
de calcul, de declarare gi virare a redeventelor miniere, modificarea cuantumului
redeventei miniere, in lipsa oricarei renegocieri a contractului intre parti, aduce
atingere in mod grav stabilitatii climatului economic gi predictibilitatii legii.

in privinta sumei de .X. lei stabilitd de organul de control cu titlu de
accesorii, societatea invoca faptul ca aceasta nu este datoratad de societate in
baza principiului “accesorium sequitur principale.”

in concluzie, avand in vedere argumentele mentionate, societatea
solicita anularea Deciziei de impunere nr. .X./07.03.2011 privind obligatiile
fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala si a Raportului de
inspectie fiscala nr. .X./07.03.2011, in ceea ce priveste obligatiile fiscale
suplimentare in suma totala de .X. lei si pe cale de consecinta, restituirea sumei
de .X. lei achitata cu titlu de obligatii fiscale suplimentare prin O.P. nr.
X/04.04.2011.

Il. Prin Decizia de impunere nr..X./07.03.2011 privind obligatiile
fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala, emisa in baza
constatarilor din Raportul de inspectie fiscala nr. .X./07.03.2011, organele
de control din cadrul Directiei Generale de Administrare a Marilor
Contribuabili au stabilit obligatii fiscale suplimentare de plata datorate
bugetului de stat de catre S.C. X.S.A. in suma totala de .X. lei
reprezentand:

- .X. lei - redeventa miniera stabilita suplimentar;

- X. lei - accesorii aferente redeventei miniere stabilita
suplimentar.

Perioada supusa verificarii: 01.01.2005-30.09.2007 si 01.04.2009-
30.06.2010.

Prin control efectuat la S.C. .X.S.A. conform tematicii
nr..X..X./12.08.2010 organele de control au urmarit:

- ,verificarea modului in care in perioada 01.01.2006-30.06.2010
societatea a calculat, evidentiat, declarat si varsat in termenele legale la bugetul
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general consolidat taxa anuala pentru activitatea de exploatare a resurselor
minerale, precum si redeventa miniera;

- verificarea licentelor, permiselor sau acordurilor in baza carora
societatea si-a desfasurat activitatea.”

in temeiul art. 68, art.91 alin.1 si 2, art. 92 alin.1 si 2 cu privire la
prescriptia dreptului de a stabili obligatii fiscale, art. 94 alin.3 lit. a) - Examinarea
documentelor aflate in dosarul fiscal al contribuabilului, art. 98 — Perioada
supusa inspectiei fiscale, art. 102 alin. 2 lit. b) cu privire la comunicarea avizului
de inspectie fiscala (exceptii) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si pct.89.1 din H.G.
nr.1050/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a O.G. nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, organele de control au facut
urmatoarele precizari cu privire la perioada supusa inspectiei fiscale:

a) prescriptia intervine asupra dreptului organului de inspectie fiscala
din cadrul Directiei Generale de Administrare a Marilor Contribuabili de a stabili
cele doua obligatii fiscale incepand cu data de 01.01.2005;

b) termenul este suspendat cand in interiorul termenului de prescriptie
nu se include o perioads;

c) in conditile mentionate la lit.b) in interiorul termenului de prescriptie
se suspenda perioada supusa inspectiei fiscale, efectuata asupra celor doua
obligatii fiscale de catre Directia Generala a Finantelor Publice a Municipiului
X

d) dispozitiile art. 21 din Codul de procedura fiscala definesc creantele
fiscale ca drepturi patrimoniale care, potrivit legii, rezulta din raporturile de drept
material fiscal;

e) Decretul 167/1958 (invocat de pct.89.1 din H.G. nr.1050/2004) la
art.1 consacra efectul prescriptiei extinctive si anume: dreptul la actiune avand
un obiect patrimonial se stinge prin prescriptie daca nu a fost exercitat in
termenul stabilit, iar potrivit Codului civil este definita prescriptia extinctiva ca
fiind intervalul de timp stabilit prin prescriptii legale inlauntrul caruia trebuie sa
fie indeplinite actele necesare privind valorificarea unor drepturi, stabilirea
raspunderii juridice sau exercitarea unei sanctiuni,

f) conform art.15 din Decretul 167/1958, dupa incetarea suspendarii,
prescriptia isi reia cursul, socotindu-se si timpul curs inainte de suspendare,
prevederea fiind in concordanta cu dispozitiile art.1874 din Codul civil respectiv:
‘suspendarea opreste cursul prescriptiei pe timpul cat dureaza, fara insa a o
sterge pentru timpul trecut”

g) avand in vedere prevederile legale invocate, inspectia fiscala asupra
taxei pe activitatea de exploatare miniera se efectueaza pentru anul 2005, se
suspenda pentru anii 2006, 2007, 2008 si 2009 si isi reia cursul pe anul 2010;
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h) avand in vedere aceleasi motive de fapt si acelasi temei de drept,
inspectia fiscala asupra redeventei miniere se efectueaza pentru perioada
01.01.2005 - 30.09.2007, se suspenda pentru trimestrele cuprinse in perioada
01.10.2007 - 31.03.2009 si se reia pentru perioada 01.04.2009 - 30.06.2010; in
trimestrul 1V 2008 a fost dispusa reverificarea redeventei miniere in suma de .X.
lei stabilitd suplimentar de A.F.C. .X., in vederea emiterii titlului de creanta de
catre organul fiscal competent.

Din verificarile efectuate asupra documentelor prezentate de societate
organele de control au constatat urmatoarele aspecte:

in conformitate cu dispozitile art. 44 alin.1 din Legea minelor
nr.85/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, titularii licentelor/permiselor
sunt obligati la plata catre bugetul de stat a unei redevente miniere.

Potrivit Anexei nr.1 din Ordinul presedintelui A.N.R.M. nr.74/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru evidenta si calculul redeventei
miniere, titularii licentelor sau ai permiselor de exploatare, au obligatia de a
intocmi si de a transmite A.N.R.M. rapoarte trimestriale pentru fiecare perimetru,
cu date si informatii privind activitatea de exploatare a resurselor minerale si
productia miniera realizata, in conformitate cu definitile din Legea minelor
nr.85/2003. Valoarea productiei miniere, in baza careia se stabileste redeventa
miniera datorata bugetului general consolidat de S.C. .X.S.A. a fost determinata
conform reglementarilor legale pentru trei perioade si anume: pentru perioada
01.01.2006-26.12.2007 conform art.l lit.B) pct.2 din O.P.A.N.R.M. nr. 74/2004,
pentru perioada 27.12.2007-30.09.2009 conform art.l Ilit.B) pct.2 din
O.P.AN.R.M. nr.74/2004, modificat prin O.P.AN.R.M. nr. 211/2007, pentru
perioada 01.10.2009-30.06.2010 conform Anexei 1 lit.C pct.7 din O.P.A.N.R.M.
nr.198/2009.

Pentru perioadele: 01.01.2005-30.09.2007 si 01.04.2009-12.07.2009,
organele control au considerat ca societatea a stabilit redeventa miniera la
valoarea productiei, calculata in functie de preturile de livrare practicate in
perioada de raportare.

Din verificarea modului de calcul a redeventei miniere, a fost stabilita in
sarcina contestatoarei o diferenta de redeventa miniera care rezulta astfel:

- . X. lei reprezentand redeventa miniera stabilita suplimentar pentru
perioada 01.01.2005-30.09.2007 conform prevederilor pct. 2 al articolului unic
din Legea nr. 237/2004 pentru modificarea Legii minelor nr. 85/2003, coroborate
cu dispozitiile art. 45 lit. ¢) din Legea minelor nr.85/2003. Diferenta suplimentara
de redeventa miniera a fost stabilita pentru perimetrele de exploatare in care
activitatea s-a desfagurat in baza licentelor de exploatare a resurselor minerale
incheiate de A.N.R.M. cu S.C. .X.S.A. si neaprobate prin Hotarari de Guvern.
Potrivit dispozitiilor art. 142 din H.G. nr. 1208/2003 privind aprobarea Normelor
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pentru aplicarea Legii minelor, aceste 10 licente sunt considerate licente de
exploatare in curs de aprobare de catre Guvern. Incepand cu data de
01.01.2005, S.C. .X.S.A. este titulara a 10 licente de exploatare a resurselor
minerale in curs de aprobare de catre Guvern.

Organele de control au stabilit ca pentru cele 10 licente neaprobate prin
Hotarari de Guvern redeventa miniera datoratd se calculeaza prin aplicarea
cotei prevazuta la art. 45 lit.c) din Legea minelor nr.85/2003, respectiv 6%, iar
societatea a aplicat cota de 2% inscrisa in licentele de exploatare incheiate cu
A.N.R.M., astfel rezultdnd suma de .X. lei ca diferenta intre redeventa miniera
stabilita de organele de inspectie fiscala si cea stabilita de societate. in
perioadele de raportare, redeventa miniera stabilita suplimentar in suma de .X.
lei are componenta urmatoare:

- pentru anul 2005 (trim.l-1V) suma de .X. lei;

- pentru anul 2006 (trim.l-1V) suma de .X. lei;

- pentru anul 2007 (trim.I-111) suma de .X. lei.

- .X. lei reprezentand redeventa miniera pentru perioada 01.04.2009-
12.07.2009. Potrivit constatarilor organelor de control, in data de 08.10.2007 au
intrat in vigoare prevederile O.U.G. nr.101/2007 pentru modificarea si
completarea Legii minelor nr.85/2003 si a Legii petrolului nr. 238/2004, si in
temeiul art.l pct.5 cota procentuala aplicata la valoarea productiei miniere
devine 10% pentru roci utile, cu exceptia rocilor ornamentale pentru care cota
aplicata este de 15%.

Suma de .X. lei a rezultat ca diferenta intre redeventa miniera stabilita
de organele de control prin aplicarea cotei de 10% (roci utile), respectiv 15%
(calcar ornamental) si redeventa miniera stabilita de societate prin aplicarea
cotei de 2%.

in perioadele de raportare, redeventa miniera stabilita suplimentar in
suma de .X. lei are componenta urmatoare:

- pentru trimestrul 1| 2009 suma de X lei;

- pentru trimestrul 111 2009 (01.07.2009-12.07.2009) suma de .X. lei.

De asemenea, organele de control au stabilit redeventa miniera
suplimentara in cuantum de 188.790 lei aferenta trim. Il si IV 2006, trim | si Il
2007, trim. IV 2008 si trim | 2010, suma ce provine din calculul eronat al bazei
impozabile a redeventei miniere redeventei miniere de catre societate, din
nedeclararea unor cantitati de produse miniere inregistrate in evidenta
contabila, din reverificarea redeventei miniere pentru perimetrul de exploatare X,
sume suplimentare necontestate de catre S.C. .X. S.A.

in conformitate cu prevederile O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru
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redeventa miniera stabilita suplimentar, organele de control au calculat, pana la
data de 01.02.2011 si obligatii de plata accesorii in suma totala de .X,
reprezentand:

- .X.lei — majorari de intarziere;

- X. lei — dobanzi;

- .X. lei — penalitati de intarziere.

lll. Luand in considerare constatarile organelor de control,
motivele prezentate de contestatoare, documentele existente la dosarul
cauzei, precum si prevederile legale invocate de organele de control si de
contestatoare, se retin urmatoarele:

1. Cu privire la nerespectarea prevederilor legale privind
prescriptia dreptului organelor fiscale de a stabili obligatii fiscale, Agentia
Nationala de Administrare Fiscala prin Directia Generala de Solutionare a
Contestatiilor este investita sa se pronunte daca organele de inspectie
fiscala au stabilit in mod legal obligatii fiscale suplimentare in suma de .X.
lei reprezentand redeventa miniera si accesorii aferente pentru perioada
01.01.2005-31.12.2005.

in fapt, incepand cu data de 15.10.2010, in baza Ordinului de serviciu
nr. .X./13.10.2010 organele de control au initiat la sediul S.C. .X.S.A. o inspectie
fiscala privind verificarea modului de constituire, evidentiere, declarare gi plata a
taxei anuale pentru activitatea de exploatare a resurselor minerale (perioada
2005 si 2010) si a redeventei miniere (perioada 01.01.2005 — 30.09.2007,
01.04.2009 - 30.06.2010.

Actiunea de inspectie fiscala asupra taxei anuale pentru activitatea de
exploatare a resurselor minerale, precum si a redeventei miniere a fost
efectuata ca urmare a solicitarii Directiei Generale de Control Financiar din
cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala si a tematici de control nr.
X..X./12.08.2010.

Prin contestatia formulata societatea sustine ca: “organele de inspectie
fiscald au procedat in mod nelegal la stabilirea obligatiilor fiscale incélcénd in
mod nepermis atat normele de drept procedural privind prescriptia exctinctiva a
dreptului de a stabili obligatii fiscale si regulile privind desfésurarea inspectiei
fiscale cat si normele de drept substantial privind regimul juridic al licentelor
aflate in curs de exploatare.”

De asemenea, societatea mai sustine faptul ca: “dreptul organului fiscal
de a stabili obligatii aferente anului 2005 era prescris incad de la data de
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01.01.2011, data la care s-a implinit termenul legal de prescriptie de 5 ani
prevazut de art. 91 din Codul de procedura fiscala.”

Un alt argument, invocat de societate in sustinerea cauzei este:”
premiza de la care pornesc organele de control in motivarea pe care o aduc
incélcéarii termenului de prescriptie este eronata, avand in vedere ca termenul
de prescriptie de 5 ani se calculeaza prin raportare la perioada de control
anuntatd contribuabilului si momentul declangérii inspectiei fiscale inscrisé in
registrul unic de control $i nu prin raportare la demararea unei inspectii fiscale
ce nu viza nici pe departe perioada in discutie.”

Mai mult, contestatoarea sustine ca inspectia fiscala a fost efectuata
cu incalcarea prevederilor art. 105 alin.7 din Codul de procedura fiscala si a
prevederilor art. 105 alin. 2 din Codul de procedura Civila si, pe cale de
consecinta solicita finlaturarea vatamarii ce i-a fost adusa prin actele
administrative fiscale, constatandu-se nulitatea actelor de control incheiate cu
neobservarea dispozitiilor legale procedural fiscale.

in drept, potrivit art. 91 alin. (1) si alin. (2) din Ordonanta Guvernului
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare:

“(1) Dreptul organului fiscal de a stabili obligatii fiscale se prescrie in termen
de 5 ani, cu exceptia cazului in care legea dispune altfel.

(2) Termenul de prescriptie a dreptului prevézut la alin. (1) incepe s& curgé
de la data de 1 ianuarie a anului urmétor celui in care s-a nascut creanta fiscala
potrivit art. 23, daca legea nu dispune altfel. ”

Art. 23 alin. 1) si alin. 2) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, la care face referire alin. 2) al art. 91, dispune:

“(1) Dacé legea nu prevede altfel, dreptul de creanta fiscald si
obligatia fiscala corelativd se nasc in momentul in care, potrivit legii, se
constituie baza de impunere care le genereaza.

(2) Potrivit alin. (1) se naste dreptul organului fiscal de a stabili gi a
determina obligatia fiscala datorata.”

Avand in vedere prevederile legale invocate, prescriptia dreptului
organului fiscal de a stabili obligatiile fiscale aferente anului 2005, incepe sa
curga de la 1 ianuarie 2006.

In ceea ce priveste cauzele de intrerupere si suspendare a
termenului de prescriptie a dreptului organelor fiscale de a stabili obligatii
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fiscale, sunt aplicabile prevederile art. 92 din acelasi act normativ, potrivit
carora:

“(1) Termenele prevéazute la art. 91 se intrerup si se suspenda in
cazurile si in conditiile stabilite de lege pentru intreruperea si suspendarea
termenului de prescriptie a dreptului la actiune potrivit dreptului comun.

(2) Termenul de prescriptie a dreptului de stabilire a obligatiei fiscale
se suspenda pe perioada cuprinsa intre momentul inceperii inspectiei fiscale gi
momentul emiterii deciziei de impunere ca urmare a efectuarii inspectiei fiscale.”

De asemenea sunt incidente si prevederile pct. 89.1 din Hotararea
Guvernului nr.1050/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, care
stipuleaza:

“89.1. Dispozitiile referitoare la cazurile si conditiile de suspendare gi
intrerupere a termenului de prescriptie sunt cele cuprinse in Decretul nr.
167/1958 privitor la prescriptia extinctiva, cu modificérile ulterioare.”

Potrivit prevederilor art. 15 alin. (1) din Decretul nr. 167/1958 privitor la
prescriptia extinctiva, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare,

“Dupa incetarea suspendarii, prescriptia igi reia cursul, socotindu-se si
timpul curs Tnainte de suspendare.”

Se retine ca organele de control au initiat controlul privind redeventa
miniera incepand cu data de 15.10.2010, data de la care termenul de prescriptie
a dreptului organelor de control de a stabili obligatii fiscale de natura redeventei
minere s-a suspendat, ceea ce denota ca verificarea redeventei miniere
aferente anului 2005 s-a efectuat in cadrul termenului de prescriptie a dreptului
organelor de control de a stabili obligatii fiscale.

Referitor la sustinerea contestatoarei conform careia initial obiectul
inspectiei fiscale a fost “verificarea modului de constituire, evidentiere, declarare
Si plata a redeventei miniere gi a taxei anuale pentru activitatea de exploatare a
resurselor minerale pentru perioada a01.01.2006 — 30.06.2006, excluzand
perioada cuprinsa intre 01.10.2007 — 30.03.2009 [.....], la data de 01.02.2011
fara& a comunica actul de extindere in registru unic de control al Carpat
Agregate, inspectorii fiscali au informat verbal Societatea cu privire la extinderea
controlului si asupra obligatiilor fiscale aferente anului 2005”, potrivit prevederilor
art. 98 alin. (3) lit. a) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:
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“ .... Inspectia fiscald se poate extinde pe perioada de prescriptie a dreptului
de a stabili obligatii fiscale, daca este identificata cel putin una dintre
urmaétoarele situatii:

a) exista indicii privind diminuarea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor
sume datorate bugetului general consolidate.”
Astfel, chiar daca ordinul de serviciu al organelor de control nr.
X./13.10.2010 nu continea si si perioada 01.01.2005 — 31.12.2005, organelle de
control aveau posibilitatea legala de a extinde inspectia fiscala.

Ludnd in considerare toate motivele de fapt si temeiurile de drept,
sustinerea contestatoarei cu privire la faptul ca organele de control nu puteau
stabili obligatii fiscale suplimentare pentru perioada 01.01.2005-31.12.2005
este neintemeiata si nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a cauzei.

2. Referitor la suma .X. lei reprezentand redeventa miniera,
Agentia Nationala de Administrare Fiscala, prin Directia Generala de
Solutionare a Contestatiilor este investita sa se pronunte daca
contestatoarea datoreaza aceasta suma stabilita suplimentar pentru
perioada 01.01.2005-30.09.2007, in conditiile in care societatea nu a primit
notificari din partea autoritatii competente pentru renegocierea licentelor
prin incheierea de acte aditionale.

in fapt, din analiza documentelor prezentate si a evidentei contabile
pentru perioada 071.07.2005-30.09.2007, organele de control au stabilit suma de
X. lei reprezentdnd redeventa miniera suplimentara, pentru perimetrele de
exploatare in care activitatea miniera s-a desfasurat in baza licentelor de
exploatare a resurselor minerale incheiate de A.N.R.M. cu S.C. X.S.A. si
neaprobate prin Hotarari ale Guvernului.

Organele de control au constatat ca pentru activitatea de exploatare
aferenta licentelor neaprobate prin Hotardre de Guvern societatea nu a
actualizat cota de redeventa miniera in cuantumul de 6%, conform prevederilor
punctului 2 al articolului unic din Legea nr. 237/2004 pentru modificarea Legii
minelor nr.85/2003, coroborate cu dispozitile art.45 lit.c) din Legea minelor
nr.85/2003, S.C. .X.S.A. aplicand cota de 2% inscrisa in licentele de exploatare
incheiate cu A.N.R.M. si a calculat, declarat si platit redeventa miniera rezultata
in acest mod.

Prin contestatia formulata, S.C. .X.S.A., arata ca: ,dispozitile O.U.G.
nr.101/2007 referitoare la noul cuantum al redeventelor miniere nu sunt direct
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aplicabile, cu privire la licentele de exploatare in curs la data adoptarii acesteia
(10 licente de exploatare), in lipsa unui act aditional la acestea, care sé&
detalieze conditiile unei eventuale modificari/completari, si ca in consecinta S.C.
X.S.A. a achitat redeventele miniere aferente licentelor de exploatare care au
facut obiectul inspectiei fiscale, conform cuantumului stipulat in licente si anume
2%.”

Un alt argument in sustinerea cauzei subliniat de societate este faptul
ca licentele de exploatare au fost incheiate de S.C. .X.S.A. cu AIN.R.M. in
perioada 1999-2004 sub imperiul Legii minelor nr.61/1998 si a Legii minelor
nr.85/2003, si drept urmare potrivit prevederilor art.11 alin.2 din Legea minelor
nr.61/1998 si a prevederilor art.21 alin.2 din Legea minelor nr.85/2003 se
impune ca toate clauzele agreate de parti la incheierea Licentelor de exploatare,
indiferent daca acestea sunt aprobate sau in curs de aprobare, sa guverneze
relatia dintre parti “pe toatd durata acesteia, in conditile existente la data
incheierii.”

De asemenea, ca un alt argument in sustinerea cauzei, S.C. .X.S.A.
arata ca: , licentele de exploatare in curs de aprobare pentru care s-au calculat
obligatii fiscale suplimentare nu au fost aprobate prin Hotaréri de Guvern de mai
bine de 9 ani, astfel incét sa fie incadrate in categoria licentelor aprobate la care
face referire pct.2 din Legea nr.237/2004, nu poate fi in niciun caz imputabil
societatii, dat fiind cé&, potrivit dispozitiilor legale, obligatia de aprobare prin
Hotéarare de Guvern a licentelor nu cade in sarcina societétii, ci in sarcina
Guvernului. Or, atét timp cét societatea gi-a indeplinit intrutotul obligatiile legale
Si contractuale, potrivit intelegerii partilor, prin achitarea redeventei miniere
consemnata in cuprinsul Licentelor de exploatare, S.C. .X.S.A. nu poate fi
sanctionata pentru culpa autoritétii statale, careia ii revenea obligatia aprobarii
licentelor prin Hotaréari de Guvern.”

in drept, in materia redeventei miniere sunt aplicabile prevederile

art. 31 din Legea minelor nr. 61/1998, in vigoare la date incheierii celor 10
licente de exploatare in curs de aprobare, potrivit carora:
‘ART. 31

(1) Redeventa miniera cuvenitd bugetului de stat se stabileste la o cota de
2% din valoarea productiei miniere realizate anual.

(2) Redeventa minierd este datorata din ziua inceperii realizarii productiei Si
este platibila trimestrial, cu scadenta pana la data de 20 a primei luni a
trimestrului urmétor.”
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De asemenea, sunt aplicabile si prevederile art. 20 alin.3 , art.21 alin.2,
art. 39 alin.1 lit. t), art. 44 alin.1, art.45 alin.1 lit.c) si art.47 alin.2 din Legea
minelor nr.85/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, care stipuleaza:

Art. 20

“(3) Titularul licentei de exploatare va pléati anual o taxa pe activitatea
de exploatare si o redeventd miniera, conform prezentei legi.”

ART. 21

“(2) Prevederile legale existente la data intrérii in vigoare a licentei
raman valabile pe toatad durata acesteia, cu exceptia aparitiei unor eventuale
dispozitii legale favorabile titularului.”

Art. 39

“(1) Titularul licentei/permisului are urmatoarele obligatii:

t) sa achite taxele privind activitatea miniera si redeventa miniera in
termenele stabilite de prezenta lege.”

Art. 44

“(1) Titularii licentelor/permiselor sunt obligati la plata catre
bugetul de stat a unei taxe pentru activitatea de prospectiune, explorare i
exploatare a resurselor minerale, precum si a unei redevente miniere.”

ART. 45

(1) Redeventa minierd cuvenitd bugetului de stat se stabileste la o
cotéd procentualé din valoarea productiei miniere, dupa cum urmeaza:(...)

c) o cotd de 6% pentru roci utile, cu exceptia rocilor ornamentale, la
care cota este de 10%;

Art. 47

“(2) Pentru neplata in termen a taxelor pentru activitatea miniera
si/sau a redeventei miniere se datoreazd& majoréri de intérziere si penalitéti de
intarziere, conform legislatiei fiscale in vigoare.”

Conform prevederilor art. 118, art. 119 alin. 1) si art. 127 din H.G.
nr.1208/2003 privind aprobarea Normelor pentru aplicarea Legii minelor nr.
85/2003, cu modificarile si completarile ulterioare:

“Art. 118

Titularii licentelor/permiselor, care realizeaza productie miniera, sunt
supusi la plata cétre bugetul de stat a redeventei miniere, conform art. 45 din
Legea minelor, din ziua inceperii realizarii productiei.

Art. 119

»,(1) Baza de calcul al redeventei miniere o constituie valoarea
productiei miniere realizate, stabilitd in conformitate cu preturile practicate si cu
cantitatea de produse miniere rezultate, pentru perioada pentru care se
calculeaza, fara valoarea rezultata din activitatea de prelucrare a produselor
extrase, conform prevederilor art. 45 alin. (3) din Legea minelor.

‘Art. 127
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Pentru neplata in termen a taxelor pentru activitatea de prospectiune,
explorare si exploatare gi/sau a redeventei miniere se datoreazd dobénzi gi
penalitati de intérziere, in conformitate cu reglementérile privind colectarea
creantelor bugetare, si se sanctioneaza conform prevederilor art. 57 alin. (1) Iit.
c) din Legea minelor.”

Potrivit prevederilor legale invocate, se retine ca titularii licentelor de
exploatare platesc anual la bugetul statului o redeventa miniera, datorata din
ziua inceperii realizarii productiei si calculata in cota procentuala din valoarea
productiei miniere, fiind diferita in functie de produsele miniere stabilite in
licenta.

In ceea ce priveste licentele de exploatare in curs de aprobare de
catre Guvern, sunt aplicabile art. 21, art. 60 alin. 1 si alin. 2 din Legea minelor
nr. 85/2003 cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora:

‘ART. 21

(1) Licenta se incheie in formé& scrisa. Pentru explorare licenta intra in
vigoare la data publicarii ordinului presedintelui autoritéti competente de
aprobare a acesteia in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I; pentru exploatare
licenta intréd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea
I, a hotarérii Guvernului de aprobare a acesteia.

(2) Prevederile legale existente la data intrarii in vigoare a licentei
raman valabile pe toata durata acesteia, cu exceptia aparitiei unor
eventuale dispozitii legale favorabile titularului.

ART. 60

“(1) Prevederile licentelor de explorare gi/sau exploatare incheiate
inainte de intrarea in vigoare a prezentei legi si aprobate sau in curs de
aprobare de céatre Guvern ramén valabile pe intreaga lor durata, in conditiile in
care au fost incheiate.

(2) La solicitarea titularilor de licente de explorare gi/sau exploatare,
prevederile licentelor valabil incheiate la data intrérii in vigoare a prezentei legi
se modifica si se completeaza in sensul prevederilor prezentei legi”, coroborat
cu art. 142 din H.G. nr.1208/2003 privind aprobarea Normelor pentru aplicarea
Legii minelor nr. 85/2003,

‘ART. 142

Sunt considerate licente de exploatare in curs de aprobare de catre
Guvern, in sensul art. 60 alin. (1) din Legea minelor, acele licente incheiate de
A.N.R.M. cu persoane juridice si neintrate in vigoare”.

Din coroborarea prevederilor legale invocate, reiese ca licentele de
exploatare la data publicérii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, a hotaréarii
Guvernului de aprobare a acesteia, prevederile licentelor incheiate inainte de
intrarea in vigoare a prezentei legi si aprobate sau in curs de aprobare de
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catre Guvern raman valabile pe intreaga lor durata, in conditiile in care au
fost incheiate, fiind considerate licente de exploatare in curs de aprobare de
catre Guvern, acele licente incheiate de A.N.R.M. cu persoane juridice §i
neintrate in vigoare.

Astfel, potrivit constatarilor din raportul de inspectie fiscala, diferenta
suplimentara de .X. lei stabilita suplimentar pentru perioada 01.01.2005 —
30.09.2007 a fost calculata pentru perimetrele de exploatare in care activitatea
s-a desfasurat in baza a 10 licente de exploatare a resurselor minerale
incheiate de A.N.R.M. cu S.C. .X. SA si neaprobate prin hotarari ale Guvernului,
aceste licente fiind considerate, potrivit legii, licente de exploatare in curs de
aprobare.

Potrivit constatarilor organelor de control, cota redeventei miniere
stabilita prin cele 10 licente de exploatare in curs de aprobare este de 2%.

Din documentele aflate la dosarul cauzei reiese ca Agentia Nationala
pentru Resurse Minerale nu a notificat S.C. .X. S.A. pentru renegocierea
licentelor de exploatare gi a permiselor de exploatare.

Avand in vedere, prevederile legale invocate mai sus, constatarile
organelor de control, sustinerile contestatoarei si documentele aflate la dosarul
cauzei se retine ca redeventa miniera datorata bugetului de stat de catre S.C.
X.SA raméne cea stabilita prin licente, respectiv de 2%, indiferent daca acestea
sunt aprobate sau in curs de aprobare prin Hotarari de Guvern.

Rezultad asadar ca pe perioada verificata privind redeventa miniera,
respectiv 01.01.2005-30.09.2007, desi legea minelor a suferit modificari,
principiul situatiei mai favorabile al titularului licentei de exploatare prevazut de
art. 21 alin. 2 nu a fost abrogat niciodata, astfel incéat situatia mai favorabila
pentru contestatoare o reprezinta calculul redeventei miniere la cota stabilita
prin licenta, respectiv de 2% si nu la cota de 6% cum au calculat organele de
control.

Din documentele aflate la dosarul cauzei, se retine ca baza de calcul
asupra careia S.C. .X.S.A. a aplicat procentul de 2% pentru a stabilii redeventa
miniera este corecta si totodata a calculat, constituit si virat la bugetul de stat
redeventa miniera, pentru perioada trim.| 2005 - trim.111 2007.

Avand in vedere cele retinute anterior, documentele existente la
dosarul cauzei, precum si actele normative invocate, se va face aplicarea
prevederilor art. 216 alin.(1) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora:

“(1) Prin decizie contestatia va putea fi admisa, in totalitate sau
in parte, ori respinsa”, se va admite contestatia formulata de S.C. X S.A. si se
va anula partial Decizia de impunere nr..X./07.03.2011 privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala, pentru suma de .X. lei
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reprezentand redeventa miniera suplimentara, stabilita de organele de control
din cadrul Directiei Generale de Administrare a Marilor Contribuabili.

3. Referitor la suma .X. lei reprezentand redeventa miniera,
Agentia Nationala de Administrare Fiscala, prin Directia Generala de
Solutionare a Contestatiilor este investita sa se pronunte daca
contestatoarea datoreaza aceasta suma stabilita suplimentar pentru
perioada 01.04.2009-12.07.2009, in conditiile in care societatea nu a primit
notificari din partea autoritatii competente pentru renegocierea licentelor
prin incheierea de acte aditionale.

in fapt, din analiza documentelor prezentate si a evidentei contabile
pentru perioada 07.04.2009-12.07.2009, organele de control au stabilit suma de
X. lei reprezentand redeventa miniera suplimentara si accesorii aferente, in
temeiul art.l pct.5 din O.U.G. nr.101/2007 pentru modificarea si completarea
Legii minelor nr.85/2003 si a Legii petrolului nr.238/2004, prin care cota
procentuala aplicata la valoarea productiei miniere devine 10% pentru roci utile,
cu exceptia rocilor ornamentale pentru care cota aplicata este de 15% si a
prevederilor art.l lit.B pct.2 din Ordinul Presedintelui A.N.R.M. Contrar acestor
prevederi societatea a aplicat cota de 2 % inscrisa in licentele de exploatare
incheiate cu A.N.R.M. si a calculat, declarat si platit redeventa miniera rezultata
in acest mod. Suma de .X. lei a rezultat ca diferenta intre redeventa miniera
stabilita de organele de control prin aplicarea cotei de 10% (roci utile), respectiv
15% (calcar ornamental) si redeventa miniera stabilita de societate prin
aplicarea cotei de 2%.

S.C. .X. S.A. sustine ca: ,argumentele invocate din dispozitiile O.U.G.
nr.101/2007 pentru modificarea si completarea Legii minelor nr.85/2003 si a
Legii petrolului nr.237/2004 referitoare la noul cuantum al redeventelor miniere
nu sunt direct aplicabile, cu privire la licentele de exploatare in curs, in lipsa unui
act aditional la acestea, care sa detalieze conditile unei eventuale
modificari/completari.”

S.C. X.S.A,, in sustinerea cauzei, arata ca : ,luédnd in considerare
interpretarea coroborata a dispozitiilor legale invocate, lipsa notificarii din partea
A.N.R.M. si lipsa actelor aditionale la licentele de exploatare pana la data
adoptéarii Legii nr.262/2009, faptul cé licentele de exploatare pentru care s-a
calculat obligatia de plata nu se incadreaza in niciunul dintre cazurile expres
prevazute de O.U.G. nr.101/2007 pentru modificarea si completarea Legii
minelor nr.85/2003, de transfer sau prelungire a duratei acestora, faptul ca doar
dupéa data adoptaérii Legii nr.262/2009, A.N.R.M. a notificat si a semnat acte
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aditionale la licentele de exploatare in curs, societatea considera ca nu
datoreaza redeventele miniere in noul cuantum, decét de la data intréarii in
vigoare a Legii nr.262/2009, situatie confirmata prin semnarea cu A.N.R.M. de
acte aditionale si obligatie deja respectatd in practica, prin plata redeventelor
miniere in noul cuantum de la data de 13.07.2009".

in drept, in materia redeventei miniere sunt aplicabile prevederile art.
20, alin.3, art. 39, alin.1 lit. t), art. 44, alin.1 si art.47 alin.2 din Legea minelor
nr.85/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, care stipuleaza:

Art. 20

“(3) Titularul licentei de exploatare va plati anual o taxa pe activitatea
de exploatare si o redeventd miniera, conform prezentei legi.”

Art. 39

“(1) Titularul licentei/permisului are urmatoarele obligatii:

t) sa achite taxele privind activitatea miniera si redeventa miniera in
termenele stabilite de prezenta lege.”

Art. 44

“(1) Titularii licentelor/permiselor sunt obligati la plata catre
bugetul de stat a unei taxe pentru activitatea de prospectiune, explorare si
exploatare a resurselor minerale, precum gi a unei redevente miniere.”

Art. 47

“(2) Pentru neplata in termen a taxelor pentru activitatea miniera
Si/sau a redeventei miniere se datoreazd majoréri de intérziere si penalitati de
intarziere, conform legislatiei fiscale in vigoare.”

Conform prevederilor art. 118, art. 119 alin. 1) si art. 127 din H.G.
nr.1208/2003 privind aprobarea Normelor pentru aplicarea Legii minelor nr.
85/2003, cu modificarile si completarile ulterioare:

“Art. 118

Titularii licentelor/permiselor, care realizeaza productie miniera, sunt
supusi la plata cétre bugetul de stat a redeventei miniere, conform art. 45 din
Legea minelor, din ziua inceperii realizarii productiei.

Art. 119

,(1) Baza de calcul al redeventei miniere o constituie valoarea
productiei miniere realizate, stabilitd in conformitate cu preturile practicate si cu
cantitatea de produse miniere rezultate, pentru perioada pentru care se
calculeaza, fara valoarea rezultata din activitatea de prelucrare a produselor
extrase, conform prevederilor art. 45 alin. (3) din Legea minelor.

‘Art. 127

Pentru neplata in termen a taxelor pentru activitatea de prospectiune,
explorare si exploatare gi/sau a redeventei miniere se datoreazd dobénzi gi
penalitati de intérziere, in conformitate cu reglementarile privind colectarea
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creantelor bugetare, si se sanctioneaza conform prevederilor art. 57 alin. (1) Iit.
c) din Legea minelor.”

Potrivit prevederilor legale invocate, se retine ca titularii licentelor de
exploatare platesc anual la bugetul statului o redeventa miniera, datorata din
ziua inceperii realizarii productiei si calculata in cota procentuala din valoarea
productiei miniere, fiind diferita in functie de produsele miniere stabilite in
licenta.

Pentru exploatarea efectuata, organele de control au stabilit ca S.C.
X.S.A., trebuia sa plateasca redeventa miniera in cuantumul prevazut prin
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.101/2007 pentru modificarea si
completarea Legii minelor nr.85/2003 si a Legii petrolului nr.238/2004, care la
art.l pct.5 stipuleaza:

“La articolul 45, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(1) Redeventa miniera cuvenita bugetului de stat se stabileste, la
incheierea licentei ori la eliberarea permisului de exploatare, la o cota
procentuala din valoarea productiei miniere, dupa cum urmeaza:(....)

c) 10% pentru roci utile, cu exceptia rocilor ornamentale si a
pietrelor pretioase si semipretioase, la care cota este 15%;

Articolul IV din acelasi act normativ prevede ca:

(1) Licentele de concesiune/administrare si acordurile petroliere
incheiate gi neintrate in vigoare, precum si licentele de
concesiune/administrare si acordurile petroliere intrate in vigoare se
renegociaza in conformitate cu prevederile prezentei ordonante de
urgenta.

(2) Termenul de finalizare a renegocierii se stabileste prin ordin al
conducatorului autoritatii competente.

(3) Licentele de concesiune/administrare si acordurile petroliere,
astfel cum au fost renegociate, se modifica/completeaza prin incheierea de
acte aditionale intre autoritatea competenta si titular.

(4) In vederea renegocierii, autoritatea competentd notifica
titularul cu privire la data renegocierii gsi modificarile/completarile
corespunzatoare.”

Din coroborarea prevederilor legale invocate reiese ca desi prin
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.101/2007 pentru modificarea si
completarea Legii minelor nr.85/2003 si a Legii petrolului nr.238/2004 procentul
redeventei miniere a fost modificat, acesta se aplica dupa ce autoritatea
competentd renegocia licentele de concesiune/administrare cu titularul
acestora, autoritatii competente revenindu-i obligatia notificarii titularului cu
privire la data renegocierii licentei.

21/28



Din documentele aflate la dosarul cauzei reiese ca Agentia Nationala
pentru Resurse Minerale nu a notificat S.C. .X. S.A. pentru renegocierea licentei
de exploatare.

De asemenea, potrivit prevederilor art. Il din Legea nr.262/2009
privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 101/2007 pentru
modificarea si completarea Legii minelor nr. 85/2003 si a Legii petrolului
nr.238/2004:

“Taxele si redeventele instituite de Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 101/2007 se aplica de la data intrarii in vigoare a prezentei
legi tuturor permiselor, licentelor si acordurilor petroliere, dupa caz”, iar
art. lll din acelasi act normativ prevede ca:

“(1) In termen de 90 de zile de la data intrérii in vigoare a prezentei
legi, titularii licentelor gi autoritatea competenta incheie acte aditionale de
stabilire a redeventelor astfel cum sunt reglementate prin Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 101/2007.

(2) Actele aditionale incheiate potrivit prevederilor alin. (1) fac parte
integranta din licenta si intra in vigoare, prin semnarea lor de cétre conducatorul
autoritatii competente, conform prevederilor Ordonantei de urgenté a Guvernului
nr. 101/2007.”

Pct. 10 din Legea nr.262/2009 privind aprobarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr.101/2007 pentru modificarea gi completarea Legii
minelor nr.85/2003 si a Legii petrolului nr.238/2004 modifica prevederile art. IV
din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.101/2007 pentru modificarea i
completarea Legii minelor nr. 85/2003 si a Legii petrolului nr.238/2004-

“10. Articolul IV se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(1) Acordurile petroliere incheiate si neintrate in vigoare, precum Si
acordurile petroliere intrate in vigoare se modifica in conformitate cu prevederile
prezentei ordonante de urgenta.

(2) Termenul de finalizare a modificarilor prevézute la alin. (1) se
Stabileste prin ordin al conducétorului autoritatii competente.

(3) Acordurile petroliere se modifica prin incheierea de acte aditionale
intre autoritatea competenta gi titular.

(4) In vederea modificdrii acordurilor petroliere, autoritatea
competenta notifica titularul cu privire la data modificarilor si completarilor
corespunzéatoare.”

Avand in vedere prevederile legale invocate, se retine ca redeventa
miniera stabilita prin Licentele de exploatare la care s-a facut referire prin
Raportul de inspectie fiscala nr..X./07.03.2011 trebuiau modificate prin
renegocierea cu autoritatea competenta dupa intrarea in vigoare a Legii
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nr.262/2009 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.101/2007
pentru modificarea si completarea Legii minelor nr.85/2003 si a Legii petrolului
nr.238/2004, respectiv in termen de 90 de zile de la data de 13 iulie 2009.

Prin contestatie, S.C. .X. S.A. sustine ca dupa data intrarii in
vigoare a Legii nr.262/2009, A.N.R.M. a procedat la incheierea actelor
aditionale pentru toate licentele de exploatare in curs, calcularea si virarea taxei
miniere gi a redeventei miniere, potrivit O.U.G. nr.101/2007.

De asemenea, potrivit prevederilor pct. | B din Anexa 1 la Ordinul
AN.R.M. Nr.74 din 29 martie 2004 pentru aprobarea Instructiunilor tehnice
privind modul de raportare si de calcul al valorii productiei si redeventei miniere
datorate de catre titularii actelor de dare in administrare sau de concesiune:

“l. Obligatiile titularilor de licente gi/sau de permise

B. Redeventa miniera

2. (...) Cota procentuald a redeventei miniere datorate este cea
prevéazuta in licentele de explorare/exploatare, stabilitd conform prevederilor
legale in vigoare la data incheierii acestora.”

Prevederile pct. | B din Anexa 1 la Ordinul ANN.R.M. nr.74 din 29
martie 2004 au fost completate prin Ordinul A.N.R.M. nr.211/27.12.2007 pentru
modificarea si completarea Instructiunilor tehnice privind modul de raportare si
de calcul al valorii productiei si redeventei miniere datorate de catre titularii
actelor de dare in administrare sau de concesiune, aprobate prin Ordinul
Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale nr. 74/2004, potrivit caruia:

"a) (...) Cotele procentuale ale redeventei miniere datorate sunt cele
prevazute la art. 45 din Legea minelor nr. 85/2003, cu modificarile si
completérile ulterioare™).”

lar in conformitate cu art. 45, alin. (4) din Legea minelor nr. 85/2003
cu modificarile si completarile ulterioare:

“(4) Redeventa minierd este datoratd din ziua inceperii realizarii
productiei si este pléatibila trimestrial, cu scadentd pana la data de 20 a primei
luni a trimestrului urméator.”

in acelasi sens este si Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr.
2508/2011 pronuntata in Dosarul nr. 327/36/2010, aflata in copie la dosarul
cauzei, intr-o speta similara, prin care se retine ca “De altfel, Legea nr,
262/07.07.2009 privind aprobarea O.U.G. nr. 101/2007, stabileste ca art. 60
alin.1 din Ordonanta, va avea urmatorul cuprins: “Prevederile licentelor in
vigoare rdmén valabile pe intreaga lor durata, in conditiile in care au fost
incheiate,” in felul acesta dandu-se eficienta principiul securitatii si stabilitatii
raporturilor juridice existente intre parti in baza actelor juridice incheiate.
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in acelasi timp, prin aprobarea O.U.G. nr.101/2007 la art. | pct. 2 se
prevede ca art. 21 alin. 2) din Legea minelor nr.85/2003 se modifica si va avea
urmatorul cuprins: “Prevederile licentelor in vigoare ré@mén nemodificate pe
toatd durata initialéa a acestora, cu exceptia cazurilor in care pértile convin
modificarea/completarea acestora,” iar la alin.3) si 4) ale aceluiasi articol se
prevede:“in cazul prelungirii duratei de concesiune/administrare sau transferului
licentei de concesiune, autoritatea competenta va renegocia conditiile
concesiunii/fadministrarii, conform prezentei legi prin incheierea de acte
aditionale, semnate de acesta si titular; si Modificarea/completarea licentelor in
vigoare se realizeaza prin acte aditionale semnate de autoritatea competenta si
titular.”

Din continutul prevederilor legale expuse mai sus, in succesiunea
adoptarii lor, rezulta in mod clar faptul ca “ incepand cu data de 12.10.2007
prevederile licentelor de exploatare, incheiate nainte de intrarea in vigoare a
Legii minelor nr. 85/2003, raméan valabile in conditiile in care au fost incheiate,
cu exceptia celor modificate prin renegociere prin acte aditionale, in
concordanta cu noile cote de redeventa miniera prevazute la art. 45 din Legea
nr. 85/2003 modificata prin O.U.G. nr. 101/2007".

Rezulta asadar ca desi legea minelor a suferit mai multe modificari,
principiul situatiei mai favorabile al titularului licentei de exploatare prevazut de
art. 21 alin. 2 nu a fost abrogat niciodata, astfel incat situatia mai favorabila
pentru contestatoare o reprezinta calculul redeventei miniere la cota stabilita
prin licenta, respectiv de 2% si nu la cota de 10% (pentru roci utile), respectiv
15%( pentru roci ornamentale) cum au calculat organele de control.

Din documentele aflate la dosarul cauzei, se retine ca baza de calcul
asupra careia S.C. .X. S.A. a aplicat procentul de 2% pentru a stabilii redeventa
miniera este corecta si totodata a calculat, constituit si virat la bugetul de stat
redeventa miniera, pentru perioada 01.04.2009-12.07.2009 prin aplicarea unei
cote de 2% asupra valorii totale a productiei miniere realizate.

in urma recalcularii redeventei miniere datorate de societate, prin
aplicarea unei cote de 10%, respectiv 15%, asupra valorii totale a productiei
miniere realizate, organele de control au aplicat prevederile art. 45 alin.(1) lit.c)
Legea minelor nr.85/2003 modificate prin O.U.G. nr.101/2007 pentru
modificarea si completarea Legii minelor nr.85/2003 stabilind ca societatea
datoreaza un debit suplimentar in suma de .X. lei impreuna cu accesorii
aferente.

Avand in vedere cele retinute anterior, documentele existente la
dosarul cauzei, precum si actele normative invocate, se va face aplicarea
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prevederilor art. 216 alin.(1) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora:

“(1) Prin decizie contestatia va putea fi admisa, in totalitate sau in
parte, ori respinsa”, se va admite contestatia formulata de S.C. .X.S.A gi se va
anula partial Decizia de impunere nr..X./07.03.2011 privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala, pentru suma de .X. lei
reprezentand redeventa miniera suplimentara, emisa de organele de control din
cadrul Directiei Generale de Administrare a Marilor Contribuabili.

4. n ceea ce priveste suma de .X. lei, reprezentand accesorii aferente
redeventei miniere in suma de .X. lei (.X. lei redeventd miniera aferenta
perioadei 01.01.2005-30.09.2007 si .X. lei redeventa miniera aferenta perioadei
01.04.2009-12.07.2009) stabilita de organele de control prin Decizia de
impunere nr..X./07.03.2011 privind obligatile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala, se retine ca stabilirea acestora in sarcina
contestatoarei reprezinta masura accesorie in raport cu debitul, conform
principiului de drept “accesorium sequitur principale’.

Astfel, avand in vedere ca la cap. lll pct. 2 si pct. 3 a fost admisa
contestatia formulata de S.C. .X.S.A si a fost anulata partial Decizia de
impunere nr..X./07.03.2011 privind obligatiile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala, pentru suma de .X. lei reprezentadnd redeventa
miniera suplimentara, se va admite contestatia si se va anul decizia de
impunere contestata si pentru suma de .X. lei reprezentadnd accesorii aferente
redeventei miniere in suma de .X. lei.

5. In ceea ce priveste cererea de restituire formulatd de S.C. .X.
S.A. privind suma de .X. lei, cauza supusa solutionarii este daca Agentia
Nationala de Administrare Fiscala prin Directia generala de solutionare a
contestatiilor se poate investi cu solutionarea acestui capat de cerere in
conditiile in care nu are competenta materiala de solutionare, avand in
vedere natura petitiei formulate de contribuabil.

in fapt, S.C. .X.S.A. a solicitat prin contestatie restituirea sumei de
X. lei, aceasta suma fiind considerata nedatorata si achitata prin O.P. nr.
X/04.04.2011.

In drept, potrivit prevederilor art.209 alin.(1) si alin.(2) din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare,
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“(1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a actelor
administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, deciziilor pentru
regularizarea situatiei emise in conformitate cu legislatia in [lompete vamala, a
masurii de diminuare a pierderii fiscale stabilite prin dispozitie de masuri,
se solutioneazéa de catre:|...]

c) Directia generald de solutionare a contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala, pentru contestatiile care au ca obiect
impozite, taxe, contributii, datorie vamala, accesoriile acestora, precum i
masura de diminuare a pierderii fiscale, in cuantum de 3 milioane lei sau mai
mare, pentru contestatiile formulate de marii contribuabili, precum gi cele
formulate impotriva actelor enumerate in prezentul articol, emise de organele
centrale cu atributii de inspectie fiscald, indiferent de cuantum.”

In conformitate cu prevederile art .117 alin. (9) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare:

Restituiri de sume :

“(9) Procedura de restituire si de rambursare a sumelor de la buget,
inclusiv modalitatea de acordare a dobanzilor prevazute la art. 124, se aproba
prin ordin al ministrului economiei si finantelor. *

Potrivit pct. 2 din capitolul 1 al O.M.F.P. nr.1899/2004 pentru
aprobarea Procedurii de restituire si de rambursare a sumelor de la buget,
precum si de acordare a dobénzilor cuvenite contribuabililor pentru sumele
restituite sau rambursate cu depasirea termenului legal:

“ 2. Restituirea se efectueaza la cererea contribuabilului, in termen de
45 de zile de la data depunerii $i inregistrarii acesteia la organul fiscal céaruia ii
revine competenta de administrare a creantelor bugetare, potrivit prevederilor
art. 33 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, republicata, [...]”

De asemenea, potrivit prevederilor art.33 din 0.G.nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare:

Competenta teritorialé

“ (1) Pentru administrarea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor
sume datorate bugetului general consolidat, competenta revine acelui organ
fiscal, judetean, local sau al municipiului .X., stabilit prin ordin al presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, in a carui raza teritoriala se afla
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domiciliul fiscal al contribuabilului sau al platitorului de venit, in cazul
impozitelor si contributiilor realizate prin stopaj la sursa, in conditiile legii”.

Avand in vedere cele de mai sus, se retine ca Directia generala de
solutionare a contestatilor nu se poate investi cu solutionarea cererii de
restituire a sumei de .X. lei formulata de S.C. .X.S.A., competenta apartinand
Directiei Generale de Administrare a Marilor Contribuabili.

Pentru considerentele mai sus aratate, in temeiul prevederilor actelor
normative invocate in prezenta decizie si in baza prevederilor art. 209 alin. 1)
lit. c) si art. 216 alin. 1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se:

DECIDE

1. Admiterea contestatiei formulate de S.C. .X.S.A. si anularea
partiala a Deciziei de impunere nr..X./07.03.2011 privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru suma de .X. lei
reprezentand:

- .X. lei- redeventa miniera stabilita suplimentar;
- .X. lei - accesorii aferente redeventei miniere stabilita
suplimentar.

2. Stabilirea necompetentei materiale a Directiei Generale de
Solutionare a Contestatiilor de a solutiona cererea formulata de S.C. .X.
S.A. pentru restituirea sumei de .X. lei si transmiterea dosarului
contestatiei pentru solutionarea cererii de restituire a sumei de .X. lei, spre
competenta solutionare, Directiei Generale de Administrare a Marilor
Contribuabili.

DIRECTOR GENERAL,
X
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