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Biroul solu�ionare contesta�ii 

Dosar nr. 3/74/2013 
 
 

DECIZIA NR.15/22.03.2013 
privind solu�ionarea contesta�iei depuse de  S.C. N.C. S.R.L., cu sediul în B., 

Str….., Nr….., înregistrat� la D.G.F.P. Bistri�a-N�s�ud sub nr. ……/22.11.2012 
 
 

 Direc�ia General� a Finan�elor Publice Bistri�a-N�s�ud, prin Biroul de 
solu�ionare contesta�ii, a reluat procedura de solu�ionare a contesta�iei ca urmare a 
Sentin�ei civile nr. …./2012 a Cur�ii de Apel Cluj, Sec�ia a II-a civil�, de 
contencios admininstrativ �i fiscal, prin care a fost anulat� Decizia nr. 
…./17.05.2012 vizând suspendarea procedurii de solu�ionare a c�ii administrative 
de atac, dispunându-se solu�ionarea pe fond a contesta�iei formulate de S.C. N. C. 
S.R.L. B..  
 Contesta�ia este formulat� împotriva m�surilor dispuse prin Decizia de 
impunere nr.F-BN …./06.03.2012 (filele nr.191-196) privind obliga�iile fiscale 
suplimentare stabilite de organele de inspec�ie fiscal� ale Activit��ii de Inspec�ie 
Fiscal� Bistri�a-N�s�ud, în sum� total� de ….. lei reprezentând tax� pe valoarea 
ad�ugat� de plat�, sum� din care petenta contest� …… lei. 
 În raport cu datele din dosar �i îndrum�rile date de instan�a de contencios 
constat�m c� în spe�� sunt întrunite condi�iile prev�zute de art.205, art.207 �i 
art.209 alin.(1) din Codul de procedur� fiscal� -republicat- �i, pe cale de 
consecin��, Direc�ia General� a Finan�elor Publice Bistri�a-N�s�ud, prin Biroul de 
Solu�ionare a Contesta�iilor, este investit� s� solu�ioneze cauza. 
 Preciz�m c� prin Decizia nr. …../17.05.2012 (filele nr. 236-239), în 
conformitate cu art. 214 alin. (1) lit. a) coroborat cu art. 216 alin. (4) din Codul de 
procedur� fiscal�, s-a dispus suspendarea solu�ion�rii contesta�iei formulate 
împotriva Deciziei de impunere nr…../06.03.2012, pân� la pronun�area unei solu�ii 
definitive pe latura penal�, procedura administrativ� urmând a fi reluat� la 
încetarea motivului care a determinat suspendarea.   
 Prin adresa nr. …../13.11.2012 (fila nr. 265), Biroul Juridic transmite 
Biroului de solu�ionare contesta�ii o copie dup� Sentin�a civil� nr. …./2012 din 
data de 23.10.2012 pronun�at� de c�tre Curtea de Apel Cluj -Sec�ia a II-a Civil� de 
Contencios Admininstrativ �i Fiscal-, solicitând un punct de vedere cu privire la 
necesitatea atac�rii acestei sentin�e, în condi�iile legii. Având în vedere 
considerentele Sentin�ei civile nr. …../2012, precum �i îndrum�rile date prin 
aceasta, Biroul de solu�ionare contesta�ii consider� c� solu�ionarea pe fond a 
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contesta�iei poate fi realizat�, iar m�sura de anulare a Deciziei nr. …../17.05.2012 
vizând suspendarea solu�ion�rii cauzei pân� la finalizarea laturii penale, este 
justificat�, neimpunându-se recurarea hot�rârii instan�ei de contencios.   
   
 În raport de cele mai sus procedura de repunere pe rol a contesta�iei fiind 
justificat� s-a trecut la solu�ionarea cererii. 
  
 Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, rezult� urm�toarele: 
 I. Prin Decizia de impunere nr.F-BN …./06.03.2012 (filele nr.191-196), 
emis� ca urmare a verific�rii celor 13 deconturi de TVA cu sum� negativ� 
(deconturi depuse în perioada decembrie 2010- ianuarie 2012, privind opera�iunile 
cuprinse între 01.01.2008-31.12.2011 prin care a fost solicitat� la rambursare 
suma total� de …… lei), s-au stabilit suplimentar în sarcina S.C. N. C. S.R.L. 
Bistri�a obliga�ii fiscale de natura taxei pe valoarea ad�ugat� în sum� de …. lei, s-a 
respins la rambursare suma de …. lei �i s-a aprobat a fi rambursat� suma de …. 
lei.  

Argumentele organelor competente precum �i modalitatea de calcul a 
diferen�elor se reg�sesc în Raportul de inspec�ie fiscal� nr.F-BN … încheiat la data 
de 06.03.2012 (filele nr. 165-184), raport care a avut ca obiectiv inspec�ia fiscal� 
par�ial� �i a stat la baza emiterii deciziei de impunere contestate.  

În cauz�, sumele contestate sunt cuprinse la pct. 2.2.1., nr. crt. 13 din 
Decizia de impunere (vol .I filele 105-196), pozi�ie ce vizeaz� Decontul de TVA 
înregistrat sub num�rul …../24.01.2012 prin care s-a solicitat rambursarea soldului 
negativ de tax� pe valoarea ad�ugat� în sum� de ….. lei, aferent perioadei 
01.12.2011-31.12.2011. În urma verific�rii acestui decont organele de control au 
stabilit TVA suplimentar de plat� în sum� de …. lei, respingând la rambursare 
suma de …. lei, diferen�e în care se reg�se�te �i suma de ….. lei contestat� de 
petent�.  

Motivele care au condus la stabilirea suplimentar� în sarcina petentei a 
sumei  de …. lei rezid� în urm�toarele:    

În balan�a de verificare la data de 30.09.2011 (fila nr. 7-9), societatea 
figureaz� cu m�rfuri aflate în custodie în sum� de …. lei, m�rfuri eviden�iate în 
contul “357”, reprezentând vinuri �i spalieri, pentru care a dedus taxa pe valoarea 
ad�ugat� cu ocazia aprovizion�rilor, tax� solicitat� la rambursare. În perioada 
desf��ur�rii controlului, societatea a prezentat procese–verbale de custodie 
încheiate cu furnizorul S.C. F. M. S.A. M., jud. C.. Existen�a stocului mare de 
m�rfuri aflate în custodia furnizorului (……) a fost motivul pentru care organele 
de inspec�ie au solicitat efectuarea unui control încruci�at (adresa nr. 
…../14.10.2011- fila nr. 100), obiectivul acestuia fiind verificarea realit��ii 
tranzac�iilor comerciale derulate de cele dou� societ��i, precum �i a stocului de 
m�rfuri aflate în custodie (cont 357) în suma de ….. lei, înscris în balan�a de 
verificare la data de 30.09.2011. 

Organele de inspec�ie fiscal� din cadrul Direc�iei Generale a Finan�elor 
Publice Constan�a, au întocmit Procesul-verbal din data de 17.01.2012 (filele 
nr.158-161), înregistrat sub num�rul …./24.01.2012, care, împreun� cu 
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documenta�ia aferent� (filele nr. 155-157), a fost transmis Activit��ii de Inspec�ie 
Fiscal� Bistri�a-N�s�ud prin adresa nr. …../25.01.2012 (fila nr. 163), adres� ce 
consemneaz� �i faptul c� între cele dou� societ��i exist� rela�ii de afiliere. 

 Urmare a controlului încruci�at, s-au constatat urm�toarele (a se vedea 
procesul verbal filele 158-161): 

- Începând cu luna mai 2009 s-au derulat tranzac�ii comerciale între cele 
dou� societ��i, SC F. M. SA M înregistrând un sold debitor de …. lei, conform 
fi�ei contului 411;  

- Furnizorul, respectiv S.C. F. M. S.A. M., este în reorganizare judiciar� 
începând cu data de 01.04.2002, conform Sentin�ei civile nr. …./09.09.2002; 

- Facturile emise de S.C. F. M. S.A. M. c�tre SC N. C. SRL B. au fost 
înregistrate în eviden�a contabil� a furnizorului, respectiv jurnalele de vânz�ri, 
deconturile de TVA �i balan�ele de verificare lunare aferente perioadei la care se 
refer�, dar nu au fost cuprinse în totalitate în Declara�ia informativ� D 394; 

- O parte din spalieri precum �i o parte din cantit��ile de vin facturate de 
S.C. F. M. S.A. M. c�tre SC N. C. SRL B. au fost stornate ulterior de c�tre 
furnizor (conform facturilor în ro�u cuprinse în Procesele-verbale de stornare 
custodie),   facturându-se altor societ��i, pe motiv c� beneficiarul (S.C. N. C.T 
S.R.L. B. ) nu a achitat marfa; 

- Din informa�iile furnizate de FISCNET s-a constatat faptul c� S.C. F.M. 
S.A. M.nu a achitat TVA de plat� înregistrat� în perioada tranzac�iilor, iar la S.C. 
N. C. S.R.L. B. s-a dedus �i înregistrat TVA de rambursat; 

- Inventarierea faptic� a stocului de spalieri în custodia furnizorului nu s-a 
putut efectua datorit� faptului c� ace�tia se aflau în diferite loca�ii apar�inând SC 
F.M. S.A. M., fiind r�spândi�i pe amplasamentele fostelor culturi de vi�� de vie, 
desfiin�ate. Cu privire la vinul aflat în custodia furnizorului, acesta era depozitat în 
l�zi mari la un loc cu l�zile de vin aflate în proprietatea S.C. F. M. S.A. M., 
neputându-se face departajarea cert� a acestora. 

 Având în vedere c� marfa nu a circulat, în sensul c� nu a fost ridicat� �i nici 
achitat� de beneficiar, organele de control ale D.G.F.P. C. nu s-au putut pronun�a 
asupra realit��ii tranzac�iilor comerciale efectuate între S.C. F. M. S.A. M., în 
calitate de furnizor, �i S.C. N. C. S.R.L. B..  

Fa�� de cele constatate �i consemnate în Procesul-verbal nr. …/24.01.2012,  
cu privire la motivele care au determinat neefectuarea inventarierii faptice a 
stocului de marf� aflat în custodie, organele Activit��ii de Inspec�ie Fiscal� 
Bistri�a-N�s�ud, consider� c� S.C. F. M. S.A. M. avea obliga�ia de a prezenta la 
control stocurile de marf� aflate în custodie pe locuri de depozitare �i gestiuni 
separate, a�a cum prevede pct. 18 din Ordinul nr. 2861/2009 pentru aprobarea 
Normelor privind organizarea efectu�rii inventarierii elementelor de natura 
activelor, datoriilor �i capitalurilor proprii.   

Se constat�, de asemenea, c� facturile emise de S.C. F.M. S.A. M. c�tre S.C. 
N.C. S.R.L. B., reprezentând m�rfuri pentru care s-a constituit custodia (spalieri �i 
vin), nu au fost achitate furnizorului, marfa nu a fost niciodat� ridicat� în vederea 
vânz�rii �i ob�inerii de venituri taxabile, stocul din custodie fiind diminuat de la o 
perioad� la alta doar prin storn�ri efectuate în baza unor facturi emise de furnizor, 
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în condi�iile în care, potrivit st�rii de fapt rezultat� din documente, marfa aflat� în 
custodie nu mai era proprietatea acestuia (a furnizorului S.C. F. M. S.A. M.). 
Organul de inspec�ie invoc� faptul c�, de�i societatea verificat� avea pe stoc marfa 
în custodie, au fost acceptate de contestatar� alte facturi emise de c�tre S.C. F. M. 
S.A. M. reprezentând spalieri �i vinuri, bunuri pentru care s-au întocmit, de 
asemenea, acte de custodie. 

Coroborând cele consemnate în Procesul-verbal de control încruci�at 
efectuat la S.C. F. M. S.A. M. cu cele constatate cu ocazia verific�rii 
documentelor privind solu�ionarea cererii de rambursare a TVA, organele de 
inspec�ie consider� c� tranzac�iile efectuate între cele dou� societ��i având ca 
obiect aprovizion�ri de vinuri �i spalieri pentru care s-au întocmit acte de custodie 
nu au scop economic. Astfel, conform art. 11 alin. (1) coroborat cu art. 145 alin. 
(2) lit. a) din Codul fiscal, nu au aprobat dreptul de deducere a taxei pe valoarea 
ad�ugat� în sum� de …. lei aferent� m�rfii aflat� în custodie la data de 31.12.2011 
(filele nr. 150-151, vol. I), în valoare de …. lei (stoc care fa�� de 30.09.2011- fila 
98 vol.I - a fost diminuat cu suma de … lei prin înregistrarea în eviden�a contabil� 
a dou� facturi de stonare, respectiv facturile …./08.10.2011 �i …../31.10.2011).   
 II. Împotriva Deciziei de impunere nr. F-BN …./06.03.2012 (filele nr.191-
196) petenta a formulat �i depus contesta�ia înregistrat� la registratura Direc�iei 
Generale a Finan�elor Publice Bistri�a-N�s�ud sub nr. …/23.03.2012 �i la 
Activitatea de Inspec�ie Fiscal� sub nr. …./26.03.2012 (fila nr.207). Dosarul 
contesta�iei constituit conform normelor a fost transmis biroului de solu�ionare 
fiind înregistrat sub nr…../18.04.2012.  
 În cuprinsul cererii introductive precum �i în complet�rile ulterioare 
înregistrate sub num�rul …./02.04.2012 (filele nr. 208-209) �i respectiv nr. 
…./09.04.2012 (filele nr. 222-227), petenta solicit� admiterea contesta�iei �i, pe 
cale de consecin��, desfiin�area punctului 2.2.2.- 20998 (cu privire la decontul de 
TVA nr. ….. din 24.01.2012) din decizia de impunere F-BN …/06.03.2012 pentru 
suma de ….. lei, dispozi�ia privind m�surile stabilite de organele de inspec�ie 
fiscal� nr. …../02.03.2012, punctul 1.3 alin. 3, solicitând refacerea controlului 
încruci�at între cele dou� societ��i, pe motiv c� din cuprinsul Procesului-verbal 
nr. …./24.01.2012 întocmit de Direc�ia General� a Finan�elor Publice C. nu 
rezult� clar existen�a sau lipsa m�rfurilor aflate în custodie. De asemenea, 
contest� Procesul verbal nr. …./05.03.2012 în care se concluzioneaz� cele ar�tate 
mai sus. 
 În fapt, marfa aflat� în custodie la S.C. F.M. S.A. M. îndepline�te condi�iile 
legale, în sensul c� are la baz� procese-verbale de custodie, este înregistrat� corect 
în contabilitate, iar inventarele în anul 2011 a S.C. F. M. S.A. M. s-au f�cut 
conform Ordinului nr. 2861/2009. 
 Prin complet�rile aduse la cererea ini�ial�, petenta contest� atât temeinicia 
cât �i legalitatea motivelor avute în vedere de inspec�ia fiscal�, astfel: 
 În ceea ce prive�te re�inerea ca temei de drept a prevederilor art. 11 din 
Codul fiscal, petenta arat� c�, con�inutul economic al tranzac�iei se refer� la 
raportul cost-pre�, în sensul c� tranzac�iile comerciale între persoanele afiliate (ca 
�i în cazul de fa��) se realizeaz� la pre�ul pie�ii reale, cu o marj� de profit 
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corespunz�toare. Numai în condi�iile în care tranzac�ia s-a realizat nerespectând 
aceste criterii, organul fiscal este îndrept��it s� nu o ia în considerare la stabilirea 
taxei sau s� o reîncadreze. Prevederea este cu caracter special �i nu este aplicabil� 
în cazul exercit�rii dreptului de deducere a TVA aferent� unor achizi�ii de bunuri.  
 Singura constatare a organului de control este cu referire la starea de fapt, 
respectiv c� achizi�iile nu au caracter economic, ori din prevederile legale nu 
rezult� c� pentru exercitarea dreptului de deducere achizi�iile trebuie s� aib� 
caracter economic privind raportul cost-pre�. Pentru exercitarea dreptului de 
deducere condi�iile care trebuie îndeplinite sunt: 

- beneficiarul s� de�in� o factur� legal întocmit� de la un furnizor declarat 
pl�titor; 

- TVA s� fi devenit exigibil� la acest furnizor chiar dac� marfa nu a fost 
livrat� sau achitat�; 

- achizi�iile s� fie destinate unor opera�iuni taxabile. 
În fapt, contestatara, ca societate comercial� axat� pe produc�ie �i comer� cu 

diverse m�rfuri, a c�utat cele mai favorabile oportunit��i aduc�toare de profit, una 
dintre acestea fiind �i achizi�ia de spalieri �i vinuri, bunuri ce urmau s� fie 
valorificate c�tre beneficiarii cu care se afl� în negocieri. În acest scop, a convenit 
cu furnizorul de vinuri (firm� recunoscut� pe plan na�ional în produc�ia de struguri 
�i de vinuri) s�-i fie livrat� o cantitate de vinuri �i spalieri, urmând ca pe baza 
facturilor emise s� “achite periodic fie avansuri, fie plata par�ial� a m�rfurilor 
ridicate”. De asemenea, pentru asigurarea unor condi�ii optime de p�strare, s-a 
convenit ca marfa s� r�mân� în custodia furnizorului pân� la data ridic�rii. În acest 
sens s-au întocmit documente legale, inclusiv facturi de livrare în vederea achit�rii 
unor avansuri. Furnizorul a înregistrat facturile în eviden�a contabil� �i special� 
fiscal�, raportând prin deconturile lunare TVA colectat�. 

S.C. N.C. S.R.L. B. a înregistrat corect facturile atât în eviden�a contabil� 
cât �i eviden�a special� fiscal�, exercitându-�i dreptul de deducere a TVA cuprins� 
în facturi, deoarece aceasta a devenit exigibil� la furnizor ca urmare a emiterii 
facturilor înainte de livrarea efectiv� a bunurilor.  

Petenta consider� c� procedura fiscal� este legal aplicat� atât la furnizor cât 
�i la beneficiar, primul achitându-se de obliga�ia de a colecta �i raporta TVA, iar 
beneficiarul exercitându-�i dreptul de deducere a TVA.   
 Din raportul de inspec�ie fiscal� nu rezult� c� tranzac�iile comerciale 
efectuate �i documentele avute la baza nu îndeplinesc condi�iile stabilite de lege 
pentru exercitarea dreptului de deducere al TVA �i în consecin��, decizia de 
impunere nu poate fi decât netemeinic� �i nelegal�, motiv pentru care solicit� 
desfiin�area ei �i admiterea la rambursare a sumei negative reprezentând TVA în 
valoare de ….. lei.  

    
III. Examinând cauza, prin prisma motivelor invocate de 

contestatoare, a documenta�iei depus� la dosar �i a actelor normative în 
vigoare aplicabile spe�ei,  se re�in urm�toarele: 

  Prin Decizia de impunere nr. F BN …./06.03.2012, pct. 2.2.1. (fila 191-
196), emis� în urma verific�rii a 13 deconturi cu sum� negativ� de TVA ( în sum� 
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total� de ….. lei) depuse în perioada 21decembrie 2010 – 24 ianuarie 2012 pentru 
opera�iuni derulate în perioada 01.01.2008 - 31.12.2011, s-au stabilit suplimentar 
obliga�ii fiscale în sum� de ….. lei (coloana 7), a fost respins� la rambursare suma 
de …. lei (coloana 8), s-a aprobat a fi rambursat� suma de …. lei (coloana 9), 
r�mânând astfel de plat� taxa pe valoarea ad�ugat� în sum� de …. lei (coloana 10). 

Situa�ia analitic� a TVA solicitat� la rambursare precum �i a modului de 
solu�ionare pentru fiecare decont cu sum� negativ� �i, implicit, pentru fiecare 
perioad� fiscal�, este redat� la rândurile 1-13 de la punctul 2.2.1. al deciziei de 
impunere. 

Men�ion�m c� suma contestat� se reg�se�te la rândul 13 al deciziei de 
impunere unde a fost consemnat rezultatul solu�ion�rii decontului înregistrat sub 
num�rul …../24.01.2012, decont prin care s-a solicitat rambursarea soldului sumei 
negative ….. lei (fila 298 vol. II). Constat�rile legate de verificarea acestui decont 
s-au concretizat în TVA stabilit� suplimentar (… lei) �i respingerea la rambursare 
a sumei de …. lei, astfel c� taxa pe valoarea ad�ugat� stabilit� suplimentar �i 
r�mas� de plat� a fost de …. lei (….-……. ). 

Din constat�rile organelor de inspec�ie fiscal� consemnate în actul de control,  
în esen��, se re�in urm�toarele aspecte: 

 - Între S.C. F. M. S.A. M. �i S.C. N. C. S.R.L. B. au avut loc tranzac�ii 
comerciale, respectiv contestatara a cump�rat în anii 2010-2011 numeroase 
cantit��i de vin �i spalieri.  

- O parte din cantit��ile de vin �i spalieri facturate c�tre S.C. N. C. S.R.L. B. 
au fost stornate ulterior de c�tre S.C. F. M. S.A. M. care, de�i nu mai era 
proprietarul bunurilor le-a stornat �i le-a facturat ulterior altor societ��i pe motiv c� 
S.C. N.C. S.R.L. B. nu a achitat marfa;   

- Furnizorul, respectiv S.C. F. M. S.R.L., nu a achitat taxa pe valoarea 
ad�ugat� aferent� acestor tranzac�ii, în timp ce cump�r�torul a solicitat la 
rambursare taxa aferent� achizi�iei ;  

- Marfa cump�rat� nu a fost ridicat� de c�tre cump�r�tor ci a r�mas în 
custodie la vânz�tor, nu a fost achitat� �i nici nu a fost revândut� de c�tre S.C. N. 
C. S.R.L. B.; 

- S-a încercat o inventariere a cantit��ilor de m�rfuri aflate în custodie, îns� 
ele nu au putut fi identificate întrucât S.C. F. M. S.A. M. nu �ine eviden�a 
stocurilor conform prevederilor legale, respectiv nu exist� o eviden�� separat� 
pentru stocurile de m�rfuri aflate în custodie pe locuri de depozitare �i gestiuni 
separate (conform consemn�rilor din Procesul verbal întocmit de organele de 
inspec�ie fiscal� C.).  

Astfel, organele de control, în temeiul art. 11 alin. (1) din Codul fiscal, au 
considerat c� tranzac�iile nu au scop economic �i, pe cale de consecin��, nu au 
acordat dreptul de deducere, potrivit art. 145 alin. (2) lit. a) din Codul fiscal, 
pentru taxa pe valoarea ad�ugat� aferent� stocului de m�rfuri aflate în custodie, 
constând în vinuri �i spalieri.  

În raport cu constat�rile organului de control inserate în Raportul de 
inspec�ie fiscal� nr. F-BN …./06.03.2012 (filele nr. 165-184) �i ale celor cuprinse 
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în Decizia de impunere contestat� (filele nr.191-196), petenta arat�, în sintez�, 
urm�toarele: 

Referitor la art. 11 din Codul fiscal re�ine c� este o prevedere special� 
inaplicabil� în spe��, iar tranzac�iile sunt comerciale întrucât s-au realizat la pre�ul 
pie�ei cu o marj� de profit corespunz�toare. 

Referindu-se la prevederile art. 145 din Codul fiscal contestatoarea 
consider� c� pentru exercitarea dreptului de deducere este necesar ca persoana 
respectiv� s� de�in� o factur� emis� în conformitate cu art. 155 din Codul fiscal, 
acest drept luând na�tere de la momentul exigibilit��ii taxei la furnizor, chiar dac� 
marfa nu a fost livrat� sau achitat�, cu condi�ia ca achizi�ia s� fie destinat� 
realiz�rii de opera�iuni taxabile.  

În ap�r�rile formulate petenta mai arat� c� în Raportul de inspec�ie fiscal� 
nu se consemneaz� c� tranzac�iile comerciale efectuate �i documentele avute la 
baz� acestora nu îndeplinesc condi�iile stabilite de lege pentru exercitarea 
dreptului de deducere al taxei pe valoarea ad�ugat�. Între cele dou� societ��i s-au 
încheiat procese-verbale de custodie �i s-au întocmit facturi fiscale reprezentând 
achizi�ie de vinuri �i spalieri, iar cantit��ile de m�rfuri existau în gestiunea 
furnizorului S.C. F. M. S.A. M. la data efectu�rii tranzac�iei. Condi�iile de p�strare 
speciale au determinat ca m�rfurile s� r�mân� în custodia furnizorului de�i, odat� 
cu întocmirea facturilor, dreptul de proprietate asupra acestora s-a transferat la 
cump�r�tor, factura �inând loc de contract de vânzare-cump�rare. 

Pentru determinarea fidel� �i complet� a st�rii de fapt s-a solicitat 
contestatarei documente din care s� rezulte modalitatea de înregistrare a 
aprovizion�rilor de vinuri �i spalieri de la S.C. F. M.S.A. M., precum �i a 
opera�iunilor de stornare a acestor aprovizion�ri în eviden�ele financiar-contabile 
�i de gestiune. Prin aceea�i adres� s-a cerut transmiterea situa�iei analitice 
(cantitativ-valoric�) a vânz�rilor de vin �i spalieri realizate de S.C. N. C. S.R.L. B. 
precum �i modalitatea de înregistrare a acestor opera�iuni în eviden�a financiar-
contabil�, de gestiune �i fiscal�, cu anexarea documentelor probatorii aferente 
acestor opera�iuni. De asemenea, s-au solicitat dovezi din care s� rezulte 
con�inutul negocierilor purtate cu poten�iali beneficiari referitoare la vânzarea-
cump�rarea de vinuri �i spalieri, precum �i rezultatul acestora concretizat în 
contracte încheiate, având ca obiect vânzarea cantit��ilor de vinuri �i spalieri 
achizi�ionate de la S.C. F. M.S.A. M.. Petenta a dat curs par�ial celor solicitate, 
transmi�ându-le prin adresa înregistrat� la registratura Direc�iei Generale a 
Finan�elor Publice sub num�rul …./11.12.2012  (filele nr. 1-134, vol. II la dosar).  
 Prin adresa de revenire nr. …../08.01.2013 (fila nr. 273, vol. I la dosar)   s-a 
solicitat prezentarea de documente probatorii cu privire la valorificarea efectiv�, 
prin vânzare a unor cantit��i de vinuri �i spalieri ca urmare a negocierilor purtate 
cu poten�iali beneficiari. Prin adresa înregistrat� la D.G.P.F. sub 
nr…../19.01.2013, (fila nr. 280, vol. I la dosar), contestatara transmite un contract 
de vânzare-cump�rare, un act adi�ional �i dou� facturi reprezentând vânzarea a …. 
sticle de vin c�tre S.C. A.T. S.R.L. M. (filele nr. 274-280), f�r� a preciza dac� 
marfa vândut� a fost din stocurile pentru care  s-au constituit custodii repetate. 
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Având în vedere c� petenta a prezentat probe noi, în conformitate cu 
prevederile art. 213 alin. (4) din Codul de procedur� fiscal�, Biroul de solu�ionare 
contesta�ii a transmis aceste documente organelor de inspec�ie pentru a analiza �i 
verifica tranzac�iile efectuate între S.C. N. C. S.R.L. B. �i S.C. A. T. S.R.L. M., 
precum �i dac� respectivele facturi au fost înregistrate în eviden�ele contabile �i 
fiscale ale celor dou� societ��i (fila 281vol. I din dosar). Prin adresa nr. 
…./04.02.2013 �i în baza documentelor anexate (filele nr. 282-288, vol. I din 
dosar), organele de inspec�ie precizeaz� c� cele dou� facturi prezentate de 
contestatar� (nr. …/31.03.2010 �i nr. …./A/31.05.2011 în valoare total� de …. lei 
din care TVA de …. lei emise c�tre beneficiarul S.C. A. T. S.R.L. M.) au fost 
înregistrate în eviden�a contabil�, jurnalele de vânz�ri, documentele de TVA �i 
balan�ele de verificare ale lunilor martie 2011 �i respectiv mai 2011. Aceste facturi 
reprezint� vânz�ri de vin din stocul de m�rfuri cu ridicata eviden�iate în contul 
„371” �i nu din stocul r�mas în custodie, eviden�iat în contul „357”. În acest sens 
sunt anexate documentele contabile care justific� cele de mai sus (fi�a cont „357” 
la 30.09.2011 �i 31.12.2011 filele 285-286; fi�a cont „411” Clien�i - SC A.T. SRL 
M., fila 284; fi�a  cont „371” la  31.07.2011- fila 283; fi�a cont „411” furnizor 
S.C. F. M. S.A. din perioada 29.10.2010-16.12.2011 - fila 282, vol. I la dosar). 
R�spunsul organelor de inspec�ie fiscal� a fost remis petentei pentru a-�i exprima 
punctul de vedere  (adresa nr. …./11.02.2013- fila nr.  289, vol. I la dosar).  

Prin scrisoarea nr. …/15.02.2011 înregistrat� la D.G.F.P. Bistri�a-N�s�ud 
sub nr. …./15.02.2013 (fila nr. 296, vol. I la dosar) contestatara d� curs celor 
solicitate, indicând facturile cu care au fost aprovizionate cantit��ile de vin 
vândute c�tre S.C. A. T. S.R.L. M. cu precizarea c� aceast� opera�iune s-a f�cut 
prin contul „371” ,”deoarece nu se putea factura din contul „357”, programul 
informatic nepermi�ând acest lucru”. Odat� cu aceste explica�ii contestatarea 
depune în copie facturile de aprovizionare emise de S.C. F. M. S.A., procesele 
verbale de custodie �i facturile de vânzare c�tre S.C. A. T. S.R.L. M. (filele nr. 
290-296, vol I la dosar). 

Din analiza coroborat� a întregului material probator (dosar vol. I �i vol. II) 
în fapt, rezult� c� în perioada 29.10.2010 la 31.07.2011 S.C. N. C. S.R.L. B. a 
înregistrat în eviden�a contabil�, respectiv în contul „357” (M�rfuri aflate la ter�i) 
un num�r de … facturi emise de S.C. F. M. S.A. M. în valoare de …. lei (f�r� 
TVA) reprezentând diverse sortimente de vinuri (… facturi în valoare de …. lei 
exclusiv TVA- filele 100, 114, 116, vol II la dosar) �i spalieri (…. facturi în 
valoare …. lei, exclusiv TVA,- filele 102 �i 104, vol. II la dosar), bunuri care au 
r�mas în custodia furnizorului a�a cum rezult� atât din procesele verbale încheiate 
în acelea�i date în care au fost emise cele … facturi (filele 99, 101, 103, 113 �i 
115, vol. II la dosar), cât �i din men�iunile înscrise pe … din cele … facturi. 

Pe baza celor …. facturi contestatara a dedus �i înregistrat în eviden�a 
contabil� �i fiscal� TVA în sum� de ….. lei, sum� care a fost cuprins� în jurnalele 
de cump�r�ri �i deconturile întocmite în acest scop. 

În perioada 24.03.2011-31.10.2011 custodele (S.C. F. M. S.A. M.) a emis 
un num�r de …. facturi de stornare pentru spalieri �i vinuri în valoare (f�r� TVA) 
de …. lei (…. facturi pentru …. sticle vin în valoare de …. lei filele  118-122 , 124 
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vol. II �i … facturi pentru cantitatea de …. buc��i spalieri în valoare de …. lei  
filele 106-112, 126 vol. II). 

Aferent celor …. facturi de stornare, primite �i înregistrate de contestatar�, a 
fost diminuat� taxa pe valoarea ad�ugat� dedus� ini�ial, cu suma de …. lei, 
opera�iuni reg�site în deconturile perioadei.  

Situa�ia cantitativ-valoric�, în ordinea cronologic�, a mi�c�rii acestor bunuri 
(aprovizion�ri, custodii, storn�ri, corec�ii contabile, precum �i soldul valoric al 
m�rfurilor în custodie dup� fiecare opera�iune de aprovizionare, respectiv stornare 
eviden�iate în contul “357”- M�rfuri aflate la ter�i - este redat� în Anexa – parte 
integrant� din decizie (fila nr.299 din dosar, vol. I). 

Potrivit acestei situa�ii rezult� urm�toarele: 
Din cantit��ile de vin (…. sticle) �i spalieri (…. buc) aprovizionate în baza 

celor 5 facturi pentru care au fost constituite în ziua livr�rii �i custodiile, nu s-a 
valorificat nimic prin vânzare de c�tre contestatar�, stocurile cantitative �i 
soldurile valorice ale acestor bunuri fiind diminuate doar prin storn�ri repetate, 
ini�iate �i realizate efectiv de c�tre custode.  

Astfel, în perioada 24.03.2011-31.10.2011 au fost transmise contestatarei … 
facturi de stornare emise de SC F. M. SA M în valoare total� (f�r� TVA) de ….. 
lei, facturi conform c�rora s-au anulat par�ial opera�iunile de livr�ri realizate în 
perioada octombrie 2010- mai 2011. 

În concret, prin … facturi (filele nr. 118-122, 124 vol. II) se storneaz� 
livrarea cantit��ii de …sticle vin în valoare de … lei, iar prin …. facturi (filele nr. 
106-112, 126 vol. II) a fost stornat� livrarea cantit��ii de …. buc��i spalieri în 
valoare de ….. lei. 

Ca urmare a tuturor opera�iunilor de aprovizionare �i de stornare a 
produselor vin �i spalieri, SC N. C. SRL B. înregistreaz� la data de 31.10.2011 un 
sold valoric al m�rfurilor aflate în custodie în sum� de ….. lei, sold men�inut �i la 
31.12.2011, astfel cum este reflectat în contul “357” -M�rfuri aflate la ter�i- (fila 
nr. 152 , vol. I) �i în balan�ele de verificare (filele nr.10-12). Preciz�m c� aferent 
acestui sold, organele de inspec�ie au ajustat �i calculat suplimentar taxa pe 
valoarea ad�ugat� în cuantum de ….. lei, sum� ce coincide cu diferen�a dintre 
TVA dedus� în baza celor … facturi de aprovizionare (…. lei) �i TVA înscris� în 
cele ….facturi de stornare (… lei). 

Inveder�m faptul c� opera�iunile de stornare s-au f�cut în condi�iile în care, 
formal, proprietarul m�rfurilor pentru care s-au dispus storn�rile era contestatara, 
SC F.M. SA M. având doar calitatea de custode, aspect corect re�inut �i de 
organele de inspec�ie.  

  
În spe��, cauza supus� solu�ion�rii este de a stabili dac� achizi�ile de vin 

�i spalieri astfel cum sunt reflectate în facturile emise de S.C. F.M. S.A. M. în 
perioada 29.10.2010 la 31.05.2011, au fost destinate utiliz�rii în folosul unor 
opera�iuni taxabile iar în raport de aceasta, dac� pentru taxa pe valoarea 
ad�ugat� dedus� de contestatar� în baza acestor facturi �i reg�sit� în soldul 
valoric al m�rfurilor aflate în custodie la data de 31.12.2011, m�sura anul�rii 
dreptului de deducere este întemeiat�.    
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În drept, sunt aplicabile prevederile art. 145 alin. (1) �i (2) din Codul fiscal, 

cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, în vigoare în perioada incident� cauzei, 
coroborat cu prevederile art. 146 alin. (1) lit. a) din acela�i cod, norme legale care 
dispun: 
Art. 145 alin. (1) : “Dreptul de deducere ia na�tere la momentul exigibilit��ii     

taxei. 
               (2) : Orice persoan� impozabil� are dreptul de deduc� taxa 

aferent� achizi�iilor, dac� acestea sunt destinate utiliz�rii în folosul 
urm�toarelor opera�iuni: 

a) opera�iuni taxabile ; 
…............ 

c) opera�iuni scutite de tax�, conform art. 143, 144 �i 144^1; […]”. 
 

Art. 146 (1) lit. a :”(1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, 
persoana impozabil� trebuie s� îndeplineasc� urm�toarele condi�ii: 
    a) pentru taxa datorat� sau achitat�, aferent� bunurilor care i-au fost ori 
urmeaz� s� îi fie livrate sau serviciilor care i-au fost ori urmeaz� s� îi fie 
prestate în beneficiul s�u de c�tre o persoan� impozabil�, s� de�in� o factur� 
emis� în conformitate cu prevederile art. 155”; […]. 
 

În conformitate cu normele legale antecitate rezult� c� dreptul de deducere a 
taxei pe valoarea ad�ugat� se aplic� oric�rei persoane impozabile asupra bunurilor 
care i-au fost livrate sau urmeaz� s� îi fie livrate dac� aceste bunuri sunt destinate 
desf��ur�rii de opera�iuni taxabile sau opera�iuni prev�zute la art. 143-1441. Cu 
alte cuvinte, pentru achizi�iile de bunuri destinate desf��ur�rii unor activit��i 
economice de natura celor enumerate la art. 127 alin.(2) din Codul fiscal ce 
implic� opera�iuni taxabile sau opera�iuni scutite de taxa cu drept de deducere, 
persoana impozabil� înregistrat� în scopuri de TVA are dreptul s� deduc� taxa 
aferent� acestor  bunuri. 

Potrivit regulii generale prev�zut� la art. 145 alin. (1) din Codul fiscal, 
dreptul de deducere a taxei pe valoarea ad�ugat� ia na�tere la momentul în care 
taxa devine exigibil�. 

Pentru a putea realiza deducerea taxei pe valoarea ad�ugat�, pe lâng� 
condi�iile de fond ar�tate anterior, beneficiarul unei livr�ri de bunuri trebuie, 
potrivit art. 146 alin. (1) din Codul fiscal, s� fac� dovada acestui drept printr-o 
factur� care s� con�in� informa�iile prev�zute la art. 155 alin. (5) din Codul fiscal. 

Din perspectiva celor de mai sus �i f�r� a exclude din analiz� condi�iile 
formale, apreciem c� pentru perioada verificat� contestatoarea nu îndepline�te 
condi�iile de fond pentru a-�i men�ine dreptul de deducere a TVA în sum� de ….. 
lei, având în vedere cele ce urmeaz�.  

1. Este incontestabil c� în totalitatea lor achizi�iile de spalieri �i vinuri 
înregistrate ca m�rfuri în custodie �i eviden�iate în contul „357” 
(M�rfuri aflate la ter�i), nu au fost folosite de c�tre contestatoare 
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pentru desf��urarea unor activit��i economice supuse TVA, respectiv 
pentru vânzarea lor pe pia��. 

2. Opera�iunile de aprovizionare-stornare cu vinuri �i spalieri f�r� a se 
valorifica nimic prin vânzare �i f�r� perspectiva cert� a unor 
asemenea valorific�ri conduce la concluzia ineluctabil� c� aceste 
opera�iuni nu intr� în domeniul de aplicate a TVA, nefiind legat� de 
o activitate economic� taxabil�. 

3. Inten�ia de a demara afacerea vizând comercializarea cantit��ilor de 
vin �i spalieri aprovizonate de la SC F.M. SA M. nu s-a materializat, 
petenta neputând  prezenta dovezi din care s� rezulte c� au fost 
vândute produsele aflate în custodia furnizorului, de�i acest lucru i-a 
fost solicitat. Contestatoarea a prezentat îns� trei „oferte” de 
cump�rare pentru cantitatea total� de …. sticle vin de diferite 
sortimente (filele 1-3 din dosarul vol. II), astfel: 
o Oferta pentru ….. sticle vin, înregistrate de petent� sub num�rul 

…./11.02.2011, emis� de SC G.P. S.R.L. B.   (f�r� num�r �i f�r� 
dat�) conform c�reia aceast� societate „este de acord s� 
achizi�ioneze vinuri de la SC N. C. SRL B.”, fiind înscrise în 
continuare sortimentele de vin, cantit��ile �i pre�urile; 

o Oferta pentru …. sticle vin, înregistrat� de petent� sub num�rul 
…/03.2011 emis� de S.C. D.-B. I. S.R.L. B. (f�r� num�r) 
conform c�reia aceast� societate informeaz� c� în urma 
negocierilor purtate între reprezentan�ii celor dou� societ��i a 
hot�rât s� achizi�ioneze de la SC N. C. SRL B. anumite cantit��i 
de vin, fiind înscrise în continuare sortimentele, cantit��ile �i 
pre�urile; 

o Oferta pentru …. sticle vin, înregistrate de peten� sub num�rul 
…./20.04.2011, emis� de S.C. P… S.R.L. B. (f�r� num�r) 
conform c�reia de comunic� “dispozi�ia” acestei societ��i de a 
achizi�iona cantit��ile de vin pe sortimente �i pre�uri, oferta f�cut� 
în urma în�elegerilor verbale. 

     În opinia noastr� cele trei adrese depuse de contestatar�, nu reprezint� 
oferte ferme �i serioase care s� angajeze în vreun fel r�spunderea poten�ialilor 
cump�r�tori de a achizi�iona diverse cantit��i de vinuri. Asemenea oferte nu 
asigur� certitudinea c� marfa va fi vândut� �i prin urmare nici faptul c� aceste 
bunuri au fost destinate unor opera�iuni taxabile. Aceast� concluzie este înt�rit� 
�i de faptul c� în anii 2011 �i 2012, în raport cu data �i con�inutul acestor oferte, 
contestatara nu a vândut celor trei ofertan�i nicio cantitate de vin din stocurile 
pentru care s-au constituit custodii. 

4.       Cu privire la preciz�rile petentei transmise cu adresa nr. …./15.02.2013 
(fila  296 din dosar vol. I), preciz�ri ambigue, din care se deduce c�, 
în baza facturilor nr. …/31.03.2011 �i ….A/31.05.2011, 
contestatoarea a vândut cantitatea de … sticle de vin din cele 
aprovizionate, men�ion�m c� ele nu au relevan�� în cauz�. Este 
adev�rat c� prin cele dou� facturi (filele 278-279, vol. I la dosar ) s-au 
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livrat c�tre S.C. A. T. S.R.L. M. (firm� afiliat� atât cu S.C. F. M. 
S.A., cât �i cu S.C. N. C. S.R.L. ) cantitatea de vin sus men�ionat�, 
îns� vânzarea acestor bunuri s-a f�cut din stocul de m�rfuri înregistrat 
�i eviden�iat în contul „371”, �i nu din stocul eviden�iat în contul 
„357” pentru care s-au constituit custodii a�a cum rezult� indubitabil 
atât din documentele transmise de organele de control (filele 282-288 
din dosar vol. I) cât �i din documentele transmise de contestatar� 
aflate în dosar vol. II . 

 Referitor a tranzac�iile reflectate în cele dou� facturi men�ion�m c�, la 
fel ca �i la tranzac�iile cu S.C. F. M. S.A., m�rfurile nu au circulat �i 
nici nu s-au decontat între cei doi parteneri. 

5  Potrivit regulii generale consemnate la art. 145 alin. (1) din Codul 
fiscal,  dreptul de deducere ia na�tere în momentul în care taxa devine 
exigibil�. Este adev�rat c�, potrivit art. 1341 �i 1342, faptul generator 
intervine �i taxa devine exigibil� la data livr�rii bunurilor, respectiv la 
data la care are loc transferul dreptului de a dispune de bunuri ca �i un 
proprietar. 
Inveder�m faptul c� vânzarea-cump�rarea face parte din categoria 
actelor juridice bilaterale pentru încheierea c�rora sunt necesare dou� 
p�r�i cu interese contradictorii. În acest context, scopul imediat 
urm�rit de fiecare parte la încheiarea actului juridic const� în 
considerarea contrapresta�iei celeilalte p�r�i, ceea ce în cazul analizat 
nu s-a realizat. 

În spe��, consider�m c� formalismul prin care au fost reflectate aceste 
tranzac�ii (facturi, procese-verbale de custodie, storn�ri, etc.), nu are acoperire 
obiectiv�, bunurile pentru care s-au constituit custodii repetate sau pentru care s-au 
efectuat storn�ri repetate au fost, în mod real, la dispozi�ia reprezentan�ilor S.C. F. 
M. S.A.. Aceast� stare de fapt a fost posibil� numai datorit� existen�ei rela�iilor de 
afiliere dintre cele dou� firme în care ac�ionarul majoritar este una �i aceea�i 
persoan� (filele nr. 246-251, vol I la dosar). 

Din perspectiva st�rii de fapt anterior descris� apreciem c� tranzac�iile 
dintre S.C. N.C. S.R.L. �i S.C. F. M. S.A.  au avut numai un scop mediat �i anume 
cel al ob�inerii unui avantaj fiscal de c�tre contestatar� prin majorarea sumelor de 
rambursat, concluzie bazat� �i pe urm�toarele aspecte: 

- între cele dou� firme s-au derulat (potrivit documentelor) tranzac�ii în 
care beneficiarul m�rfurilor livrate nu achit� contravaloarea acestora iar 
furnizorul nu pretinde plat�, în timp ce beneficiarul m�rfurilor (în spe�� 
contestatara) a dedus în baza celor … facturi TVA aferent�, majorându-
�i taxa de rambursat în perioadele fiscale respective, iar S.C. F. M. S.A., 
de�i a colectat �i înregistrat aceast� tax� , nu a pl�tit-o la buget;  

- stornarea m�rfurilor aflate în custodie a fost ini�iat� de furnizor (care nu 
mai de�inea atributul principal al dreptului de proprietate) motivat de 
neplata facturilor, în condi�iile în care numai soldul m�rfurilor aflate în 
custodie dep��e�te 90% din valoarea neîncasat�, sold îns� pentru care 
nu s-a procedat la stornare ; 
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- imposibilitatea verific�rii faptice a stocurilor de vinuri �i spalieri afla�i 
în custodia furnizorului (procesul verbal nr. …/24.01.2012 – filele nr. 
158-161) reconfirm� faptul c�, în fapt, S.C. N. C. S.R.L. nu putea 
controla �i gestiona aceste bunuri. 

Asemenea practici considerate abuzive în jurspruden�a Cur�ii de Justi�ie 
European� impune redefinirea lor, restabilirea st�rii de fapt relevante în absen�a   
tranzac�iilor care constituie o practic� abuziv� �i implicit anularea TVA-ului dedus 
nelegal. În acest context sunt aplicabile �i dispozi�iile art. 11 alin. (1) din Codul 
fiscal, prevederi care nu au leg�tur� cu ajustarea veniturilor sau cheltuielilor în 
raport cu pre�ul de pia�� al tranzac�iilor a�a cum eronat sus�ine contestatara. 

Concluzionând, consider�m c� TVA aferent� bunurilor aprovizionate 
(vinuri �i spalieri) ce se reg�sesc la 31.10.2011 �i la 31.12.2011 în soldul contului 
„357”, nu putea fi dedus� având în vedere c� din probatoriul administrat rezult� 
indubitabil c� aceste bnunri nu au fost utilizate în folosul opera�iunilor taxabile �i 
nici destinate acestui scop. A�a fiind în mod legal organele de inspec�ie au exclus 
de la deducere suma de …. lei . 

     
Pentru considerentele ar�tate mai sus, în temeiul art. 216 alin.(1) din Codul 

de procedur� fiscal� ® se 
 

DECIDE: 
 

  
 Respingerea ca neîntemeiat� a contesta�iei formulat� de SC N. C. SRL B.  
referitoare la obliga�ii fiscale în sum� total� de ….. lei reprezentând taxa pe 
valoarea ad�ugat� �i, pe cale de consecin��, men�inerea m�surilor dispuse prin 
Decizia nr. F-BN …../06.03.2012 emis� de c�tre Activitatea de Inspec�ie Fiscal� 
Bistri�a-N�s�ud, pentru aceast� sum�.  
 

   
 

Prezenta poate fi atacat� în termen de 6 luni de la comunicare la Tribunalul 
Bistri�a-N�s�ud, Sec�ia de Contencios Administrativ. 
 
 

  DIRECTOR EXECUTIV, 
  L.S. 
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