MINISTERUL ECONOMIEI SiI FINANTELOR
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
Directia Generala a Finantelor Publice
a judetului Suceava
Str. Vasile Bumbac nr.7, Suceava

Telefon/Fax: 0230/521358

DECIZIA NR. 34

din 25.04.2008
privind solutionarea contestatiei formulata de
persoana fizica .....
comuna ....., judetul Suceava, CNP .....
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava
sub nr. ..... din 29.08.2007
si refnregistrata sub nr. ...../24.03.2008

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava a fost
sesizatd de Activitatea de Inspectie Fiscala ......... , prin adresa nr. ..... /24.03.2008,
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava sub nr.
..... /24.03.2008, asupra Ordonantei din data de 29.10.2007 emisa de Parchetul de
pe langa judecdtoria Radauti, prin care s-a dispus scoaterea de sub urmadrire penald
a persoanei ....., solicitand solutionarea pe fond a contestatiei.

Constatand cd8 motivul pentru care a fost suspendatd solutionarea
contestatiei depuse de ..... a incetat, Directia Generala a Finantelor Publice a
judetului Suceava este investitda sa solutioneze pe fond contestatia.

Persoana fizica ..... contestd masurile stabilite prin Decizia de impunere
privind impozitul pe venit stabilit suplimentar de plata de inspectia fiscalda pentru
persoane fizice care desfasoarda activitdti independente in mod individual si/sau
intr-o forma de asociere nr. ...../27.06.2007, intocmita de Activitatea de Inspectie
Fiscala ............... , privind suma de .....lei, reprezentand:

..... lei — impozit pe venit;

- ..... lei — majorari de Intarziere impozit pe venit;
..... lei — dobanzi impozit pe venit;

- ..... lei — penalitati impozit pe venit.
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Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art. 205 s1 209
din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicatd, Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava este
investitd sd se pronunte asupra contestatiei.

I. Persoana fizica .....contesta Decizia de impunere privind impozitul pe
venit stabilit suplimentar de plata de inspectia fiscala pentru persoane fizice
de asociere nr. ...../27.06.2007, intocmita de Activitatea de Inspectie Fiscala
................. , privind suma de .....lei, reprezentand impozit pe venit, majorari de
intarziere, dobanzi si penalitati de intarziere.

In contestatia depusa, persoana fizica afirma ci decizia de impunere atacati
nu indeplineste dispozitiile art. 43 din Codul de procedura fiscala.

Petentul face mentiunea cad decizia contestata face trimitere la raportul de
inspectie fiscald incheiat la data de 25.06.2007 si inregistrat la data de 27.06.2007
sub nr. ..... , In care se precizeazd ca la veniturile realizate nu a condus evidente
contabile.

Contestatorul considera decizia de impunere ca fiind nelegald si netemeinica
deoarece s-au incdlcat prevederile art. 9 din Codul de procedurd fiscald ca s-a
incheiat raportul de inspectie fiscalda si a fost emisa decizia de impunere fara ca
acesta sa fie ascultat de organul fiscal si sa-si exprime punctul de vedere cu privire
la faptele si imprejurarile relevante in luarea deciziei.

Persoana fizica mai face precizarea ca a fost efectuat un control partial, iar
reprezentantul organului fiscal nu s-a prezentat si nu i-a cerut nici o explicatie, iar
declaratia data in fata reprezentantilor Garzii Financiare nu este suficientd potrivit
dispozitiilor legale.

Contestatorul afirma ca raportul de inspectie fiscala trebuia intocmit de catre
reprezentantul organului fiscal pe baza constatdrilor proprii si nu pe baza datelor
puse la dispozitie de cdtre Garda Financiara-sectia .............

De asemenea, petentul precizeaza cd inspectorul fiscal nu a respectat
prevederile art. 97-107 din Codul de Procedura Fiscald, deoarece decizia de
impunere nu este motivata in fapt, organul fiscal facand constatarea ”’suma de
..... lei obtinuta ca urmare a desfasurarii unei activitiati pe cont propriu nu a
fost declarata pentru stabilirea impozitului pe venit” si in acest fel se incalca
principiul motivarii actului fiscal care obligd inspectorul sa motiveze in fapt cum

s-a ajuns la sumele stabilite.

De asemenea, persoana fizica mai mentioneaza ca nu s-au folosit mijloace de
proba prevazute de art. 49 din Codul de Procedura Fiscald, pentru ldmurirea starii
de fapt.

Se afirma ca reprezentantul organului fiscal ar fi trebuit sd administreze o
proba cu expertizd, o cercetare la fata locului, Tnscrisuri §i declaratii pentru a
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lamuri starea de fapt si nu sa se foloseascd de constatdri care nu sunt proprii,
incalcand dispozitiile art. 64 alin. 2 din Codul de Procedura Fiscala.

In concluzie, petentul soliciti desfiintarea Deciziei de impunere privind
impozitul pe venit stabilit suplimentar de plata de inspectia fiscala pentru persoane

o e

de asociere nr. ...../27.06.2007.

II. Prin Decizia de impunere privind impozitul pe venit stabilit
suplimentar de plata de inspectia fiscala pentru persoane fizice care
asociere nr. ..../27.06.2007, intocmitd de Activitatea de Inspectie Fiscala
............... , s-a stabilit In sarcina persoanei fizice suma de .....lei, reprezentand:
..... lei impozit pe venit, ..... lei majorari de intarziere impozit pe venit, ..... lei —
dobanzi impozit pe venit, ..... lei — penalitati impozit pe venit.

Raportul de inspectie fiscala nr. ...../27.06.2007 s-a Incheiat la solicitarea
Garzii Financiare ................. , numai pe baza datelor puse la dispozitie de catre
Garda Financiara-sectia ............ si a procesului verbal intocmit de aceasta.

Prin acest referat s-a stabilit cuantumul sumei cu care petentul s-a sustras de
la plata impozitului pe venit prin nedeclararea veniturilor.

Din verificarile efectuate s-a constatat ca acesta nu detine autorizatie pentru
desfasurarea unei activitati organizate pe cont propriu, iar veniturile au fost
obtinute ca urmare a comercializarii de material lemnos n piete si oboare.

Conform adresei emisa de Garda Financiard-sectia ............... care a efectuat
controlul ca urmare a adresei Tnaintate de Politia Municipiului .............. rezultd ca
pe perioada anilor 2004-2006, ca urmare a activitatii desfasurate, s-au obtinut
venituri in suma de .....lei, astfel:

Anul venitului Valoare lemn Venituri impozabile
achizitionat stabilite

2004 ... lei ... lei

2005 ... lei ... lei

2006 ... lei ... lei

In conformitate cu prevederile legale, s-a calculat impozitul pe venit, astfel:

Anul 2004: - venit impozabil = ..... lei
- impozit pe venit =..... lei
Anul 2005: - venit impozabil = ..... lei
- impozit pe venit = ..... lei
Anul 2006: - venit impozabil =..... lei
- impozit pe venit = ..... lei.
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Pentru neplata la termen a sumei de .....lei reprezentand impozit pe venit s-au
calculat majorari de intarziere, dobanzi si penalitati de Intarziere in suma de ..... lei
pentru perioada 01.09.2005-22.06.2007.

Prin Ordonanta din 29.10.2007 Parchetul de pe langa judecatoria ................ a
decis scoaterea de sub urmarire penald a persoanei .....si aplicarea unei sanctiuni cu
caracter administrativ.

In ordonanta din 29.10.2007 se precizeaza cd persoana fizici .....a recunoscut
fapta si si-a luat angajamentul ca va achita impozitul.

III. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei si avind in
vedere motivatiile petentului, in raport cu actele normative in vigoare
pentru perioada verificati, s-au retinut urmatoarele:

1. Referitor la suma de .....lei — reprezentand impozit pe venit si la suma
de ..... lei reprezentind majorari de intarziere, dobanzi si penalitati de
intarziere aferente impozitului pe venit, Directia Generala a Finantelor
Publice a judetului Suceava este investita sa analizeze daca petentul datoreaza
aceasta suma in conditiile in care persoana fizica ..... a realizat venituri din
comercializarea de material lemnos fira a detine autorizatie pentru
desfasurarea acestei activitiati si pentru care nu a achitat la bugetul statului
impozit pe venit conform legii.

In fapt, Activitatea de Inspectie Fiscald din cadrul Directiei Generale a
Finantelor Publice a judetului Suceava a fost sesizatd de catre Garda Financiard
................ , prin adresa nr. ..../16.05.2007, prin care se solicitd stabilirea
cuantumului sumei cu care numitul .....s-a sustras de la plata impozitului pe venit
aferent prin nedeclararea veniturilor realizate din activitatea de achizitionare si
comercializare material lemnos.

Organul de control din cadrul Activitatii de Inspectie Fiscala ............. a
stabilit un debit in suma totala de ..... lei si majordari de intarziere, dobanzi si
penalitati de intarziere aferente impozitului pe venit Tn suma de ..... lei prin decizia
de impunere nr. ...../27.06.2007, emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr.
..... /27.06.2007, care are la baza procesul verbal nr. ..../27.06.2007, in care se
regasesc constatdrile cuprinse in procesul verbal nr. ...../03.05.2007 emis de Garda
Financiara ..............

Prin Ordonanta din  29.10.2007, Parchetul de pe langa Judecatoria
................... a dispus scoaterea de sub urmarire penald a numitului .....si aplicarea
unei sanctiuni cu caracter administrativ.



in drept, in speta sunt aplicabile urmatoarele prevederi legale:

= Art. 40 alin. 1, art. 41 lit. a si art. 47 alin. 1 si 2 din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, unde se precizeaza:

ART. 40
wdfera de cuprindere a impozitului
(1) Impozitul prevazut in prezentul titlu, denumit in continuare impozit
pe venit, se aplica urmatoarelor venituri:
a) in cazul persoanelor fizice rezidente roméne, cu domiciliul in Romania,
veniturilor obtinute din orice sursa, atiat din Romania, cit si din afara

Romaniei;”

ART. 41

,Categorii de venituri supuse impozitului pe venit

Categoriile de venituri supuse impozitului pe venit, potrivit prevederilor
prezentului titlu, sunt urmatoarele:

a) venituri din activitati independente, definite conform art. 47; [...]”

ART. 47
»Definirea veniturilor din activitati independente

ooooo

veniturile din profesii libere si veniturile din drepturi de proprietate
intelectuala, realizate in mod individual si/sau intr-o forma de asociere,
inclusiv din activitati adiacente.

(2) Sunt considerate venituri comerciale veniturile din fapte de comert
ale contribuabililor, din prestiri de servicii, altele decat cele previzute la alin.
(3), precum si din practicarea unei meserii.”

In urma modificarilor ulterioare, art. 47 a devenit art. 46 avand acelasi
continut.

Din textele de lege citate mai sus rezultd ca persoanele fizice roméne cu
domiciliu Tn Roménia datoreaza impozit pentru veniturile realizate din orice sursa.

Conform acestor prevederi legale sunt supuse impozitdrii veniturile din

RS PREE]

din fapte de comert ale contribuabililor.

» Referitor la aplicarea prevederilor art. 47 mai sus citat, la pct. 42, 43 si 45
devenite pct. 18, 19 si 21 in urma modificarilor ulterioare, avand acelasi
continut, din Hotararea Nr. 44 din 22 ianuarie 2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, se prevede:



Norme metodologice:

»42. Se supun_impozitului pe veniturile din activititi independente
persoanele fizice care realizeaza aceste venituri in mod individual sau asociate
pe baza unui contract de asociere incheiat in vederea desfasurarii de activitati
in scopul obtinerii de venit, asociere care se realizeaza potrivit dispozitiilor
legale si care nu da nastere unei persoane juridice.

43. Exercitarea unei_activitiati_independente presupune desfasurarea
acesteia_in_mod obisnuit, pe cont propriu si urmarind un scop lucrativ.
Printre criteriile care definesc preponderent existenta unei activitati
independente sunt: libera alegere a desfasurarii activitatii, a programului de
lucru si a locului de desfasurare a activititii; riscul pe care si-l1 asuma
intreprinzatorul; activitatea se desfasoara pentru mai multi clienti; activitatea
se poate desfisura nu numai direct, ci si cu personalul angajat de
intreprinzitor in conditiile legii.

[...]

45. Sunt considerate venituri comerciale veniturile realizate din fapte de
comert de catre persoane fizice sau asocieri fira personalitate juridica, din
prestari de servicii, altele decat cele realizate din profesii libere, precum si cele
obtinute din practicarea unei meserii.

Principalele activitati care constituie fapte de comert sunt:

- activitati de cumparare efectuate in scopul revanzarii; [...]".

Dupad cum rezultd din textele de lege de mai sus, veniturile comerciale se
incadreaza in categoria veniturilor din activitati independente, iar persoanele care
obtin aceste venituri sunt supuse impozitarii.

In categoria activitatilor care genereaza aceste venituri se numara si activitati
de cumparare efectuate Tn scopul revanzarii, activititi care sunt desfasurate de
persoana fizica ......

» Art. 83 alin. 1 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal prevede
obligativitatea declardrii veniturilor de catre toti cei care obtin venituri din
activitati independente:

ART. 83

“Declaratia privind venitul realizat

(1) Contribuabilii care realizeaza, individual sau intr-o forma de asociere,
venituri din activititi independente, venituri din cedarea folosintei bunurilor,
venituri din activitati agricole determinate in sistem real au obligatia de a
depune o declaratie privind venitul realizat la organul fiscal competent,
pentru fiecare an fiscal, pana la data de 15 mai inclusiv a anului urmétor celui
de realizare a venitului. Declaratia privind venitul realizat se completeaza
pentru fiecare sursa si categorie de venit. Pentru veniturile realizate intr-o
forma de asociere, venitul declarat va fi venitul net/pierderea distribuita din
asociere.[...]”
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Din textele de lege citate mai sus rezulta ca toti contribuabilii care realizeaza
venituri din activitati independente au obligatia de a depune la organul fiscal
competent, pentru fiecare an fiscal, o declaratie privind veniturile realizate, pana
pe data de 15 mai inclusiv a anului urmator celui de realizare a venitului.

Din documentele existente la dosarul cauzei rezulta ca, in perioada 2004 —
2006, persoana fizica ..... a realizat venituri din achizitionarea si comercializarea de
material lemnos, pe care nu le-a declarat la organul fiscal competent si pentru care
nu a achitat impozit pe venit, Incalcand astfel prevederile legale in vigoare.

Din cele prezentate mai sus si avand in vedere prevederile legale incidente
spetei, rezultd ca Tn mod legal organul de inspectie a procedat la estimarea bazei de
impunere si calcularea impozitului pe venit aferent acestor venituri.

> In ceea ce priveste dreptul organului fiscal de a estima baza de impunere,
sunt aplicabile prevederile art. 67 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicatd, unde se precizeaza:

ART. 67

“Estimarea bazei de impunere

(1) Daca organul fiscal nu poate determina marimea bazei de impunere,
acesta trebuie sii o estimeze. In acest caz trebuie avute in vedere toate datele si
documentele care au relevanta pentru estimare. Estimarea constia in
identificarea acelor elemente care sunt cele mai apropiate situatiei de fapt
fiscale.

2) In situatiile in care, potrivit legii, organele fiscale sunt indreptatite sa
estimeze baza de impunere, acestea vor avea in vedere pretul de piata al
tranzactiei sau bunului impozabil, astfel cum este definit de Codul fiscal”.

Din textul de lege citat mai sus se retine ca organul fiscal poate estima baza
de impunere atunci cind aceasta nu poate fi determinata, avandu-se in vedere
pretul de piata al tranzactiei sau bunului impozabil.

De asemenea, prin Ordonanta din data de ........... din Dosarul nr. ...../P/2007
de la Parchetul de pe langa Judecatoria Radauti, prin care se dispune scoaterea de
sub urmarire penald a persoanei fizice, se face precizarea ca: ,,S-a avut in vedere
modul de savarsire a faptei, persoana faptuitorului care nu are antecedente
penale, a recunoscut si regretat cele intamplate, si-a luat angajamentul ca va
achita impozitul, [...]”’, de unde rezultd ca Tnsasi persoana a recunoscut faptul ca
are de platd un impozit.

Avand 1n vedere cele prezentate mai sus si prevederile legale incidente
spetei, rezulta ca organul fiscal in mod legal a stabilit un impozit pe venit aferent
anilor 2004, 2005 si 2006 datorat de persoana fizica ....., in suma totala de .....lei,



drept pentru care urmeaza a se respinge contestatia pentru acest capat de cerere
ca neintemeiata.

Majorarile si penalitdtile de 1intarziere in sumd de ..... lei, aferente
impozitului pe venit in suma de ....lei, reprezintd masura accesorie in raport cu
debitul.

Deoarece 1n sarcina contestatorului a fost retinut debitul de natura
impozitului Tn suma de .....lei, iar prin contestatie nu se prezintd alte argumente
privind modul de calcul al majorarilor de intarziere, aceasta datoreazd si suma de

lei, reprezentand masurd accesorie, conform principiului de  drept
"accesorium sequitur principale' (accesoriul urmeaza principalul).

Avand in vedere cd nu se contestda modul de calcul al acestora, iar pentru
impozitul pe venit stabilit suplimentar, contestatia a fost respinsd, urmeazd a se
respinge contestatia si pentru majorarile de intarziere aferente.

2. Referitor la sustinerea petentei ca organele de inspectie fiscala nu au
respectat prevederile Codului de procedura fiscala privind modul de
desfasurare a inspectiei fiscale, cauza supusa solutionarii este daca Directia
Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava, prin Biroul Solutionare
Contestatii se poate investi cu solutionarea acestui capit de cerere.

In fapt, prin contestatia formulati, persoana fizici ..... sustine ca, la
efectuarea inspectiei fiscale si Tntocmirea raportului de inspectie fiscala, organele
de control nu au respectat prevederile Codului de procedura fiscald, privind modul
de desfasurare a inspectiei fiscale. Petentul sustine cd nu s-au respectat prevederile
art. 9 din Codul de procedura fiscald privind dreptul contribuabilului de a fi
ascultat, ca intocmirea raportului de inspectie fiscald nu a avut la baza constatari
proprii ale organului de control conform art. 64 din Codul de procedura fiscald, ca
nu s-au folosit mijloace de probd, conform art. 49 din acelasi act normativ, ca au
fost incalcate regulile privind inspectie fiscala prevazute la art. 97 — 107 din Codul
de procedura fiscala.

in drept, in speta sunt incidente prevederile:

» art. 209 alin. 1 din O.G. nr. 92/2003, republicata, privind Codul de
procedura fiscala, republicata:

ART. 209

,»Organul competent
(1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a actelor
administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, precum si a deciziilor
pentru regularizarea situatiei, emise in conformitate cu legislatia in materie
vamala, se solutioneaza dupa cum urmeaza:
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a) contestatiile care au ca obiect impozite, taxe, contributii, datorie
vamala, precum Si accesorii ale acestora, al caror cuantum este sub 1.000.000
lei, se solutioneaza de catre organele competente constituite la nivelul
directiilor generale unde contestatarii au domiciliul fiscal;”

» Pct. 9.8 din Ordinul Nr. 519 din 27 septembrie 2005 privind aprobarea
instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata:

,,9.8. In cazul in care contestatiile sunt astfel formulate incit au si alt
caracter pe linga cel de cale administrativi de atac, pentru aceste aspecte
cererea se va inainta organelor competente de ciatre organul investit cu
solutionarea ciii administrative de atac, dupa solutionarea acesteia”.

In conformitate cu prevederile legale citate mai sus, Biroul de Solutionare
Contestatii are competentd in solutionarea contestatiillor depuse Tmpotriva
deciziilor de impunere, a actelor administrative fiscale asimilate deciziilor de
impunere, precum i a titlurilor de creanta privind datoria vamala, iar in cazul in
care contestatiile sunt astfel formulate incat au si alt caracter pe 1anga cel de cale
administrativd de atac, pentru aceste aspecte cererea se va inainta organelor
competente de cdtre organul investit cu solutionarea caii administrative de atac,
dupa solutionarea acesteia.

Avand 1in vedere prevederile legale mentionate, Biroul Solutionare
Contestatii nu se poate investi cu solutionarea contestatiei formulate de .....privind
modul de desfasurare a inspectiei fiscale, fapt pentru care se va transmite dosarul
pentru acest capat de cerere organelor competente.

Pentru considerentele prezentate in continutul deciziei si 1n temeiul
prevederilor art. 40 alin. 1 lit. a, art. 41, art. 47 alin. 1 si 2 si art. 83 din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, pct. 42, 43 si 45 devenite pct. 18, 19 si 21 in urma
modificarilor ulterioare din Hotararea Nr. 44 din 22 ianuarie 2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, art.
67 si 209 alin. 1 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, pct. 9.8
din Ordinul Nr. 519/2005 privind aprobarea instructiunilor pentru aplicarea titlului
IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, coroborate cu prevederile art. 216 din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, se:



DECIDE:

1. Respingerea contestatiei formulate de persoana fizica ....Impotriva
Deciziei de impunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar de plata de
inspectia fiscala pentru persoane fizice care desfasoara activitati independente in
mod individual si/sau intr-o forma de asociere nr. ...../27.05.2007, intocmita de
Activitatea de Inspectie Fiscala ........... , privind suma de .....lei, reprezentand:

> . lei — impozit pe venit;

» .....lei — majorari de Intarziere impozit pe venit;

» .....lei — dobanzi impozit pe venit;

» .....lei — penalitati impozit pe venit, ca neintemeiata.

2. In ceea ce priveste contestatia formulati de ....privind modul de
desfasurare a inspectiei fiscale, efectuate de Activitatea de Inspectie Fiscala
............... , Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava, prin Biroul
de solutionare a contestatiilor nu are competenta materiala de solutionare a
contestatiei pentru acest capdt de cerere, dosarul cauzei urmand a fi transmis
organelor fiscale din cadrul Activitatii de Inspectie Fiscala ............... , spre
competenta solutionare.

Prezenta decizie poate fi atacatd la Tribunalul Suceava, in termen de 6 luni
de la data comunicarii, conform procedurii legale.
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