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CURTEA DE APEL ORADEA
-Sectia Comerciald, de Contencios

Administrativ si Fiscal- ; e e
DOSAR NR. /111/CA/2008-R : - e

DECIZIA NR.12/CA/2010 — R

Sedinta publica din
PRESEDINTE: = "~ -judecditor
- - ~judecdtor
- judecdtor
- greﬁer

Pe rol fiind judecarea.recursului in contencios’ admm15trat1v si ﬁscal

formulat de parata DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE

BIHOR - ADMINISTRATIA  FINANTELOR PUBLICE A
MUNICIPIULUI ORADEA, cu sediul in Oradea, str.Dimitrie Cantemir,
nr.2/B, jud.Bihor in contradictorin cu intimata reclamants SC 994 4
: "84, cu sediul in Oradea, str 5 ar -, jud.Bihor Tmpotriva
sentintei nr.. A din . pronuntatd de Tribunalul Bihor, in
dosarnr. - Il 1/”008 avand ca obxect contestatie act administrativ fiscal.

La apelul nominal facut in sedmta publica de azi, se prezintd pentru
intimata reclamantad SC . , - avocat
in baza imputernicirii avocatia!e nr.  din 2009, emisa de
Baroul Bihor — Cabinetul de avocat, lipsa fiind recurentele parate Directia
Generala a Finantelor Publice Bihor si Administratia Finantelor Publice A
Municipiului Oradea. | -

Procedura de citare este legal indepliniia,

S-a facut referatul cauzei invederdndu-se instantei c&, recursul este
scutit de plata taxei de timbru, chuza este la a doilea termen de Judecata in
recurs, dupa care: :

Reprezentant:i intimatat reclamacte nvedereazz ¢d, la termenul trecut
prin intdmpinare a ‘nvoc at 2 exceptn solicitdnG ca instanta sa se pronunte
asupra acestora si nu gre alie probe, cereti sau exceptii de invocat.

Asupra exceptilior invocate piin intdmpinare se va pronunta
odata cu recursul si acordd cuvintul asupr2 recursului.

Reprezentantul intimazi weclairante, sustine exceptiile invocate prin
intampinare solicitind respingerea ca netemeinic si nefondat a recursului
declarat, pe cale de consecinta meniinerea seniintel pronuntati de prima
instantd. In ce priveste excootia Vipset capacit3tii procesuale de exercitiu a
Administratiei Finartzlor Publice invocd prevederile HG 34/2009 fata de
care aceastd racurenti nu are mﬁiitate procesuald in cauza, nu poate sta in
judecata, neavand calitate in declansarea 2éit de atac, solicitdnd. respingerea
recursului pe aeepstd exceptie. ( 2 un corelar al exceptiel de mai sus, existd
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si exceptia lipsei calitatii ~de reprezentant, neexistind nici o

dovadi cd Administratia Finanteior Pubiice n‘zunicipiului Oradea a primit-
imputernicire pentru a declansa calea de atac, soliciidnd se azernenea

-t

respingerea recursului si pe aceasia exceptic

Pe fond, aratd ca, in mod corec: instan{a de fond .t‘!ohltxonar cererea -
reclamantei, aratdnd in primul rdnd in ce priveste scutirea la plata TVA pe
arenda ci legiuitorul nu face distinctie intre darea in arenda respectiv plata .

arendei astfel ci nici organul fiscel nu trecuie sd procadeze la o asemensa
distingere , in opinia recurentei arenda insemnind dozar plata arendsi, HG
44/2004 la pct.36 explicitand ce inseamna livrdrile de bunuri si prestarile de
servicii unde reclamanta nu se incadreazi. fiara cngltuieli de judecati. -

CURTEA DE APEL
Deliberéna:

Asupra recursului in contencios administratiy de fafd, -constata
urmatoarele:

Prin sentinta nr.. din - 2009, Tnhnm]ul Bihor a amis |
cererea formulati de reclamanta SC =~ £ - . SA cu sediul in
loc. Oradea, str.’ nr.c , jud.BEihot, lrpowiva ;')z"a.ri_-iselm DIRECTIA

GENERALA A FINANTELOR PUBLICE BIHOR si ADMINISTRATIA
FINANTELOR PUBLICE A MUNICIPIULUI OKADEA ambele cu sediile
in loc.Oradea, str.Dimitrie Cantemir nr.2-4, jud.Bihor si in consecinta:

A dispus anularea 1n parte sub aspectul taxei ve valoarea adaugaté si

accesoriilor acesteia, a Raportului de inspectie fiscald nr.

a Dispozitiei nr. ¢ Deciziet de impurere nr.
2008, a Deciziet nr. caDecieiaiar, e
si a Deciziei nr. 2008 eimise in sclutionarsa contestatiei fermulate
de reclamantd impotriva actelor ddmm strative anterior enumerate $i a
obligat pe péréte la plata sumei de lei cheltuieli de judecata.
Pentru a pronunta aceasti. sentinid, instanta de tond a refinut
urmatoarele: :
' Prin raportul de inspectie fiscala nr. 2008, cap.ill,
pct. 2, s-a stabilit in sarcina reclamantei obiigatia <z platd a sumel de

lei cu titlu de TVA, majorari de imarﬂeu si penatititi de intarziere
arerente peﬁ?adm ianuarie 2003 — decembrie 2007 dup.a care s-a intocmit si
decizia de impunere nr. .’ 2008 si decizia de n2rnodificare a bazei
de impunere nr. ./ = :.Z2008.

Pentru a stabili astfel, organele de ﬂbpec‘tie tiscald au retinut ca in
perioada mentionatd reclamanta nu a colectat §i inregisirat taxa pe valoarea
addugatd in suma de | lei aferentz platilor in naturd cére persoane
fizice, proprietare de teren, in schimbul dreptului de folosintd a terenului,
intre parti fiind incheiate contracte de arenda. LR

Prin decizia nr. / 2008 si deciria nr 2008 au fost
respinse de catre parita DGFP Bihor contestatiie formulate pe cale
administrativa Tmpotriva actelor de control araczt ~
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Problema de drept dedusa judecatii constd a stabili daca
reclamanta avea obligatia de a colecta si plati la bugetul statului taxa pe
valoarea adiugata aferentd produselor agricole acordate in naturd catre
persoanele fizice proprletare de, teren, reprezentand contravaloarea arendel
platite acestora in naturd in baza contractelor de arenda. -~ .

Potrivit art. 1 alin 2 din legea nr. 345/2002: ,.Se cuprind in sfera de ,
aplicare a taxei pe valoarea adaugata operatiunile care mdeplmesc in mod
cumulativ urmdtoarele conditii: : !

a) sa constituie o livrare de bunuri, o prestare de servicii efectuata
cu plata sau o operatiune asimilata acestora;

b) sa fie efectuate de persoane impozabile, astfel cum sunt definite
laart. 2 alin. (1): ' :

¢) sa rezulte din una diritre activitatile economice prevazute la art.
2 alin. (2). '

Pe de altd parte, potrivit art. 3 din acelasi act normativ: ,,Prin livrare
de bunuri se intelege transferul dreptului de proprietate asupra bunurilor
detinute de proprietar cdtre beneficiar, direct sau prin persoanele care
actioneazd in numele acestora’

In acelasi sens, instanta a retinut ca potuvxt art. 9 alin. 2 din Legea nr.
345/2002 privind taxa pe valoare addugatd, astfel cum a fost a fost
modificat prin OG nr. 36/2003, care a introdus lit. o, operatiunea de arenda
nu se include in sfera operatiunilor purtdtoare de TVA.

Afirmatia parétei in sensul cé aceastd scutire viza doar operatiunea de
platd in naturd a arendei de cédwe SC =~ ~ SA cétre proprietarii
terenurilor, ca nogiune distinctd de cea a puneru la dispozitie a terenurilor,
mai exact cd numai una dinire contraprestatiile reciproce din cuprinsul
contractului era vizztd de norima legala nu poate fi retinutd atita vreme cat
legea nu face o astfel de distinctie.

in acelasi sens a retinut 24 distinctia e ficutd In cuprinsul unor norme
metodologice ce expliciteazd textul legal. aspect ce nu poate fi primit atata
vreme cit aceste rorme nu pot adiuga la lege. ori face distinctii pe care
legiuitorul nu a inteles sd le facéd.’ - e o

Pe de aitd oaite, din analiza sistematicd a textelor legale se poate
constata ci s-a stabilit dreptul persoarelor impozabile de a opta pentru plata
taxel pe valoarea adéugatﬁ, asttel ci in absenta manifestdrii vointei
reclamantei i aces: fel, nu sz poate dispune ooligarea sa la colectarea TVA.

Instanta & retinut si cd penuu perioada controlatd, art. 141 din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal prevedea cd sunt scutite de la plata TVA,
operatiunile de arendere, concesionare, inchiriere si leasingul de bunuri
imobile.

Nu in ultimul rand se poate vetine si practica In materie care a statuat
ca plata In naturd a zrendei citre persoasie tizice neplatitoare de TVA, cum
‘este si cazul dz fatd, nu intxd {n sfera de apiicare a TVA, intrucat plata in
naturd a produselss cuvenize in temeiul centractelor de arendd nu se
‘asimileaza cu plata srestdrilor de servicii sav cu livrarea de bunuri.
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Prin aducerea terenuriior agricole 1in tolosinta societitii

agricole Insvederea exploatarii in comun a acestora, 1+ drietarul terenului’
agricol nu transmite dreptul de proprietate in fa'vcalea seeietarii a rzfole, in
baza céruia aceasta sa devini proprietara frucielor remnu'w agricoi, acestea
fiind proprietatea titularilor dreptului de propriciate 2 zmza terenur; lor in
temeiul art. 483 — 484 c. civ. Y :
Avénd in vedere aceste considerene, in temeinf arr |8 din Legea nr.
554/2004 privind contenciosul administrativ, a Tost adinisi cererea formuiats
si In consecintd s-a dispus anularea in parte sub aspectul taxei pe valoarea
addugatd si accesoriilor acesteia, a Raporwiui de inspectie fiscald nr.

g 2008, a Dl%pOthIEx B, -~ = > , a 'Der;,x;;;e{ de
impunere nr. 2008, a Deciziei ar. - 7o, a Declziel nr.
2008 si a Deciziei nr. — emise In solutionacea
contestatiei formulate de reclamantd impotiva wcis'or administralive

anterior enumerate. :
Impotriva acestei hotaréri a declarar recurs pérdta D.G.F.P.Eihor-
Administratia Finantelor Publice a Wunicigivlii Oradey, solicitind in baza
art.394 pct.9 cod procedura civild modificarea I parte = sentintel recurate in
sensul mentinerii actelor adminisirative contestaie ca fiing iegale st
temeinice. &

In dezvoltarea motivelor de recurs s-a ur’ita? cd, 1n urma
analizdrii textelor legale invocate, instantz de tond a ronstatat cd plata in
naturd a arendei cétre persoanele tizice neplaticare dv 3 \’ A, nuinfré in sfera
de aplicare a TVA intrucdt plata in naiuri a produselor cuvenite, in temmeinl
contractelor de arendd, nu se asimileaza cu plaia prestariior de servicii sau cu
livrarea de bunuri.

In perioada ianuarie 2003 — decembarie 2007, int'mata eclarvznta nu
a colectat si nu a inregistrat TVA aterant platilor efestuzte in naturd catre
persoanele fizice proprietare de teren in scnimbul dreptmm de tolosinid a
acestuia, ori, prin OG 36/2003 si HG 44/2004 date in completarea Legii
345/2002 privind TVA, se stabiteste ca acar propricia=i de terenuri sunt
scutiti de plata TVA pentru cedarea dreprului de folesintd a terenului, iar
pet.4 (2) din HG 44/2004 stabileste clar ¢d plate in naturd a arendei este o
livrare de bunuri in sensul art.128 alin. 1 din codul fiseaf, '

“In drept a invocat  Legea 345/2002, art. 126, 125 al.1 cod fiscal, HG
44/2004 si OG 36/2003. _ :

Prin intdmpinare, reclamanta intimatd a solicitar respingerea -
recursului si pastrarea in totalitate a sentintei prime! instante ca flind
temeinica si legald invocind exceptia lipsei Capacitarii procesuale de
exercitiu a Administratiei Finantelor Publice in baza prevederiior HG
34/2009 fata de care aceastd recurentd nu are calitate procesuald In cauza, nu
poate sta In judecatd, neavand calitate in declansarea caii de atac, solicitand
respingerea recursului pe aceastd exceptie. A mai invocat si exceptia lipsei
calitatii de reprezentant, neexistind nizi o dovadi 3 Adrainistraiia
Finantelor Publice municipiufui Orades o primit Drrmernicire oentrit’ a
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Pe fond, aratd c&, in mod corect . instanta de fond a solutionat
cererea reclamantgi, ardtdnd in primul rdnd in ce priveste scutirea la plata
TVA pe arendd ca legiuitorul nu face distinctie intre darea 1n arenda respectiv.
plata arendei astfel ca njci organul fiscal nu trebuie’sd procedeze la o
asemenea distingere , in opinia recurentei ~arendas insemnénd doar plata‘
arendei, HG 44/2004 la pct.36 explicitdnd ce 1nseamna hvrarﬂe de bunum si
prestarile de servicii unde reclamanta nu se incadreaza. :

In ce priveste exceptiile lipsei capacitatii procesuale de exercigiu a
Administratiei Finantelor Publice a Municipiului Oradea si a lipsei dovezii
calitdtii de reprezentant a aceleiasi institutii, instanta le va respinge ca
neintemeiate cu motivarea cd recursului declarat de Administratia Finantelor
Publice a Municipiului Oradea poartd stampila D.G.F.P. Bihor  institutie
publicd cu personalitate juridicd care reprezmta statul 1n fata instantelor
judecétoresti.

De asemenea, se retinem cd, potrivit art. 41 alin.2 cod proceduri
civila ,, asociatiile sau unitdtile care nu au personalitate juridicd pot sta in
Judecatd ca parte, dacd au organe proprii de conducere . Acest text de lege
este incident in cauzd deoarece Administratia Finantelor Publice a
Municipiului Oradea, desi nu are personalitate juridica, are organe proprii de
conducere putind sta astfel In judecatd in calitate de parte alituri de D.G.FP.
Bihor — institutia cu personalitate juridica.

Examindnd sentinta atacatd prin prisma motivelor de recurs invocate,
precum si sub toate aspectele, in baza prevederilor art.304/1 Cod proceduri
civild, instanta apreciaza recursul declarate de recurenta D.G.F.P. Bihor ca
fiind fondat pentru urmatoarele considerente:

_Prin aducerea terenurilor agricole in folosinta societatilor agricole in
vederea exploatdrii in comun a acestora, proprietarul terenului agricol nu
transmite dreptul de proprietate in favoarea societitilor agricole, in baza
caruia aceasta sa devina proprietara fructelor terenului agricol, aceste fructe
fiind proprietatea asociatilor, conform art.483 si 484 cod procedura civila.

In speta, dlstr1bu1rea cdtre asociafii societdtii agricole a fructelor
pamantului nu constituie o ,, , livrare de bunur” in interpretarea prevederilor
art.3 alin.l si 5 din Legea 345/2002 si art.8 pct.l litb din Normele
Metodologice de aplicare a Codului fiscal aprobate prin HG 44/2004, in
conformitate cu care exista livrare de bunuri in cazul in care se realizeazi
wplata prin produse agricole, care constituie livrare de bunuri, a arendei care
constituie o prestare de servicii”

Or, persoanele fizice care au dat in arenda terenurile nu au realizat o
prestare de servicii, fapt recunoscut de parata recurentd rezultand astfel ci nici
plata nu constituie o livrare de bunuri.

De asemenea, in ceea ce priveste scutirea de TVA, se retine ci atit in
art.9 alin.2 lit.o a OG 36/2003 (pentru perioada 01.01.2003 — 31,12,2003)
respectiv in art. 141 alin.2 lit.e din codul fiscal ( pentru perioada 01.01.2004 —
31.12.2007) , legiuitorul foloseste termenul de arend3, fird a face distinctie
intre cei doi termeni ai arendei si anume darea in arendi respectiv plata

arendei.
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In lipsa unor asemenea disocieri, sunt neintemeiate sustinerile
recurentei parte conform céroraslegiuitorul ar fi avut in vedere numai dareain ~
arend3 si nu si contraprestatia — plata arendei ., L o _

De altfel, in Normele Metodologice de aplicare a Legii 345/2002
privind TVA aprobate prin HG 598/2002, nu eRisté riif€i o explicitare a scutirii.
in cazul arendei si, de asemenea, in normele metodologice de aplicare a
codului fiscal aprobate prin HG 44/2004 la pct. 36, care expliciteazd art. 141
alin.2 lit.e, nu exista nici o referire la arendare. Invocarea de catre recurenta a
pct.4 alin.2 din Normele Metodologice nu are nici o relevanta dat fiind faptul
ci actualmente acesta se referd la explicitarea art.128 alin.l — livrarea de
bunuri, deci este inaplicabil scutirii de la plata TVA in cazul arendei.

fn consecinta, in baza considerentelor expuse in temeiul prev.art. 312
cod procedura civild raportat la prevederile legale mentionate in cuprinsul
prezentei decizii, instanta va respinge ca nefondat recursul declarat de
recurenta DGFP Bihor. " '

Fira cheltuieli de judecata.

PENTRUACESTEMOTIVE
IN NUMELE LEGII
DECIDE:

Respinge exceptiile invocate de cétre intimata reclamanta.
RESPINGE ca nefondat recursul declarat de périta DIRECTIA
GENERALA A FINANTELOR PUBLICE BIHOR impotriva sentintei nr.
din = == oronuntata de Tribunalul Bihor pe care o mentine in totul.
Fara cheltuieli de judecata in recurs. ‘
IREVOCABILA.
Pronuntata in sedinta publicd, azi 14 ianuarie 2010.
PRESEDINTE, JUDECATOR, JUDECATOR, GREFIER.
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Red.dec. -

In concept. 20.01.2010-
Jud. fond
Tehnoredact.-A.Bx

5 ex.ih —7

3 com._ L ,
pardta DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE BIHOR

- ADMINISTRATIA FINANTELOR PUBLICE A MUNICIPIULUI ORADEA, ambele
din Oradea, str.Dimitrie Cantemir, nr.2/B.

intimata reclamanta SC ,, LT ) sediul in Oradea,/s_tr;' 2 nr.
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