MINISTERUL ECONOMIEI S| FINANTELOR

AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA

Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului Valcea

Str. General Magheru nr. 17, 240195 Ramnicu Valcea, judetul Valcea
Telefon: 0250-73.77.77 Fax: 0250-73.76.20

DECIZIA NR. .. din 28.09.2007

privind modul de solutionare a contestatiei formulate de domnul C din
judetul Vilcea, inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a judetului
Valcea sub nr. .. din 21.08.2007.

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Valcea a fost sesizata de
Administratia Finantelor Publice Babeni cu adresa nr.../14.08.2007 asupra contestatiei
formulate de domnul C din judetul Vilcea, inregistrata la aceasta sub nr...din
14.08.2007.

Referitor la obiectul contestatiei formulate de dl. C

Cu scrisoarea nr.../11.09.2007, i s-a solicitat petentului ca in temeiul art.206 alin.
1 lit. b din OG 92/2003 rep. privind Codul de procedura fiscala, in termen de 5 zile de la
primirea acesteia sa precizeze in scris cuantumul sumei contestate.

Scrisoarea a fost primita de contribuabil la data de 13.09.2007 conform
confirmarii de primire existenta la dosarul cauzei si pina la data intocmirii prezentei,
acesta nu a dat curs solicitarii organelor de solutionare .

Drept urmare, in temeiul pct.2.1 din Instructiunile de aplicare a Titlului IX din OG
92/2003 aprobate de Ordinul Presedintelui ANAF nr. 519/2005, contestatia se
considera formulata impotriva intregului actelor administrative fiscale invocate respectiv
. Deciziile de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit privind venitul din
activitati indepedente pe anii 2005, 2006 si 2007 emise la data de 07.08.2007 sub nr. ..,
nr..., nr... prin care s-au stabilit plati anticipate cu titlu de impozit in suma totala de ..lei
RON, intocmite de Administratia Finantelor Publice a Orasului B.

Actele administrative fiscale susmentionate au fost comunicate petentului la
data de 09.08.2007 conform confirmarii de primire existenta in copie la dosarul cauzei,
petentul respectand termenul legal de 30 de zile prevazut de art.207 alin.1 din OG
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicat.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute la art.205 alin.(1) si art.
209, alin.1, lit.a din OG 92/2003 republicata privind Codul de procedura fiscala, Directia
Generala a Finantelor Publice a judetului Valcea este competenta sa solutioneze
contestatia formulatd de domnul C nregistrata sub nr. .. din 21.08.2007.

Procedura legala fiind indeplinita s-a trecut la analiza pe fond a contestatiei.

I. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei se constata
urmatoarele:

A. Domnul C, formuleaza contestatie impotriva deciziilor de impunere pentru
plati anticipate cu titlu de impozit pentru anii 2005, 2006 si 2007 motivand urmatoarele:

Petentul sustine ca potrivit autorizatiei nr/..02.02.2004 eliberata de Primaria
localitatii Frincesti, este autorizat sa desfagoare activitate de comert cu cereale, iar de
la preschimbarea acesteia si pina in prezent nu a mai desfasurat activitate dovada fiind
si lipsa documentelor de evidenta .
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Petentul arata ca a fost impus pe baza normelor de venit, solicitind totodata si
efectuarea unui control fiscal in vederea aflarii realitatii.

B. Din deciziile de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit privind
venitul din activitati independente pe anul 2005, 2006 si 2007 emise sub nr. .., ..la data
de 07.08.2007 de Administratia Finantelor Publice Babeni pentru domnul C din
localitatea F, rezulta urmatoarele:

Pentru anul 2005 potrivit declaratiei privind veniturile estimate din activitati
independente nr. ..07.08.2007, a fost stabilit prin decizia de plati anticipate cu titlu de
impozit nr. ../07.08.2007 un venit net determinat pe baza normelor de venit in suma de
..lei RON, un venit net aferent perioadei lucrate in suma de ..lei RON si plati anticipate
cu titlu de impozit in suma de ..lei RON.

Pentru anul 2006 potrivit declaratiei privind veniturile estimate din activitati
independente nr. ../07.08.2007, a fost stabilit prin decizia de plati anticipate cu titlu de
impozit nr.../07.08.2007 un venit net determinat pe baza normelor de venit in suma de
.. lei RON, un venit net aferent perioadei lucrate in suma de ..lei RON si plati anticipate
cu titlu de impozit in suma de .. lei RON.

Pentru anul 2007 potrivit declaratiei privind veniturile estimate din activitati
independente nr. ../07.08.2007, a fost stabilit prin decizia de plati anticipate cu titlu de
impozit nr. ../07.08.2007 un venit net determinat pe baza normelor de venit in suma de
..lei RON, un venit net aferent perioadei lucrate in suma de .. lei RON si plati anticipate
cu titlu de impozit in suma de .. lei RON.

Il. Ludnd in considerare constatarile organului de impunere, motivatia
petentului, documentele existente la dosarul cauzei, precum si actele normative
in vigoare pe perioada supusa impunerii, se retin urmatoarele :

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Vélcea este investita sa se
pronunte daca suma totala de .. lei RON, reprezentand plati anticipate cu titlu de
impozit pe venit, aferente anilor 2005, 2006 si 2007, este legal stabilita in sarcina
domnului C din judetul Valcea.

Speta supusa solutionarii este daca deciziile de impunere pentru plati
anticipate cu titlu de impozit privind venitul din activitati independente pe anii
2005, 2006 si 2007, nr. .., nr. .. si nr. .., sunt legal emise la data de 07.08.2007, in
conditiile in care contestatarul sustine, ca in aceasta perioada nu a mai
desfasurat activitate.

a) Referitor la sustinerea petentului potrivit careia a fost impus de organele
fiscale in baza normelor de venit, in conditiile in care in perioada 2005 - 2007 nu a
mai desfasurat activitate, aceasta nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a
contestatiei din urmatoarele considerente:

Spetei in cauza Ti sunt aplicabile prevederile Legii nr. 300 din 28 iunie 2004
privind autorizarea persoanelor fizice gi a asociatiilor familiale care desfagoara activitati
economice in mod independent, intrata in vigoare la data de 01.10.2004, respectiv cele
ale art.13 prin care se stipuleaza ca :

“ (1) Anularea autorizatiei se realizeaza in baza cererii de renuntare sau cand
una dintre conditiile de autorizare prevazute la art. 5 nu mai este indeplinita.

(2) Cererea de renuntare la autorizatie se adreseaza in scris autoritatii
administratiei publice locale emitente de catre persoana fizica care desfasoara activitati
economice in mod independent sau de catre reprezentantul asociatiei familiale si se
solutioneaza in termen de 15 zile lucratoare de la data inregistrarii cererii.
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(3) Emitentul va transmite lunar la oficiul registrului comertului cazurile de
anulare a autorizaiei, prevazute in prezenta lege, impreuna cu originalul certificatelor
de inregistrare si va comunica aceste cazuri si organelor fiscale competente aflate pe
raza teritoriala a autoritii publice emitente.

(4) Anularea autorizatiei atrage radierea din oficiu din registrul comertului a
persoanei fizice care desfasoara activitati economice in mod independent sau a
asociatiei familiale.”

Totodata, in sprijinul celor anterior mentionate la art.12 alin.(1) si art.13
alin. (1) si (2) din HG nr. 1766 / 2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 300/2004 privind autorizarea persoanelor fizice si a asociaitiilor
familiale care desfoara activitati economice in mod independent, se precizeaza
urmatoarele:

“ Art. 12 (1) Modificarea sau completarea datelor inscrise in autorizatie se
efectueaza de catre primar, la cererea persoanei fizice/asociaiei familiale
autorizate.

[...]

Art. 13(1)_Suspendarea pe perioada determinata a autorizaiei se realizeaza
prin dispozitie a primarului care a emis-o, pentru motive temeinice, in baza
cererii _de intrerupere temporara a activitatii, formulata de persoana fizica
autorizata sau de reprezentantul asociatiei familiale.

(2) Suspendarea activitatii persoanei fizice autorizate sau asociatiei familiale Tn
baza cererii de intrerupere temporara a activitatii este comunicata de primaria emitenta
a autorizatiei catre oficiul registrului comerului de pe langa tribunal. [...] ”

Din coroborarea textelor de lege sus mentionate se retine ca in caz de
intrerupere temporara a activitatii, persoana fizica care desfasoara activitati economice
in mod independent sau reprezentantul asociatiei familiale are obligatia anuntarii
organului emitent al autorizatiei prin depunerea unei cereri de renuntare/suspendare la
autorizatie care se formulata in scris . Asupra celor solicitate reprezentantul organului
emitent al autorizatiei se va pronunta si totodatda va comunica si oficiului registrului
comertului de pe langa tribunalul local.

Astfel, domnul C din comuna F, detinator al autorizatiei nr. ../02.02.2004,
eliberata de Primaria F, in cazul in care a incetat temporar activitatea, incepind cu data
de 01.01.2005, trebuia sa se adreseze printr-o cerere formulata in scris la organul
emitent al autorizatiei, respectiv la Primaria F, in vederea emiterii de catre aceasta a
unei dispozitii privind suspendarea temporara a activitatii.

in atare situatie, organele de solutionare a contestatiei retin ca cele sustinute de
domnul C, nu sunt probate cu documente care sa combata constatarile organelor de
inspectie fiscala, respectiv cu dispozitia de suspendarea temporara a activitatii emisa
de primarul comunei F.

Pe cale de consecinta, sustinerile domnului C sunt neintemeiate si nesustinute
cu documente, organele de impunere apreciind in mod corect ca contribuabilul a
desfasurat activitate potrivit autorizarii date de catre Primaria comunei F.

b) Referitor la deciziile de impunere pentru plati anticipate cu titlu de
emise la data de 07.08.2007, speta supusa solutionarii este daca acestea sunt
legal emise in conditiile in care termenul legal de emitere al acestora a fost
depa“git.

In fapt, incepind cu data de 02 februarie 2004 contestatorul este autorizat sa
desfagoare activitati constind in comert ambulant si comert cu ridicata a cerealelor,
semintelor, furajelor, legumelor si fructelor, materialelor lemnoase si de constructii
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precum si a animalelor vii, conform copiei de pe autorizatia nr.57 emisa de Primaria
Frincesti, existenta la dosarul cauzei.

Pentru veniturile realizate in anul 2004, petentul a depus la AFP Babeni
urmatoarele declaratii:

- declaratia privind veniturile estimate din activitati independende nr. .. din
19.05.2004, prin care domnul C nu a estimat nici un venit;

- la data de 04.06.2004 organele fiscale au procedat la impunerea petentului in
baza normelor de venit, emitind in acest sens decizia de impunere pentru plati
anticipate cu titlu de impozit nr..., existentd in copie la dosarul contestatiei, potrivit
careia la un venit net realizat, aferent perioadei lucrate, in suma de .. lei ROL
datoreaza plati anticipate cu titlu de impozit in suma de .. lei ROL;

- declaratia de venit global depusa si inregistrata la organele fiscale sub nr... din
realizat in baza normelor de venit in suma de .. lei ROL.

Urmare declaratiilor depuse in anul 2004 de contestatar, la data de 29.09.2005
AFP B a emis sub nr... Decizia de impunere anuala pentru veniturile realizate de
persoanele fizice pe anul 2004, potrivit careia la venitul net realizat in suma de .. lei
RON contestatarului i se cuvin deduceri personale in suma de .. lei RON rezultind
astfel un venit anual global impozabil in suma de .. lei (.. - ..) si un impozit pe venitul
anual impozabil in suma de .. lei RON.

Avind in vedere ca prin decizia de impunere pentru plati anticipate cu titlu de
impozit nr... din 04.06.2004 au fost stabilite platile anticipate cu titlu de impozit in suma
de .. lei ROL(.. lei RON), iar prin Decizia de impunere anuala pentru veniturile realizate
de persoanele fizice pe anul 2004, nr..., s-a stabilit un impozit pe venitul anual
impozabil in suma de .. lei RON, a rezultat o diferentd de impozit stabilitd in minus in
suma de .. lei RON, care urma a se compensa cu obligatii fiscale neachitate la termen.

Pentru anii fiscali 2005, 2006, domnul C nu a mai depus nici o declaratie privind

.....

suspendare ori incetare a activitatii.

La data de 07.08.2007 Administratia Finantelor Publice a procedat la
impunerea in baza normelor de venit, din oficiu, emitind in acest sens deciziile de
impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit privind venitul din activitati
independente pe anii 2005 si 2006 nr. .. si nr. .., prin care a stabilit:

- pentru anul 2005 la un venit net aferent perioadei lucrate in suma de .. lei
RON - plati anticipate cu titlu de impozit in suma de .. lei RON.

- pentru anul 2006 la un venit net aferent perioadei lucrate in suma de .. lei
RON - plati anticipate cu titlu de impozit in suma de .. lei RON.

Prin Referatul cu propuneri de solutionare nr. ../14.08.2007 organele fiscale din
cadrul AFP B concluzioneaza:

“[...] - autorizatia de functionare a fost vizata anual de catre Primaria F;

- de la eliberarea autorizatiei si pina in prezent autorizatia nu a fost suspendata
sau anulata de catre Primaria comunei F;

- in anul 2004 contestatorul a inregistrat documente fiscale la organele
financiare sub nr. ../29.01.2004. [...]

Pentru perioada 2005-2007 contestatorul nu a facut si nu face dovada legala a
incetarii sau intreruperii activitatii autorizate, nu a depus declaratii de impunere, desi
autorizatia de functionare a fost vizata [...]”

In drept, OMF nr.237/13.02.2006, pentru aprobarea procedurii privind
stabilirea platilor anticipate cu titlu de impozit,emis in temeiul art. 88 alin.(4) din Legea
571/2003 privind Codul fiscal, stipuleaza:

“1. Competenta de stabilire a platilor anticipate cu titlu de impozit

Platile anticipate se stabilesc:
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a) pentru contribuabilii cu domiciliul in Romania, de organul fiscal in a carui raza
teriotoriala se afla domiciliul fiscal al acestora;]...]

Il. Emiterea deciziilor de impunere de plati anticipate cu titlu de impozit

1. Contribuabilii care realizeaza venituri din activitati independente , din
cedarea folosintei bunurilor, precum si venituri din activitati agricole, cu exceptia
veniturilor din arendare, sunt obligati sa efectueze in cursul anului plati anticipate cu
titlu de impozit. Platile anticipate se stabilesc de organul fiscal competent, pe
fiecare sursa si categorie de venit, luindu-se ca baza de calcul venitul anual estimat
sau_venitul net realizat in anul precedent, dupa caz, prin emiterea unei decizii de
impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit.

[

4. Termenul de emitere a deciziilor de plati anticipate:

a) in cazul contribuabililor care au desfasurat activitate in anul anterior,
deciziile de plati anticipate se emit pina la data de 28 februarie a anului de
impunere;|...]

lll. Stabilirea bazelor de impunere

A. in vederea stabilirii platilor anticipate, se au in vedere urmatoarele baze de
impunere:

[...] 1.2. In cazul contribuabililor care determind venitul net pe bazd de
norme de venit

- _pe baza normelor de venit aprobate pentru anul de impunere
corespunzator activitatii desfagurate si a coeficientilor de corectie ai acestora,
stabiliti in functie de conditiile specifice de desfagurare a activitatii, aprobati
pentru anul de impunere. [...]

B. Pentru contribuabilii care au desfagsurat activitate in anul anterior si nu
au depus declaratia speciala privind veniturile realizate sau declaratia de venit
estimat pina la data de 28 februarie a anului de impunere platile anticipate cu titlu
de impozit se stabilesc dupa cum urmeaza:

sg g

impusi pe baza de norme de venit stabilirea platilor anticipate se face pe baza normelor
de venit aprobate pentru anul de impunere.

IV. in cazul contribuabililor care au desfisurat activitate si in anul
precedent, impunerile efectuate dupa expirarea termenelor de plata prevazute la
art.82 alin.3) din Legea nr.571/2003, privind Codul Fiscal, sumele datorate se
stabilesc la nivelul sumei datorate pentru ultimul termen de plata al anului

precedent prin emiterea unei decizii de impunere. Diferenta dintre impozitul
anual calculat asupra venitului net realizat in anul precedent si suma
reprezentind plati anticipate datorate de contribuabil la nivelul trimestrului IV al
anului anterior se repartizeaza pe termene de plata urmatoare din cadrul anului
fiscal.”

Din prevederile legale sus mentionate se retine ca in cazul contribuabililor
care au desfasurat activitate in anul anterior si nu au depus declaratia speciala privind
veniturile realizate sau declaratia de venit estimat pina la data de 28 februarie a anului
de impunere organele fiscale in raza carora isi au sediul contribuabilii sunt abilitate sa
stabileasca plati anticipate cu titlu de impozit pe baza normelor de venit aprobate
pentru anul de impunere.

Totodata se retine ca potrivit pct.l / 4 din OMF nr.237/13.02.2006, pentru
aprobarea procedurii privind stabilirea platilor anticipate cu titlu de impozit, in cazul
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contribuabililor care au desfasurat activitate in anul anterior termenul de emitere a
deciziilor de plati anticipate este pina la data de 28 februarie a anului de impunere.

Drept urmare, pentru anul fiscal 2005 organele fiscale de impunere aveau
obligatia emiterii deciziei de plati anticipate pina la data de 28.02.2005.

Astfel, din situatia de fapt sus prezentatd rezultd ca incepind cu data de
02.02.2004 domnul C este autorizat sa desfagoare activitati constind in comert
ambulant si comert cu ridicata a cerealelor, semintelor, furajelor, legumelor si fructelor,
materialelor lemnoase si de constructii precum si a animalelor vii.

Pentru anul 2004 contestatarul a depus la AFP B declaratia privind veniturile
estimate din activitati independende nr. .. din 19.05.2004, in baza careia la data de
04.06.2004 organele fiscale au procedat la impunerea domnului C in baza normelor de
venit, emitind in acest sens decizia de impunere pentru plati anticipate cu titlu de
impozit nr. ../ 04.06.2004, iar la data de 06.05.2005 a depus sub nr. .. declaratia de
venit global.

Pentru perioada 2005 - 2006 nu a mai depus nici o declaratie fiscala privind
obligatiile fiscale (declaratia privind veniturile estimate din activitati independende si
declaratia de venit global, pentru fiecare an) si nici nu a solicitat organului fiscal
competent, respectiv Administratiei Finantelor Publice B, printr-o cerere scrisa alt
termen de depunere a acestora sau sa faca dovada emiterii de catre primarul comunei
Frincesti a unei dispozitii privind suspendarea temporara a activitatii potrivit
prevederilor Legii nr. 300 / 2004 privind autorizarea persoanelor fizice si a asociatiilor
familiale care desfagoara activitati economice in mod independent, sus mentionate.

in atare situatie, organele de solutionare a contestatiei retin c& organele fiscale
teritoriale din cadru AFP Babeni aveau obligatia emiterii deciziei de impunere pentru
plati anticipate pentru anii 2005 si 2006 pina la data de 28 februarie 2005, respectiv 28
februarie 2006, pe baza normelor de venit aprobate pentru anul de impunere.

Cum acestea nu au fost emise in termenul legal, si dupa expirarea termenelor
de plata prevazute la art.82 alin.3) din Legea nr.571/2003, privind Codul Fiscal, din anul
fiscal 2005 si 2006, organele fiscale aveau obligatia sa procedeze la impunerea
petentului in conformitate cu dispozitile pct.lV din OMF nr.237/13.02.2006, pentru
aprobarea procedurii privind stabilirea platilor anticipate cu titlu de impozit.

Pe de alta parte, organele de solutionare a contestatiei apreciaza ca organele
fiscale teritoriale de impunere, aveau obligatia ca urmare nerespectarii de catre petent
a obligatiilor privind depunerea declaratiiilor privind veniturile estimate din activitati
independende si a declaratiilor de venit global, pe anii 2005 si 2006 sa impuna
contribuabilul din oficiu potrivit dispozitiilor art.81 alin. (4) din OG 92/2003 rep. la data
de 26.09.2005 privind Codul de procedura fiscala care stipuleaza :

“‘Nedepunerea declaratiei fiscale da dreptul organului fiscal sa procedeze la
stabilirea din oficiu a obligatiilor fiscale prin estimarea bazei de impunere potrivit art.66 .
Stabilirea din oficiu a obligatiilor fiscale nu se poate face inainte de implinirea unui
termen de 15 zile de la instiintarea contribuabilului privind depasirea termenului legal
de depunere a declaratiei fiscale. “

Astfel, organele de solutionare a contestatiei retin ca in mod eronat organele
fiscale au procedat la impunerea petentului pe anii 2005 si 2006 prin emiterea
deciziilor de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit nr. .. si nr. .., la data de
07.08.2007, contrar dispozitiilor pct.ll / 4 si pct. IVdin OMF nr.237/13.02.2006, pentru
aprobarea procedurii privind stabilirea platilor anticipate cu titlu de impozit si ale art.81
alin. (4) din OG 92/2003 rep. la data de 26.09.2005 privind Codul de procedura fiscala.

in atare situatie, organele de solutionare a contestatiei se afla in imposibilitatea
de a se pronunta asupra obligatiilor bugetare stabilite prin deciziile de impunere pentru
plati anticipate cu titlu de impozit nr... si nr. .. emise la data de 07.08.2007 de AFP B,
urmind a se pronunta in consecinta in sensul desfintarii actelor administrative anterior
mentionate si refacerea acestora cu aplicarea dispozitiilor art. 213 alin.5 si art. 216 alin.
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(3) din OG 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicatda la data de
31.07.2007, unde se specifica ca :

" Art. 213 (5) Organul de solutionare competent se va pronunta mai intai asupra
exceptiilor de procedura si asupra celor de fond, iar cand se constata ca acestea sunt
intemeiate, nu se va mai proceda la analiza pe fond a cauzei "

“ Art. 216 (3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul administrativ
atacat, situatie in care urmeaza sa se incheie un nou act administrativ fiscal care va
avea in vedere strict considerentele deciziei de solutionare. ©

Totodata, potrivit dispozitiilor prevazute la pct.12.6 si pct.12.7 din Instructiunile
pentru aplicarea titlului IX din OG 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, rep.
aprobate de Ordinul 519/2005 : "12.6 In situatia In care se pronuntd o solutie de
desfiintare totala sau partialda a actului atacat, in considerentele deciziei se vor
prezenta numai motivele care au condus la desfiintare.

12.7 Decizia de desfiintare va fi pusa in executare in termen de 30 de zile de la
data comunicarii, iar verificarea va viza strict aceeasi perioada si acelasi obiect al
contestatiei pentru care s-a emis decizia, inclusiv pentru calculul accesoriilor."

Asa fiind, organele de solutionare nu se vor mai pronunta pe fondul cauzei,
urmind sa dispuna desfiintarea actelor administrative si refacerea acestora potrivit
considerentelor legale retinute anterior.

c) Referitor la decizia de impunere pentru plati anticipate cu titlu de
impozit privind venitul din activitati independente pe anul 2007 nr. ..emisa la data
de 07.08.2007, se retin urmatoarele:

In fapt, pentru anul 2007, domnul C nu a mai depus nici o declaratie privind
suspendare ori incetare a activitatii.

La data de 07.08.2007, Administratia Finantelor Publice Babeni a procedat la
impunerea in baza normelor de venit, emitind in acest sens deciziile de impunere
pentru plati anticipate cu titlu de impozit privind venitul din activitati independente pe
anul 2007 nr. .. si nr..., prin care a stabilit:

- pentru anul 2007 la un venit net aferent perioadei lucrate in suma de .. lei
RON - plati anticipate cu titlu de impozit in suma de ... lei RON.

“Prin Referatul cu propuneri de solutionare nr. ../14.08.2007 organele fiscale din
cadrul AFP B concluzioneaza:

[...] Pentru perioada 2005-2007 contestatorul nu a facut si nu face dovada legala
a incetarii sau intreruperii activitatii autorizate, nu a depus declaratii de impunere, desi
autorizatia de functionare a fost vizata [...] "

In drept, sunt aplicabile prevederile Legii 571/2003 privind Codul fiscal si cele
ale OG 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, rep.la data de 25.09.2006, astfel :

Potrivit art.46 din Legea 571/2003, veniturile din activitati independente sunt
definite, astfel :

“Veniturile din activitati independente cuprind veniturile comerciale, veniturile din
profesii libere si veniturile din drepturi de proprietate intelectuala, realizate in mod
individual si/sau intr-o forma de asociere, inclusiv din activitati adiacente.

(2) Sunt considerate venituri comerciale veniturile din fapte de comert ale
contribuabililor, din prestari de servicii, altele decat cele prevazute la alin. (3), precum si
din practicarea unei meserii."

Art.49 alin.1 si 4 din din acelasi act normativ precizeaza : "(1)Venitul net dintr-o
activitate independenta, care este desemnata conform alin.2 si care este desfasurata
de catre contribuabil, individual, fara salariati, se determina pe baza normelor de venit.

[.]7
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Din prevederile legale mentionate se retine ca in situatia in care se se
realizeaza venituri comerciale pentru care nu au fost achitate impozite la bugetul
statului, si deci nu au fost stabilite si achitate obligatile fiscale datorate in contul
activitatii desfasurate, obligatia fiscala este cea determinaté de catre organul fiscal la
data caénd se constituie baza de impunere .

Totodata, conform prevederilor Codului fiscal, veniturile din activitati
independente, cuprind veniturile comerciale, din drepturi de proprietate intelectuala sau
din profesii libere desfasurate in mod individual sau intr-o forma de asociere, iar venitul
net din aceste activitati se determina pe baza normelor de venit aferente activitatii
desfasurate, proportional cu perioada lucrata .

Totodata, art. 79 alin.(1) si (4) din OG 92/2003, rep., stipuleaza :" (1) Declaratia
fiscala se depune de catre persoanele obligate potrivit Codului fiscal, la termenele
stabilite de acesta.

[...]

(4) in caz de inactivitate temporara sau in cazul obligatiilor de declarare a
unor venituri care, potrivit legii, sunt scutite la plata impozitului pe venit, organul fiscal
competent poate aproba, la cererea contribuabilului, alte termene sau conditii de
depunere a declaratiilor fiscale, in functie de necesitatile administrarii obligatiilor
fiscale. Asupra termenelor si conditiilor va decide organul fiscal potrivit competentelor
aprobate prin ordin al ministrului finantelor publice."

Art.81, alin.4 din acelasi act normativ sus mentionat, precizeaza :

“‘Nedepunerea declaratiei fiscale da dreptul organului fiscal s& procedeze la
stabilirea din oficiu a impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume datorate bugetului
general consolidat. [...] in cazul contribuabililor care au obligatia declar&rii bunurilor sau
veniturilor impozabile, stabilirea din oficiu a obligatiei fiscale se face prin estimarea
bazei de impunere, potrivit art. 66. Impunerea din oficiu nu se face in cazul
contribuabililor inactivi sau al celor din evidenta speciala, atat timp cat se gasesc in
aceasta situatie. “

Din cele mai sus mentionate se retine ca toti contribuabilii, fara exceptie, au
obligatia depunerii la organele fiscale teritoriale a declaratiilor fiscale privind obligatiile
fiscale, iar in cazul inactivitatii temporare a acestora organele fiscale pot aproba la
cererea contribuabilului, alte termene de depunere a acestora, in functie de necesitatile
administrarii obligatiilor fiscale.

in cazul nedepunerii declaratiilor fiscale de catre contribuabili, organele fiscale
au dreptul sa procedeze la stabilirea din oficiu a obligatiilor datorate bugetului general
consolidat al statului.

Din situatia de fapt si de drept sus prezentata, se retine ca nici pentru anul 2007
contestatarul nu a depus declaratia privind veniturile estimate din activitati
independende si nici nu a solicitat organului fiscal competent, respectiv Administratiei
Finantelor Publice B, printr-o cerere scrisa alt termen de depunere a acesteia.

Totodata, nu face dovada emiterii de catre primarul comunei F a unei dispozitii
privind suspendarea temporara a activitatii potrivit prevederilor Legii nr. 300 / 2004
privind autorizarea persoanelor fizice gi a asociatiilor familiale care desfagoara activitati
economice in mod independent, mentionate la pct. a).

in atare situatie, organele de solutionare a contestatiei retin ca in mod corect
organele fiscale au procedat la estimarea in baza normelor de venit a venitului net
aferent anului 2007 si pe cale de consecinta apreciaza ca in mod corect au procedat la
emiterea din oficiu deciziei de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit nr. ...
/ 07.08.2007, urmare neindeplinirii de catre petent a obligatiei depunerii declaratiilor
fiscale.
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in ceea ce priveste modul de stabilire al obligatiilor de plata in suma de ....
lei RON reprezentind plati anticipate cu titlu de impozit aferente anului 2007 se retin
urmatoarele:

Potrivit nomenclatorului activitatilor pentru care venitul net se stabileste pe baza
normelor de venit, activitatile desfasurate de domnul C se incadreaza la activitatea de
"comert cu produse agroalimentare" , careia ii corespunde o norma de venit de ....
pentru anul 2007 .

Astfel pentru un venit net aferent anului 2007 de ... lei RON au fost stabilite plati
anticipate cu titlu de impozit in suma de .... lei RON ( ... RON x 16%), in patru rate
egale , cu termen de pina la data de 15 inclusiv a ultimei luni din fiecare trimestru ,
potrivit disp. art.82 alin. (3) din Codul fiscal care stipuleaza :

(3) Platile anticipate se efectueaza in 4 rate egale, pana la data de 15
inclusiv a ultimei luni din fiecare trimestru, cu exceptia impozitului pe veniturile
din arendare, pentru care plata impozitului se efectueaza potrivit deciziei emise pe
baza declaratiei privind venitul realizat. [...] "

Avind in vedere insa ca data emiterii deciziei de plati anticipate cu titlu de
impozit privind venitul din activitati independente pe anul 2007 nr. ... este de
07.08.2007, cind in fapt primele doua termene de plata expirasera, respectiv
15.03.2007 si 15.06.2007, se retine ca organele fiscale de impunere trebuiau sa aiba in
vedere dispozitiile alin. (2) ale aceluiasi articol care stipuleaza :

“(2) Platile anticipate se stabilesc de organul fiscal competent pe fiecare
sursa de venit, luandu-se ca baza de calcul venitul anual estimat sau venitul net
realizat in anul precedent, dupa caz, prin emiterea unei decizii care se comunica
contribuabililor, potrivit legii. In cazul impunerilor efectuate dupa expirarea
termenelor_de plata prevazute la alin. (3), contribuabilii au obligaia efectuarii
platilor _anticipate la nivelul sumei datorate pentru ultimul termen de plata al
anului precedent. Diferenta dintre impozitul anual calculat asupra venitului net
realizat _in_anul precedent si_suma reprezentand plati anticipate datorate de
contribuabil la nivelul trimestrului IV din _anul anterior se repartizeaza pe
termenele de plata urmatoare din cadrul anului fiscal”

Drept urmare, se retin ca legal datorate in sarcina domnului C platile anticipate
cu titlu de impozit in suma totald de .... lei RON, stabilite de organele de inspectie
fiscala din cadrul Administratiei Finantelor Publice B conform Deciziei de impunere
pentru plati anticipate cu titlu de impozit privind venitul din activitati independente
pentru anul 2007, emisa la data de 07.08.2007 numai ca nivelul ratelor asa cum au fost
stabilite contravin dispozitiilor art. 82 alin.(2) din Codul fiscal .

Cum petentul a desfasurat activitate in anul precedent, potrivit considerentelor
retinute anterior la pct. a si b, la stabilirea nivelului ratelor scadente cu titlu de plati
anticipate din impozitul pe venitul din activitati independente pe anul 2007, organele
fiscale de impunere trebuiau sa aiba in vedere dispozitile art. 82 alin.(2) din Codul
fiscal.

Fata de cele de mai sus organele de solutionare se vor pronunta in consecinta
cu aplicarea dispozitilor art. 216 alin.(3) din OG 92/2003 rep. privind Codul de
procedura fiscala care precizeaza:

“ Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul administrativ fiscal atacat,
situatie in care urmeaza sa se incheie un nou act administrativ fiscal care va avea in
vedere strict considerentele deciziei de solutionare.”
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Referitor la speta supusé solutionérii, serviciul juridic din cadrul Directiei
Generale a Finantelor Publice a judetului Vélcea prin adresa existenta la dosarul cauzei
opiniaza in acelagi sens.

Avand in vedere considerentele retinute mai sus si in temeiul art.205 alin.(1)
art.209 alin.(1) lit.a) si art.216 alin.(1) din OG92/2003 privind Codul de Procedura
Fiscala, republicata la data de 31.07.2007, se:

DECIDE:

Desfiintarea Deciziilor de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit
privind venitul din activitati independente pe anii 2005-2007 emise la data de
07.08.2007 de Administratia Finantelor Publice a orasului B pentru domnul C din
judetul Vilcea si refacerea acestora potrivit considerentelor retinute in continutul solutiei
astfel pronuntate.

Decizia este definitiva pe linie administrativa si poate fi atacata in termen de 6
luni de la data comunicarii la Tribunalul Valcea.

DIRECTOR EXECUTIV,
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