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DECIZIA NR..din ...2010

privind modul de solu tionare a contesta tiei formulate de SC M. SRL Rm.
Valcea, inregistrat a la Direc tia Generala a Finantelor Publice a jude tului Vélcea
sub nr... din ...07.2010

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Valcea a fost sesizata de
Activitatea de Inspectie Fiscala Valcea, cu adresa nr.... din ...07.2010 asupra
contestatiei formulate de SC M. SRL, inregistratd la Directia Generala a Finantelor
Publice sub nr.... din ....07.2010 .

Contestatia are ca obiect suma de ... lei, stabilita prin Decizia de impunere nr...
din ..06.2010 si raportului de inspectie fiscala nr.../...06.2010, intocmite de organele de
inspectie fiscala si comunicate la data de ...06.2009 potrivit procesului verbal privind
indeplinirea procedurii de comunicare anexat in copie la dosarul cauzei, reprezentand :

- ... lei taxa pe valoarea adaugata ;
- ... lei majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata .
Contestatia este semnata de administratorul SC M. SRL in persoana d-lui P. T.

Petenta a respectat termenul legal de 30 de zile prevazut de art.207 alin.1 din
OG nr.92/2003, republicata la data de 31.07.2007, privind Codul de procedura fiscala .

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute la art.205 alin.(1) si art.
209, alin.1, lit.a din OG 92/2003 republicata privind Codul de procedura fiscald, Directia
Generala a Finantelor Publice a judetului Valcea este competenta sa solutioneze
contestatia formulata de SC M. SRL, inregistrata sub nr.... din ....07.2010 .

Procedura legala fiind Tndeplinita s-a trecut la analiza pe fond a contestatiei.

. Din analiza documentelor existente la dosarul cauze i se constat a
urm atoarele:

A. Petenta contesta Decizia de impunere nr... din ..06.2010 si raportul de
inspectie fiscala nr.... incheiat la data de ....06.2010, motivand urmatoarele :
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Petenta sustine ca prin decizia de impunere nr... din ...06.2010 au fost stabilite
obligatii suplimentare in suma totala de ... lei ca urmare a interpretarii eronate a
dispozitiilor legale, inlaturand dreptul de deducere pentru operatiunile de aprovizionare
intrucat, o parte din furnizori erau declarati inactivi, iar o altd parte au emis documente
de provenienta care nu indeplinesc conditiile legale .

Petenta arata ca pentru tranzactiile evidentiate in cele 27 de facturi mentionate in
raportul de inspectie fiscala si care constau in aprovizionarea cu teava din desgeuri in
valoare de ... lei, organul de control nu a avut in vedere obiectul acestora, in sensul ca
acestea se incadreaza in dispozitiile art.160 din Codul fiscal .

Petenta arata ca intrucat furnizorii nu au operat mentiunea pe facturile intocmite
“taxare inversa “, aceasta a procedat la calculul si evidentierea TVA atat cea deductibila
cat si cea colectata asigurand astfel respectarea mecanismului deductibilitatii taxei in
corelatie cu colectarea TVA pentru marfa intrata si vanduta, virand astfel la bugetul
statului diferenta dintre TVA colectata si dedusa in suma de ... lei .

Petenta sustine ca organele de inspectie fiscala au aplicat in mod eronat
dispozitile art.11, alin.1 gi alin.1*1 din Codul fiscal, iar acestea nu au avut in vedere
scopul economic al tranzactiei, scop care a fost atins intrucat prin achizitionarea tevii, la
bugetul statului a fost virata bugetului de stat diferenta in suma de ... lei dintre TVA
colectata de ... lei si cea dedusa de ... lei.

In ceea ce priveste declararea ca inactiv a furnizorilor, petenta sustine ca
dispozitia din lege nu este imperativa, ea justificandu-se doar in masura in care scopul
economic nu s-ar fi realizat si nu ar fi avut consecinte pozitive sau in situatia in care
operatiunile de aprovizionare nu ar fi fost reale .

Petenta arata ca in ceea ce priveste furnizorul SC S. SRL desi data declararii
acestuia ca inactiv este ....02.2008, organul fiscal nu a acordat drept de deducere a taxei
pe valoarea adaugata inscrisa in facturi emise anterior acestei date (FF .../....02.2008 cu
TVA de ...lei si FF .../....02.2008 cu TVA... lei).

Petenta arata ca nu este legala nici sustinerea ca nu poate fi acordat drept de
deducere pentru TVA inscrisa in facturile de aprovizionare de la SC L. SRL si SC G.
SRL intrucat acestia nu si-au evidentiat in contabilitate proprie livrarile efectuate de
aceasta, sustinind ca nu poate sa raspunda de fapta culpabila a altei persoane juridice.

Nu in ultimul rand, petenta sustine ca organul de control a aplicat gresit
dispozitiile art.146, alin.1, lit.a si b din Codul fiscal .

Petenta contesta de asemnea accesoriile aferente TVA suplimentara, aceasta
solicitand anularea lor Tn conditiile in care obligatia principala nu este datorata .

B. Din actul de control contestat rezult & urm atoarele:

SC M SRL are sediul in loc. Rm.Vélcea, ..., jud.Vélcea si este inregistrata la ORC
Vélcea sub nr.J38 /.../ ....12.1994, cod fiscal RO... si are ca obiect de activitate comert
cu materiale de constructie, in principal cu teava recuperata .

Taxa pe valoarea ad augata a fost verificata in baza Legii nr.571/2003 privind
Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare si HGR nr.44/2004 privind Normele
de aplicare a Codului fiscal cu modificarile si completarile ulterioare, constatatindu-se
pentru perioada 01.01.2005 - 31.03.2010, urmatoarele influente fiscale :

Organele de inspectie fiscala au constatat ca SC M. SRL a inregistrat gi declarat
0 TVA colectata in suma .... lei, care provine din vanzarile de materiale de constructii, in
principal teava recuperata catre persoane fizice si persoane juridice impozabile in
Romania si o TVA deductibila inregistrata si declarata in suma de ... lei ce provine din
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marfurile achizitionate n scopul revanzarii, materiale consumabile si serviciile prestate in
vederea desfasurarii activitatii .

Organele de inspectie fiscala au stabilit diferentd suplimentara in suma totala de
... lei care provine din exercitarea eronata a dreptului de deducere a TVA pentru
bunurile care au fost achizitionate de SC M. SRL de la contribuabili declarati inactivi gi
pentru bunuri achizitionate avand la bazd documente care nu au fost inregistrate in
evidenta furnizorilor gi pentru care nu s-a colectata TVA astfel :

Societatea verificatd a efectuat aprovizionari cu teava recuperata de la diversi
furnizori din Galati, din care un numar de 8 furnizori figurau in lista contribuabililor inactivi
la data cand au avut loc tranzactiile, dupa cum urmeaza:

- SC S. SRL lvesti, figureaza in lista contribuabililor declarati inactivi din data de
....02.2008, fiind publicat in Monitorul Oficial nr.144 din 26.02.2008 si de la care s-au
efectuat 7 achizitii de teava recuperata in luna februarie 2008 si in luna aprilie 2009,
pentru care s-a dedus o TVA in suma de ... lei .

- SC S. 2005 SRL Ivesti, este declarat inactiv din data de ....08.2006, fiind
publicat in monitorul oficial nr.726/24.08.2006 si cu care s-au incheiat tranzactii in luna
septembrie 2008, TVA dedusa corespunzatoare acestora fiind in suma de ... lei .

- SC E. SRL Ivesti, este declarat ca inactiv in data de ....08.2006, fiind publicat n
MO nr.726/24.08.2006 si a realizat tranzactii cu SC M. SRL in luna iunie 2007, TVA
dedusa in baza documentelor emise fiind in suma de ... lei .

- SC D. SRL Liesti, declarat contribuabil inactiv la data de ..08.2006, fiind
publicata in MO nr.726/24.08.2006 si a efectuat tranzactii cu societatea verificata in luna
ianuarie si iulie 2008,deducindu-se TVA in suma de ... lei .

- SC A. Com SRL, societate care figureaza cu cod de identificare fiscala RO ...,
cod ce apartine altui furnizor, SC A. SRL Ivesti.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca societatea verificata nu are drept de
deducere al taxei pe valoarea adaugata in suma de ... lei intrucat nu detine document
justificativ conform prevederilor art.155 din Legea nr.571/2003.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca societatea cu codul de inregistrare
de TVA ... este declarata inactiva la data de ....08.2006 si publicata in MO
nr.726/24.08.2006, iar SC M. SRL a avut tranzactii cu acest contribuabil in perioada
martie 2007 .

- SC I. SRL Ivesti, este declarat contribuabil inactiv din data de ..08.2006, fiind
publicat in MO nr.726/24.08.2006 si a desfagurat tranzacti cu SC M. SRL in luna
februarie 2007, TVA dedusa in baza facturilor emise fiind in suma de ... lei .

- SC A. C. SRL este contribuabil inactiv declarat la data de ...10.2006, publicat n
MO nr.850/17.10.2006 si a efectuat tranzactii cu SC M. SRL in luna iunie 2007, TVA
dedusa in baza documentului fiind de ... lei .

- SC M. SRL este contribuabil inactiv din data de ...08.2006, a fost publicat in MO
nr.726/24.08.2006 si a efectuat tranzactii cu SC M. SRL in luna august 2006 cu facturi
fiscale emise la data de 31.08.2006, TVA dedusa fiind in suma de .. lei .

Organele de inspectie fiscala au constatat, in baza declaratiei recapitulative cod
394, ca societatea verificata a dedus TVA in suma totala de ..lei, avand la baza
documente emise de catre contribuabili inactivi .
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Organele de inspectie fiscala au intocmit adrese de control incrucigat care au fost
transmise la DGFP Galati, iar din primele verificari facute asupra furnizorilor de teava din
Galati s-a constatat ca acestia nu au declarat livrarile efectuate in favoarea SC M. SRL .

Echipa de inspectie fiscala si-a rezervat dreptul de a revenii asupra constatarilor
facute in raportul de inspectie fiscala, Tn masura primirii rdspunsurilor la controalele
incrucisate solicitate la DGFP Galati si neprimite pana la data incheierii controlului .

Organele de inspectie fiscala au constatat totodata ca SC M. SRL a dedus TVA in
suma de ... lei in baza facturii fiscale nr..../....05.2006 emisa de SC L. | SRL Rm.Valcea
si TVA in suma de ... lei avand la baza un numar de 5 facturi fiscale emise de catre SC
G. SRL Rm.Vélcea .

Din verificarea dosarelor fiscale ale celor doua societati, organele de inspectie
fiscald au constatat ca aceste doua societati nu au depus nici o declaratie privind
obligatiile de plata la bugetul de stat si nici deconturi de TVA pentru perioada in care au
avut loc tranzactii .

Organele de inspectie fiscala au diminuat TVA deductibila in suma de ...lei pentru
achizitile efectuate la cei doi furnizori, intrucat societatea verificata a inregistrat in
evidenta contabila facturi fiscale care nu au la baza operatiuni reale, ca urmare a
faptului ca SC L. I. SRL si SC G. SRL nu au declarat tranzactiile, fapt care dovedesgte ca
furnizorii nu recunosc tranzactile respective si drept urmare in conformitate cu
prevederile art.146, alin.1, lit.a si art.155, alin.1 si 5 din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, nu indeplineste conditiile pentru exercitarea dreptului de deducere .

Organele de inspectie fiscala au solicitat explicatii scrise de la administratorul
societatii cu privire la transportul marfurilor de teava recuperata de la furnizorii din Galati
si Valcea, din care rezulta ca transportul s-a efectuat de catre firmele furnizoare,
marfurile fiind aduse la sediul sau social din Rm.Valcea, ..., jud.Valcea .

Totodata echipa de inspectie fiscala a constatat ca pe documentele de
aprovizionare figureaza denumirea “ teava recuperata “ care se incadreaza in categoria
de “deseuri metalice feroase “ si ar fi trebuit sa indeplineasca conditile necesare pentru
aplicarea taxarii inverse catre contribuabilii inregistrati in scopuri de TVA, in conformitate
cu dispozitiile art.160, alin.1 si 2, lit.a din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal .

Pentru neachitarea in termen a TVA stabilitd suplimentar, organele de inspectie
fiscala au calculat majorari de intarziere in suma de ... lei pentru prioada 26.03.2007 -
07.06.2010 in conformitate cu prevederile art.115 , 116, 119 si 120 din OG nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala .

Il. Luand in considerare constat arile organului de control, motiva tiile
invocate de petent a, documentele existente la dosarul cauzei, precum si actele
normative in vigoare pe perioada supus a impunerii, se re tin urm atoarele:

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Valcea este investitd sa se
pronunte daca suma de de ... lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata si accesorii
aferente acestora, stabilitd de organele de inspectie fiscala din cadrul Activitatii de
Inspectie Fiscala Valcea este legal datorata de SC M. SRL .

1) Referitor la taxa pe valoarea ad augata in sum a de ... lei

Cauza supusa solutionarii este daca petenta p oate beneficia de drept de
deducere al taxei pe valoare adaugata aferent a unor aprovizion ari, in conditiile in
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care pe de o parte acestea au la baza facturi fisca le emise de contribuabili
declara ti inactivi, iar pe de alt a parte aceste facturi nu cuprind opera tiuni reale .

in fapt,

a) In perioada 2007 - 2008 SC M. SRL a inregistrat in evidenta contabild TVA
deductibild in suma de ... lei ca urmare a aprovizionarilor de bunuri constand in teava
recuperata de la diversi furnizori din Galati care au fost declarati in Monitorul Oficial ca
fiind inactivi, astfel :

- SC S. 2005 SRL Ivesti, a fost declarat inactiv in data de ....08.2006, fiind
publicat in MO nr.726/24.08.2006 gi a avut tranzactii in luna septembrie 2008, TVA
dedusa fiind in suma de ... lei .

- SC E. SRL Ivesti, a fost declarat ca inactiv in data de ...08.2006, fiind publicat n
MO nr.726/24.08.2006 si a realizat tranzactii cu SC M. SRL in luna iunie 2007, TVA
dedusa in baza documentelor emise fiind in suma de ... lei .

- SC D. SRL Liesti, a fost declarat contribuabil inactiv la data de ...08.2006, fiind
publicata in MO nr.726/24.08.2006 si a efectuat tranzactii cu societatea verificata in luna
lanuarie 2008 si iulie 2008, TVA dedusa fiind in suma de ... lei .

- SC A. C. SRL, societate care figureaza cu cod de identificare fiscala RO ..., cod
ce apartine altui furnizor, SC A. SRL Ivesti.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca societatea verificata nu are drept de
deducere al taxei pe valoarea adaugata intrucat nu detine document conform
prevederilor art.155 din Legea nr.571/2003, TVA dedusa fiind de ... lei.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca societatea cu codul de inregistrare
de TVA ... este declarata inactiva la data de ....08.2006 si publicata in MO
nr.726/24.08.2006, iar SC M. SRL a avut tranzactii cu acest contribuabil in perioada
martie 2007 .

- SC I. SRL lvesti, a fost declarat contribuabil inactiv din data de ...08.2006, fiind
publicat in MO nr.726/24.08.2006 si a desfagurat tranzacti cu SC M. SRL in luna
februarie 2007, TVA dedusa in baza facturilor emise fiind in suma de ... lei .

- SC A.C. SRL a fost declarat contribuabil inactiv la data de ....10.2006, a fost
publicat in MO nr.850/17.10.2006 si a efectuat tranzactii cu SC M. SRL in luna iunie
2007, TVA dedusa in baza documentului fiind de ... lei .

b) Tn anul 2007, SC M. SRL a inregistrat in evidenta contabild TVA in suma de ...
lei in baza unui numar de 5 facturi fiscale emise de catre SC G. SRL Rm.Valcea,
reprezentand contravaloare teava recuperata .

Organele de inspectie fiscala au constatat ca SC M. SRL a inregistrat in evidenta
contabila facturile fiscale care nu au la baza operatiuni reale, intrucat SC G. SRL nu a
declarat aceste tranzactii, nu a colectatat taxa pe valoarea adaugata aferenta acestora,
nu a depus deconturi de TVA si nu a virat aceasta obligatie la bugetul general consolidat
al statului .

in drept, art. 11 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, precizeaza
urmatoarele :

“Prevederi speciale pentru aplicarea Codului fiscal

(1) La stabilirea sumei unui impozit sau a unei taxe in intelesul prezentului cod,
autoritatile fiscale pot sa nu ia in considerare o tranzactie care nu are un scop economic
sau pot reincadra forma unui tranzactii pentru a reflecta continutul economic al
tranzactiei.
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(1™1) Autoritatile fiscale pot sa nu ia in considerare o tranzactie efectuata de un
contribuabil declarat inactiv prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala .

(172) De asemenea, nu sunt luate in considerare de autoritatile fiscale tranzactiile
efectuate cu un contribuabil declarat inactiv prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala. Procedura de declarare a contribuabililor inactivi va fi stabilita
prin ordin. Lista contribuabililor declarati inactivi va fi publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, si va fi adus la cunostinta public, in conformitate cu cerintele
prevazute prin ordin.”

Art.3, alin.l si 2 din Ordinul nr.575/2006 privind stabilirea si declararea
contribuabililor inactivi, precizeaza urmatoarele :

“ (1) De la data declararii ca inactiv contribuabilul nu mai are dreptul de a utiliza
facturi, facturi fiscale, alte documente sau formulare tipizate cu regim special .

(2) Documentele fiscale emise de un contribuabil declarat inactiv cu incalcarea
interdictiei prevazute la alin. (1) nu produc efecte juridice din punct de vedere fiscal.”

Art. 146* din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal precizeaza urmatoarele :
“ Conditii de exercitare a dreptului de deducere :

(1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana impozabila
trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii :

a) pentru taxa datorata sau achitata, aferenta bunurilor care i-au fost ori
urmeaza sa i fie livrate sau serviciilor care i-au fost ori urmeaza sa 1i fie prestate in
beneficiul sau, sa detina o factura care sa cuprinda informatiile prevazute la art. 155 alin.

(5);11
Art.160, alin.1 si alin.2, lit.a din aceelasi act normativ, precizeaza urmatoarele :

“ Masuri de simplificare

(1) Furnizorii si beneficiarii bunurilor/serviciilor prevazute la alin. (2) au obligatia
sa aplice masurile de simplificare prevazute de prezentul articol. Conditia obligatorie
pentru aplicarea masurilor de simplificare este ca atat furnizorul, cat si beneficiarul sa fie
Tnregistrati in scopuri de TVA, conform art. 153.

(2) Bunurile si serviciile pentru livrarea sau prestarea carora se aplica masurile de
simplificare sunt :

a) deseurile si materiile prime secundare, rezultate din valorificarea acestora,
astfel cum sunt definite de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 16/2001 privind
gestionarea deseurilor industriale reciclabile, republicata, cu modificarile ulterioare;”

Fata de prevederile legale mai sus mentionate rezulta ca de la data declararii ca
inactiv, un contribuabil nu mai are dreptul de a utiliza facturi fiscale, alte documente sau
formulare tipizate cu regim special, iar documentele fiscale emise de un atare
contribuabil declarat inactiv cu incalcarea acestei interdictii nu produc efecte juridice din
punct de vedere fiscal.

In acelasi context, taxa pe valoare adaugata aferenta inregistratad in evidenta
contabila care are la baza un document fiscal emis de un contribuabil inactiv al carui
certificat de Tnregistrare fiscala a fost suspendat in baza ordinului presedintelui Agentiei
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Nationale de Administrare Fiscala, taxa pe valoare adaugata aferenta acestora nu este
deductibila .

Cum emiterea de facturi fiscale de un contribuabil declarat inactiv nu produce
efecte juridice din punct de vedere fiscal, persoana impozabila detinatoare a unor atare
documente nu indeplineste conditia prevazuta de legea fiscala la art.146 alin.1 lit a
coroborat cu dispozitile art.155 pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei pe
valoare adaugata nscrisa pe aceste documente.

Fata de situatia de fapt mentionata se retine ca petenta a efectuat achizitii de
bunuri gi servicii in anul 2007 gi 2008 de la contribuabili declarati inactivi, considerind
ca poate beneficia de drept de deducere al taxei pe valoare adaugata ,
corespunzator facturilor fiscale emise de acestia contrar prevederilor mai sus
mentionate.

Asadar, constatand ca tranzactiile efectuate de contribuabili declarati inactivi nu
pot produce efecte, organele de inspectie fiscalda au precedat conform prevederilor
legale mai sus mentionate neacordind drept de deducere al taxei pe valoare adaugata
inregistrate de petenta, cu toate consecintele fiscale ce decurg din aceasta.

Referitor la sustinerea petentei cu privire la declararea ca inactivi a furnizorilor,
potrivit careia “ dispozitia de lege nu este imperativa, ea justificandu-se doar in masura
in care scopul economic nu s-ar fi realizat “ aceasta nu poate fi retinuta in solutionarea
favorabila a contestatiei, intrucat asa cum s-a aratat anterior, o data ce Lista
contribuabililor declarati inactivi este publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, facturile
fiscale emise de furnizorii inactivi nu mai produc efecte juridice si deci nu mai exista
posibilitatea de a se deduce taxa pe valoarea addugata inscrisa in acestea.

in ceea ce priveste aprovizionarile de bunuri de la furnizorul SC G. SRL, potrivit
constatarilor efectuate de organele de inspectie fiscala, se retine ca aceste tranzactii nu
au la baza operatiuni reale, ntrucat societatea furnizoare nu a colectat gi virat taxa pe
valoarea adaugata si nu a depus la organul fiscal teritorial deconturile de TVA .

Ca principiu general, se retine ca taxa pe valoarea adaugata este rezultatul
aplicarii, la nivelul fiecarui stadiu al productiei sau comercializarii, la valoarea adaugata,
adica la plusul de valoare conferit produsului sau serviciului considerat.

Aplicarea la valoarea adaugata se face de asa maniera incat la sfarsitul ciclului
industrial si/sau comercial parcurs de un bun, indiferent de durata ciclului, cheltuiala
fiscala totala care a grevat acest bun corespunde taxei calculate asupra pretului de
vanzare suportate de consumator.

Cu alte cuvinte, pentru a se facilita calculul si colectarea, cota TVA se aplica la
pretul de vanzare al bunurilor sau serviciilor comercializate. Cum TVA intervine la fiecare
stadiu al unei filiere de productie sau comercializare, dar gi pentru a se evita efectul
cumulativ al impozitarii n cascada, trebuie dedusa din TVA incasata (colectata) de la
clienti, TVA platita furnizorilor, pentru cumpararile de bunuri sau servicii.

Cu alte cuvinte, atunci cand o societate factureaza TVA clientului sau, ea
actioneaza in contul statului, caruia va trebui sa-i plateasca diferenta intre TVA colectata
de la clienti si TVA platita furnizorilor sai care, la randul lor, au procedat la colectarea si
varsarea (virarea) TVA la bugetul statului.

Din cele de mai sus se retine ca TVA se bazeaza pe principiul sau mecanismul
deductibilitatii pentru aplicarea caruia fiecare subiect calculeaza taxa asupra preturilor
bunurilor vandute sau serviciilor prestate si deduce taxa care a grevat costul elementelor
constitutive ale acestui pret.

De altfel, nici in conditiile in care livrarile de bunuri ar fi avut loc in realitate gi au
fost Tnregistrate n evidenta contabild, in lipsa unor documente legale de provenienta nu
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se poate stabilii provenienta lor reala si ca atare, operatiunile respective nu pot fi
inregistrate in contabilitate, cu toate consecintele fiscale ce decurg din aceasta.

In vederea stabilirii realitatii operatiunilor de aprovizionare cu teava recuperata,
care au avut loc intre petenta si furnizorii din Galati i SC G. SRL Rm.Vélcea, organele
de inspectie fiscald au solicitat explicatii scrise de la administratorul SC M. SRL cu
privire la intocmirea facturilor fiscale .

Referitor la acest aspect, la intrebarea nr.3 din nota explicativa data in fata
organelor de inspectie fiscala la data de ....06.2010 de administratorul societatii, acesta
a motivat astfel :

“ Intrucat delegatii respectivelor societati au sustinut cd nu stiu s& scrie sau ca
scrisul _lor_este incoerent si dureaza prea mult timp mi-au solicitat mie sa completez
facturile respective cu datele puse la dispozitie de respective persoane ale societatii “.

In ceea ce priveste transportul marfurilor efectuate, acelasi administrator a justificat
la intrebarile nr.4 si 5 din aceiasi nota explicativa, ca transportul a picat in sarcina
furnizorilor, marfurile fiind puse la dispozitia sa la sediul social din Rm.Valcea,
str.Raureni, nr.26, judetul Valcea, si ca mijloacele de transport apartineau parte
furnizorilor, iar unele marfuri au erau transportate de catre furnizori prin inchiriere de
tiruri prin casele de expeditie, inchiriere efectuata tot de furnizori .”

In vederea identificarii mijloacelor de transport cu care petenta ar fi executat
transportul, prin adresa nr.... din ...06.2010, Activitatea de Inspectie Fiscala a solicitat
informatii suplimentare de la Serviciul Public Comunitar, Regim Permise de Conducere
si Inmatriculare Autovehicule, iar la data de ...06.2010 a fost emisa adresa nr.... din care
rezulta ca o parte din mijloacele de transport mentionate nu au putut fi identificate .

Fata de cele de mai sus, rezulta ca petenta nu poate demonstra ca operatiunile
de aprovizionare au avut loc n realitate, astfel incat aceasta sa aiba drept de deducere
a taxei pe valoarea adaugata .

Mai mult decat atat, daca se are in vedere natura bunurilor aprovizionate,
respectiv teava recuperata, se retine ca acestea intra in categoria “deseuri metalice
feroase “ si acestea se incadrau in categoria operatiunilor pentru care se aplica
masurile de simplificare stipulate de dispozitile art.160, alin.1 si 2, lita din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal .

Dar si in aceasta situatie petenta nu avea dreptul sa-si exercite deduca taxa pe
valoarea adaugata, intrucat o data declarati inactivi furnizorii in cauza nu mai aveau
dreptul sa emita facturi si pe cale de consecinta numai aveau nici calitatea de platitor de
TVA. Or asa cum s-a aratat anterior, masurile de simplificare se aplica numai in situatia
in care atit furnizorul cit si beneficiarul au calitatea de platitori de TVA, ambii avind
obligatia sa aplice masurile de simplificare, in caz contrar principiul general al taxei pe
valoare adaugata descris mai sus nemaiputind fi respectat.

In contestatia formulatd petenta aratd c& Tintrucat furnizori nu au operat
mentiunea pe facturile intocmite “taxare inversa “, aceasta a procedat la calculul si
evidentierea TVA atat cea deductibila cat si cea colectata asigurand astfel respectarea
mecanismului deductibilitatii taxei in corelatie cu colectarea TVA pentru marfa intrata si
vanduta .

Aceste sustineri nu pot fi luate n considerare in solutionarea favorabila a
contestatiei Tntrucat potrivit dispozitiilor Ordinului nr. 693/2005 privind aplicarea HGR
nr.831/1997 pentru aprobarea modelelor, formularelor comune privind activitatea
financiara si contabila, la art.2, alin.1, precizeaza urmatoarele :

“ (1) In baza art. 155 alin. (8) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, factura fiscal a trebuie s a cuprind a obligatoriu
urm atoarele elemente :
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- seria si numarul facturii;
- data emiterii facturii;

- numele, adresa si codul de identificare fiscala ale persoanei care emite factura

- numele, adresa si codul de identificare fiscala, dupa caz, ale beneficiarului de
bunuri sau servicii ;

- denumirea si cantitatea bunurilor livrate, denumirea serviciilor prestate;

- pretul unitar fara taxa pe valoarea adugata si baza de impozitare pentru fiecare
cota de scutire;

- cota de taxa pe valoarea adaugata aplicata sau mentiunile: scutit cu drept de
deducere, scutit fara drept de deducere, neimpozabil, supus regulilor speciale, dupa caz.
Pentru opera tiunile supuse tax arii inverse se men tioneaza obligatoriu "taxare
invers a";

- suma taxei pe valoarea adaugata de plata, pentru operatiunile taxabile, cu
exceptia cazurilor in care se aplica reguli speciale prevazute prin norme metodologice. *

Fata de cele de mai sus, organele de solutionare a contestatiei aprecieaza ca in
mod corect nu a fost acordat drept de deducere al taxei pe valoarea adaugata in suma
de ... lei, aferenta unor facturi fiscale care pe langa faptul ca furnizorii acestora au fost
declarati ca inactivi, acestea nu contin nici operatiuni reale gi nici mentiunea “ taxare
Inversa “.

Concluzionand, avand in vedere situatia de fapt si de drept prezentata, sustinerile
petentei apar ca neantemeiate pentru acest capat de cerere .

2) Referitor la taxa pe valoarea ad augatain suma de ... lei
In fapt,

a) In luna august 2006, SC M. SRL a inregistrat in evidenta contabila TVA
deductibila in suma de ... lei, in baza facturilor fiscale emise la data de ...08.2006 de SC
M. SRL Galati care a fost declarat contribuabil inactiv in data de ...08.2006, fiind publicat
in MO nr.726/24.08.2006 .

Totodata aceasta a inregistrat in evidenta contabila TVA in suma de ...lei in baza
facturilor fiscale emise in luna februarie 2008 si Tn luna aprilie 2009 de catre SC S. SRL
lvesti, care figureaza in lista contribuabililor declarati inactivi din data de ....02.2008, fiind
publicat Tn Monitorul Oficial nr.144 din 26.02.2008.

b) In anul 2006 SC M. SRL a dedus TVA in suma de ... lei In baza facturii fiscale
nr..../....05.2006 emisa de SC L. I. SRL Rm.Valcea, fara a avea la baza operatiuni reale,
lucru dovedit de nedeclararea de catre furnizor a acestei tranzactii .

La stabilirea diferentei suplimentare de taxa pe valorea adaugata, organele de
inspectie fiscala au avut in vedere dispozitiile art.3, alin.1 gi 2 din Ordinul nr.575/2006
privind stabilirea si declararea contribuabililor inactivi, ale art. 11 din Legea nr.571/2003
si art 146* din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, acesta din urma cu aplicabilitate
ncepand de la data de la data de_....01.2007 .

Cauza supus a solu tion arii este dac a petenta are drept de deducere a taxei
pe valoarea ad augata aferenta aprovizion arilor, in condi tiile in care organele de
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inspec tie fiscal @ nu au fnscris in titlu de crean ta contestat temeiul de drept in
baza caruia nu s-a acordat drept de deducere al taxei .

Astfel, analizédnd temeiul de drept invocat de organele de inspectie fiscala, se
retine ca acestea au avut in vedere dispozitile art.146 din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, dispozitii legale care au aplicabilitate incepand cu data de ....01.2007, iar
tranzactiile derulate cu furnizorii SC M. SRL Galati i SC L. I. SRL Rm.Valcea au avut
loc in anul 2006, céand erau aplicabile dispozitile art.145, alin.8, lit.a din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal .

Asa cum se poate observa, organele de inspectie fiscala la stabilirea diferentei de
taxa pe valoarea adaugata nu au precizat temeiul de drept, in vigoare pentru anul 2006,
in baza caruia nu s-a acordat drept de deducere .

Insad dacd se au in vedere prevederile OMFP nr.972/2006 privind aprobarea
formularului " Decizie de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare stabilite de
inspectia fiscala", pct.2.1.2 si pct.2.1.3 din Instructiunile de completare a formularului, se
retin urmatoarele :

“Punctul 2.1.2 : se vor inscrie detaliat si in clar modul Tn care contribuabilul a
efectuat gi a inregistrat o operatiune patrimoniala, modul cum a tratat din punct de
vedere fiscal sau cu influenta fiscala si tratamentul fiscal aplicat de acesta, precum si
prezentarea consecintelor fiscale. Motivul de fapt se va inscrie atat pentru obligatia
fiscala principala, cat si pentru accesoriile calculate pentru aceasta.

Punctul 2.1.3 : se va inscrie detaliat i clar incadrarea faptei constatate, cu
precizarea actului normativ, a articolului, a celor lalte elemente prev azute de lege,
Cu prezentarea concis a a textului de lege pentru cazul constatat. Temeiul de drept
se va inscrie atat pentru obliga tia fiscal a principal a, cat si pentru accesoriile
calculate la aceasta.”

Ori ca gi consecinta fiscala a faptei constatate, organele de inspectie fiscala nu au
intemeiat pe text si articol de lege diferenta de taxa pe valoarea adaugata .

Din cele de mai sus se retine ca organele de inspectie fiscala aveau obligatia
precizarii, In decizia de impunere, care reprezinta titlul de creanta susceptibil de a fi
contestat, temeiul de drept in vigoare aferent fiecarei perioade fiscale, corespunzator
faptei constatate .

in ceea ce priveste furnizorul SC S. SRL, in contestatia formulata petenta sustine
ca desi data declararii acestui furnizor ca inactiv este ....02.2008, organul fiscal nu a
acordat drept de deducere al taxei pe valoarea adaugata inscrisa in facturi emise
anterior acestei date, respectiv facturile fiscale nr. .../...02.2008 cu TVA de ... lei si nr.
...[....02.2008 cu TVA ... lei .

In Referatul privind propunerile de solutionare a contestatiilor nr.... din ..07.2010,
organele de inspectie fiscala mentioneaza ca “ SC S. SRL a fost inclus in lista
contribuabililor la data de ...02.2008, in Monitorul Oficial nr.144/26.02.2008, in baza
Referatului nr.... din ....08.2007 intocmit de DGFP Valcea . Pentru aceasta apreciem ca
SC S. SRL avea indeplinite conditiile de declarare a contribuabililor inactivi, inca din anul
2007, fapt pentru care nu se putea acorda drept de deducere a TVA . “

Fata de aceste sustineri, organele de solutionare a contestatiei apreciaza ca
autoritatile fiscale pot sa nu ia in considerare o tranzactie efectuata de un contribuabil
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declarat inactiv prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, de
la data publicarii acestuia in Monitorul Oficial al Romaniei si nu de la data Tntocmirii
Referatului pentru inceperea procedurii de declarare a acestuia ca inactiv .

Astfel, fata de cele de mai sus si raportat la dispozitiile art.213 alin (1) din OG
92/2003 rep privind Codul de procedura fiscala, care stipuleza ca :" In solutionarea
contestatiei organul competent va verifica motivele de fapt si de drept care au stat la
baza emiterii actului administrativ fiscal.[...] " si avand in vedere considerentele
prezentate anterior, organele de solutionare a contestatiei se afla in imposibilitatea de a
se pronunta asupra legalitatii stabilirii taxei pe valoarea adaugata in suma de 22.225 lei.

Drept urmare, se impune desfiintarea in parte a CAP 2, pct.2.1.1, 2.1.2 i 2.1.3
din Decizia de impunere nr.799/15.06.2010 - taxa pe valoarea adaugata in suma de ....
lei si CAP lll, pct.1 taxa pe valoarea adaugata din raportul de inspectie fiscala incheiat la
data de 11.06.2010 si refacerea acestora cu aplicarea dispozitiilor art.216 alin.3 din OG
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, rep , care precizeaza :

“Prin decizie se poate desfiin ta total sau par tial actul administrativ atacat,
situa tie in care urmeaz a sa se incheie un nou act administrativ fiscal care va avea

n vedere strict considerentele deciziei de solu  tionare .

3) Referitor la accesorile Tn sum a de ... lei aferente taxei pe valoarea
adaugata n sum a de ... lei, cauza supusa solutionarii este daca acestea sunt datorate
in conditiile in care potrivit considerentelor prezentate mai sus, o parte din debitul care
le-a generat este incert si acesta urmeaza a fi reanalizat de organele de control .

in fapt, potrivit deciziei de impunere, organele de control au calculat n sarcina
petentei, majorari gi penalitati de intarziere in suma totala de ... lei aferente taxei pe
valoarea adaugata stabilitd suplimentar in suma de .... lei .

Avand in vedere faptul ca majorarile/penalitatile de intarziere reprezinta o masura
accesorie in raport cu debitul care le-a generat, conform principiului de drept
“accesorium sequitur principale “ gi intrucat potrivit considerentelor retinute anterior la
pct.2 debitul urmeaza a fi reanalizat, pe cale de consecinta si accesoriile in suma de ...
lei urmeaza sa fie recalculate o data cu acesta .

Avand in vedere considerentele retinute mai sus si in temeiul art.209 alin.(1)
lit.a), art.211 si art.216 alin.1 si alin.3 din 0G92/2003 privind Codul de Procedura Fiscala
rep.la 31.07.2007 se:

DECIDE

Art.1 Respingerea contestatiei formulata de SC M.SRL ca neintemeiata pentru
suma de ... lei ron reprezentand taxa pe valoarea adaugata .

Art.2 Desfiintarea in parte a deciziei de impunere nr... din ....06.2009 , CAP 2,
pct.2.1.1, 2.1.2 si 2.1.3 - taxa pe valoarea adaugata in suma de ... lei si majorari de
intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata Tnh suma de ... lei si CAP Ill, pct.1 taxa pe
valoarea adaugata din raportul de inspectie fiscala incheiat la data de ....06.2010, pentru
suma totala de ... lei si refacerea acestora potrivit considerentelor retinute in cuprinsul
deciziei astfel pronuntate.

Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi atacata
la Tribunalul Valcea in termen de 6 luni de la comunicare .
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DIRECTOR EXECUTIV,
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