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DECIZIA NR. DRc 3818/13.10.2016
privind solutionarea contestatiei formulate de
Z — Cabinet Individual de Avocatura,
inregistrata la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi,
Administratia Judeteana a Finantelor Publice Bacau, Serviciul
Fiscal Municipal Onestisub nr. .....................

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin Serviciul
Solutionare Contestatii, a fost sesizatda de Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Bacau, Serviciul Fiscal Municipal Onesti, cu adresa nr.
.............. , inregistrata la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi
sub nr. ......... , cu privire la contestatia formulata de Z Cabinet Individual de
Avocatura, cod de identificare fiscala ........... , cu sediul profesional in
municipiul Onesti, str. ............ , Jud. Bacau, prin avocat Francisc Cojocaru -
Cocianga, in baza Imputernicirii avocatiale seria BC/332196/2016 din
25.07.2016.

Contestatia este formulata impotriva Deciziei referitoare la obligatiile
de plata accesorii nr. ...................

Suma contestata este in valoare de S lei si reprezinta dobanzi si
penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de 45 de zile prevazut de
art. 270 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, avadnd in vedere faptul ca actul
administrativ fiscal contestat a fost comunicat petentului in data de 21.07.2016
potrivit confirmarii de primire anexata la dosarul cauzei, iar contestatia a fost
depusa in data de 27.07.2016, fiind inregistrata la Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice lagi, Administratia Judeteana a Finantelor Publice Bacau
Serviciul Fiscal Municipal Onesgti, sub nr. ............

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin Serviciul
Solutionare Contestatii, constatand ca sunt indeplinite dispozitiile art. 268, art.
269, art. 270 alin. (1) si art. 272 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, este
investita sa se pronunte asupra contestatiei.
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. Z — Cabinet Individual de Avocatura, contestda Decizia
referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. 106309 din 14.07.2016, emisa
de Agentia Nationala de Administrare Fiscala, Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice lagi, Administratia Judeteana a Finantelor Publice Bacau,
Serviciul Fiscal Municipal Onesti, solicita admiterea contestatiei si
desfiintarea deciziei atacate.

Precizeaza ca in data de 21.072016, i s-a comunicat decizia atacata,
prin care i s-a impus la plata suma de S lei, reprezentand dobanzi si penalitati
de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata.

Motiveaza faptul ca decizia este nelegala si netemeinica, pentru
urmatoarele motive:

Potrivit anexei la decizie, dobanziele si penalitatile de intarziere s-au
calculat pentru perioada 31.03.2016 — 310.06.2016 si nu intelege cum i se
pot calcula dobénzi si penalitati de intarziere de la o data anterioara
comunicarii deciziei nr. ................. , aceasta fiind comunicata abia in luna
martie 2016.

Precizeaza ca nu se pot calcula dobéanzi ti penalitati de intarziere,
intrucat necomunicarea deciziei principale nu produce efecte juridice.

Contestatorul invoca prevederile Constitutiei Romaniei si anume cele
ale art. 31 alin. (2) referitoare la obligatia emiterii unei notificari prealabile
asupra platii debitului principal si a accesoriilor. Considera contestatorul ca,
doar dupa emiterea notificarii si a constatarii refuzului de plata, se puteau
calcula dobanzi si penalitati de intarziere.

intelege sa invoce “nulitatea celor doud acte” datoritd necompetentei
teritoriale a Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice lasi, Administratia Judeteana a Finantelor
Publice Bacau, Serviciul Fiscal Municipal Onesti, avand in vedere faptul ca la
data efectuarii controlului si intocmirii deciziei gi a raportului de inspectie
fiscala legislatia aplicabila era Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicatda, cu modificarile si completarile
ulterioare.

in sustinerea contestatiei invoca prevederile art. 33 alin. (1), art. 34
alin. (2), art. 36 alin. (1), art. 38, art. 38*1 si art. 99 alin. (3) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Pentru motivele invocate, solicita admiterea contestatiei.

Il. Organul fiscal din cadrul Directiei Generale Regionale a
Finantelor Publice lasi, Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Bacau, Serviciul Fiscal Municipal Onesti a emis, in temeiul prevederilor
legale, pentru Z-Cabinet Individual de Avocatura, cod de identificare
fiscala .......... , Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. ......... din
14.07.2016, prin care s-au stabilit dobanzi si penalitati de intarziere aferente
taxei pe valoarea adaugata in suma de S lei.
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Potrivit anexei la decizia de accesorii, dobéanzile si penalitatile de
intarziere au fost calculate pentru perioada 31.03.2016 — 30.06.2016, asupra

debitului in suma de S lei, individualizat prin Decizia nr. .......... din
15.06.2016.

Organul fiscal precizeaza in Referatul cu propuneri de solutionare
a contestatiei nr................. ca, prin Decizia de impunere privind obligatiile

fiscale de plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane fizice care
desfagoara activitati independente in mod individual si/sau intr-o forma de
asociere nr............... emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Bacau — Inspectia Fiscala Persoane Fizice, au fost stabilite in sarcina
debitorului Z — Cabinet Individual de Avocatura, cod de identificare fiscala
................... creante fiscale in suma totala de S lei, cu termen de plata péana
la data de 05.07.2015, S lei, taxa pe valoarea adaugata, S lei, dobanzi de
aferente taxei pe valoarea si S lei, penalitati de intarziere aferente taxei pe
valoarea adaugata.

Mai precizeaza ca pentru diferenta de taxa pe valoarea adaugata in
suma de S lei organele de inspectie au calculat obligatii de plata accesorii
pana la data de 15.05.2015 in suma de S lei.

Mentioneaza organul fiscal ca, obligatiile fiscale stabilite prin Decizia
de impunere privind obligatiile fiscale de plata stabilite de inspectia fiscala
pentru persoane fizice care desfagoara activitati independente in mod
individual si/sau intr-o forma de asociere nr.............. nu au fost achitate in
termen.

Obligatiile fiscale stabilite in urma efectuarii controlului, in suma de S
lei, nefiind achitate in termen, organul fiscal a procedat la emiterea Deciziilor
referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. .......... , pentru suma de S lei, nr.
.......... , pentru suma de S lei, nr. ............, pentru suma de S lei si nr.
............... , toate contestate ulterior de contribuabil.

lll. Avand in vedere constatarile organului fiscal, motivele
prezentate de contestator, documentele existente la dosarul cauzei,
precum si prevederile actelor normative in vigoare, se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca contribuabilul Z — Cabinet

Individual de Avocatura, cod de identificare fiscala ........... , datoreaza
accesoriile in suma de S lei, calculate prin Decizia referitoare la
obligatiile de plata accesorii nr. ............ , asupra taxei pe valoarea

adaugata in suma de S lei, in conditiile in care nu a efectuat plata
debitului principal in termenul scadent.

in fapt, Decizia referitoare la obligatile de plata accesorii

(] ST a fost emisa de organul fiscal competent, datorita existentei in sold

a diferentei de taxa pe valoarea adaugata in suma de S lei, stabilita prin

Decizia de impunere privind obligatiile fiscale de plata stabilite de inspectia
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Organul fiscal precizeaza in Referatul cu propuneri de solutionare
a contestatiei nr................... ca, prin Decizia de impunere privind obligatiile
fiscale de plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane fizice care
desfagoara activitati independente in mod individual si/sau intr-o forma de
asociere nr.............. emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Bacau — Inspectia Fiscala Persoane Fizice, au fost stabilite in sarcina
debitorului Z — Cabinet Individual de Avocatura, cod de identificare fiscala
............. , creante fiscale in suma totala de S lei, cu termen de plata pana la
data de 05.07.2015, din care, S lei, taxa pe valoarea adaugata, S lei,
dobanzi de aferente taxei pe valoarea si S lei, penalitati de intarziere aferente
taxei pe valoarea adaugata.

Mai precizeaza ca pentru diferenta de taxa pe valoarea adaugata in
suma de S lei organele de inspectie au calculat obligatii de plata accesorii
pana la data de 15.05.2015 in suma de S lei.

Mentioneaza ca obligatiile fiscale stabilite prin Decizia de impunere
privind obligatiile fiscale de plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane
fizice care desfagoara activitati independente in mod individual si/sau intr-o

forma de asociere nr. ................. nu au fost achitate in termen.
Petentul sustine ca Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii
o] SR 2016 este nelegala si neintemeiata deoarece, potrivit anexei la

decizie, dobanzile si penalitatile de intarziere s-au calculat pentru perioada
31.03.2016 — 30.06.2016 si nu intelege cum i se pot calcula dobéanzi si
penalitati de intarziere de la o data anterioara comunicarii deciziei nr.
........... din 15.06.2015, aceasta fiind comunicata abia in luna martie 2016.

in drept, potrivit dispozitiilor art. 21, art. 47, art. 48, art. 93, art. 95
art. 98, art. 173, art. 174 si art. 176 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare:

ART. 21
Nagterea creantelor si obligatiilor fiscale
“(1) Dacéa legea nu prevede altfel, dreptul de creantd fiscalé si
obligatia fiscalad corelativd se nasc in momentul in care, potrivit legii, se
constituie baza de impozitare care le genereaza sau in momentul la care
contribuabilul/platitorul este indreptétit, potrivit legii, s& ceara restituirea.

(2) Potrivit alin. (1), se naste dreptul organului fiscal de a stabili si a
determina obligatia fiscala datorata sau dreptul contribuabilului/platitorului de
a solicita restituirea”.

ART. 47
Comunicarea actului administrativ fiscal
“(1) Actul administrativ fiscal trebuie comunicat

contribuabilului/plétitorului ~ cdruia i1i  este destinat. In  situatia
contribuabilului/pléatitorului fard domiciliu fiscal in Roménia, care si-a
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desemnat imputernicit potrivit art. 18 alin. (4), precum si in situatia numirii
unui curator fiscal, in conditiile art. 19, actul administrativ fiscal se comunicéa
imputernicitului sau curatorului, dupéa caz.

(2) Actul administrativ fiscal emis pe suport hartie se comunica
contribuabilului/pléatitorului ori imputernicitului acestora, la domiciliul fiscal,
direct, daca se asigura primirea sub semnaturd a actului administrativ fiscal,
sau prin posta, cu scrisoare recomandata cu confirmare de primire.

(3) Actul administrativ fiscal emis in forméa electronica se comunicéa
prin mijloace electronice de transmitere la distantd ori de cate ori
contribuabilul/platitorul a optat pentru aceastda modalitate de emitere si de
comunicare”.

ART. 48

“Opozabilitatea actului administrativ fiscal

(1) Actul_administrativ_fiscal produce efecte din_momentul in care
este comunicat contribuabilului/platitorului sau la o data ulterioard mentionata
in actul administrativ. comunicat, potrivit leqii.

(2) Actul administrativ fiscal care nu a fost comunicat potrivit art. 47
nu este opozabil contribuabilului/plétitorului si nu produce niciun efect juridic’.

ART. 93

“ Sfera gi actele de stabilire a creantelor fiscale

[...]

(2) Creantele fiscale se stabilesc astfel:

a) prin declaratie de impunere, in conditiile art. 95 alin. (4) si art. 102
alin. (2);

b) prin decizie de impunere emisd de organul fiscal, in celelalte
cazuri”.

ART. 95

“Decizia de impunere

(1) Decizia de impunere se emite de organul fiscal competent.

[....].

(6) Decizia de impunere si decizia referitoare la obligatiile de platéa
accesorii constituie i ingtiintari de plata, de la data comunicérii acestora, in
conditiile in care se stabilesc sume de plata”.

ART. 98

“Acte administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere

Sunt asimilate deciziilor de impunere si urmatoarele acte
administrative fiscale:

[....]

c) deciziile referitoare la obligatiile fiscale accesorii; [....]".

ART. 173
“ Dispozitii generale privind dobanzi gi penalitati de intarziere

(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de céatre debitor a
obligatiilor fiscale principale, se datoreazd dup& acest termen dobénzi si
penalitati de intarziere.[....].
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(4) Dobéanzile si penalitdtile de intarziere se fac venit la bugetul céruia
i apartine creanta principala.
(6) Dobéanzile si penalitdtile de intérziere se stabilesc prin decizii, cu
exceptia situatiei prevéazute la art. 227 alin. (8)”.
ART. 174
“Dobéanzi

(1) Dobénzile se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepand
cu ziua imediat urméatoare termenului de scadentd si pané la data stingerii
sumei datorate, inclusiv.|[....].

(5) Nivelul dobéanzii este de 0,02% pentru fiecare zi de intarziere”.

ART. 176

‘Penalitati de intarziere

(1) Penalitétile de intarziere se calculeazd pentru fiecare zi de
intarziere, incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si
péna la data stingerii sumei datorate, inclusiv. Dispozitile art. 174 alin. (2) -
(4) si art. 175 sunt aplicabile in mod corespunzator.

(2) Nivelul penalitdtii de intarziere este de 0,01% pentru fiecare zi de
intarziere”.

Prin urmare, din dispozitile legale mai sus citate, se retine ca
dobanzile si penalitatilie de intarziere se datoreaza pentru neachitarea la
termen a obligatiilor fiscale, ca o masura accesorie in raport cu debitul
principal, in situatia in care suma datorata in contul acestui debit a fost
stabilita prin decizie emisa de organul fiscal, opozabila platitorului din
momentul comunicarii sau la o data ulterioara acesteia. Efectul opozabilitatii
titlului de creanta prin care s-a stabilit obligatia principala consta in aceea ca
autoritatea fiscala nu este in drept sa calculeze accesorii si sa pretinda plata
acestora cata vreme contribuabilul nu este obligat la plata debitului principal
care a generat accesoriile pretinse.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, rezulta ca
debitul in suma de S lei, asupra caruia s-au calculat dobanzile si penalitatile
de intarziere in suma de S lei a fost stabilit prin Decizia de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru
persoane fizice care desfagoara activitati independente in mod individual
si/sau intr-o forma de asociere nr. ...........ccc........

Decizia de impunere nr. .............. , a fost comunicata domnului X in
data de 26.03.2016, la adresa din Bucuresti, ................. potrivit confirmarii de
primire anexata la dosarul cauzei.

De asemenea se retine ca decizia de impunere emisa de organele
competente, reprezinta titlu de creanta prin care se stabileste si se
individualizeaza obligatia de plata privind creantele fiscale, motiv pentru care,
organul fiscal are obligatia de a o inregistra in baza sa de date.

Totodata prevederile legale stipuleaza ca orice contribuabil
datoreaza pentru obligatile de plata neachitate pana la termenul legal de
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scadenta, dobanzi si penalitati de intarziere, calculate prin decizii referitoare
la obligatile de plata accesorii, in conformitate cu sumele inregistrate in
evidenta fiscala la un anumit moment.

Conform anexei la Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii
nr. ......... , rezulta ca pentru debitul reprezentand taxa pe valoarea adaugata
in suma de S lei, s-au calculat pentru perioada 31.03.2016 — 310.06.2016
dobéanzi in suma de 2.160 lei si penalitati de intarziere in suma de S lei.

in ceea ce priveste invocarea de catre contestator a dispozitiilor art.
31 alin. (2) din Constitutia Romaéaniei si a Deciziei Inaltei Curti de Casatie si
Justitie nr. 639/12.02.2014, se retine ca, petentului i-a fost comunicata
Decizia de impunere privind obligatiile fiscale de plata stabilite de inspectia
individual si/sau intr-o forma de asociere nr.......... , _in_data de 26.03.2016
prin posta, potrivit confirmarii de primire anexata la dosarul cauzei.

Fata de prevederile legale citate si avand in vedere ca la dosarul
cauzei nu au fost prezentate documente din care sa rezulte o alta situatie fata
de constatarile organului fiscal, rezultd ca acesta corect a emis Decizia
referitoare la obligatiile de plata accesorii nr................ , prin care a stabilit in
sarcina Z — Cabinet Individual de Avocatura, cod de identificare fiscala
................ , obligatii fiscale accesorii in suma totala de S lei urmand a se
respinge contestatia, ca neintemeiata, in temeiul prevederilor art. 279 alin. (1)
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile gi
completarile ulterioare, potrivit carora:

“(1) Prin decizie contestatia va putea fi admisa, in totalitate sau in
parte, ori respins&”, coroborate cu prevederile pct. 11.1. lit a) din Instructiunile
pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, aprobate prin Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala nr. 3.741/2015, care precizeaza ca:

»,11.1. Contestatia poate fi respinséa ca:

a) neintemeiata, in situatia in care argumentele de fapt gi de drept
prezentate in sustinerea contestatiei nu sunt de naturd s& modifice cele
dispuse prin actul administrativ fiscal atacat; [.....]".

Pentru considerentele invederate si in temeiul art. 279 alin. (1) din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborat cu prevederile pct. 11.1 lit. a) din
Instructiunile pentru aplicarea titlului VIl din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscala, aprobate prin Ordinul presedintelui Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala nr. 3.741/2015, Directorul General al Directiei
Generale Regionale a Finantelor Publice lasi,

DECIDE:

Art. 1 Respingerea, ca neintemeiata, a contestatiei formulate de Z
— Cabinet Individual de Avocatura, impotriva Deciziei referitoare la
7
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obligatile de plata accesorii nr. .............. , emisa de Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice lasi, Administratia Judeteana a Finantelor
Publice Bacau, Serviciul Fiscal Municipal Onesti, pentru suma de S lei,
reprezentand dobanzi si penalitati de intarzire aferente taxei pe valoarea
adaugata.

Art. 2 Serviciul Administrativ si Achizitii va comunica prezenta
decizie contestatoarei si Administratiei Judetene a Finantelor Publice Bacau,
Serviciul Fiscal Municipal Onesti, spre a fi dusa la indeplinire.

in conformitate cu prevederile art. 273 alin. (2) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, decizia emisa ca urmare a solutionarii contestatiei este definitiva in
sistemul cailor administrative de atac.

Impotriva prezentei decizii se poate formula actiune in contencios
administrativ, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul lasi sau la
Tribunalul Bacau.
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