DECIZIA NR. 248/2020
privind solutionarea contestatiei formulate de
S.C. X S.R.L.-in dizolvare
din ors. T, jud. A, inregistrata la
D.G.R.F.P. X sub nr. 2700/03.02.2020 si nr. 3773/12.02.2020

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice X, a fost sesizata de catre A.J.F.P. A-
Activitatea de Inspectie Fiscala, prin adresa nr. 62/10.02.2020, inregistrata la D.G.R.F.P. X sub
nr. 3773/12.02.2020, cu privire la contestatia formulata de S.C. X S.R.L., C.U.L.X, inmatriculata
la Oficiul Registrului Comertului A sub nr. JX/5/2013, avand domiciliul fiscal in ors. T, str.
Stefan cel Mare nr. 82, jud. A.

Contestatia, inregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor Publice A sub nr.
X1674/27.01.2020, a fost formulata impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile
fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei
fiscale la persoane juridice nr. F-X/11.12.2019, emisa in baza constatarilor din Raportul de
inspectie fiscala nr. F-X/11.12.2019 si are ca obiect suma totala de X lei, compusa din:

- X1 lei Impozit pe veniturile din salarii i asimilate salariilor;

- X2 lei Contributia de asigurari sociale datorata de angajator;

- X3 lei Contributia individuala de asigurari sociale refinuta de la asiguratj;

- X4 lei Contributia de asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale datorata
de angajator;

- X5 lei Contributia de asigurari pentru somaj datorata de angajator;

- X5 lei Contributia individuala de asigurari pentru somaj retinuta de la asiguratj;

- X6 lei Contributia angajatorilor la Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale;

- X7 lei Contributia de asigurari de sanatate datorata de angajator;

- X8 lei Contributia de asigurari de sanatate retinuta de la asigurati;

- X9 lei Contributii pentru concedii si indemnizatii de la persoane juridice sau fizice;

- X10 lei contributie asiguratorie pentru munca.

De asemenea, societatea se indreapta impotriva accesoriilor aferente obligatiilor fiscale
suplimentare stabilite prin Decizia de impunere F-X/11.12.2019, care sunt in suma totala de
X11 lei (X12 lei dobanzi, X13 lei penalitati de intarziere, X14 lei penalitati de nedeclarare),
si care au fost evidentiate in Deciziile referitoare la obligatile fiscale accesorii nr.
W/23.12.2019, emise de A.J.F.P. A.

Contestatia a fost depusa in termenul de 45 de zile prevazut de art. 270 alin. (1) din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, stabilit raportat la datele la care au fost comunicate Decizia de impunere nr.
F-X/11.12.2019 si Deciziile de accesorii nr. W/23.12.2019, respectiv datele de 13.12.2019 si
09.01.2020, potrivit documentelor anexate in copie la dosarul cauzei si data inregistrarii
contestatiei la Administratia Judeteana a Finantelor Publice A, respectiv data de 27.01.2020,
asa cum rezulta de pe stampila registraturii acestei institutii aplicata pe originalul contestatiei.

X Contestatia este formulata si semnata de avocat DS, la dosar fiind anexata in original
Imputernicirea avocatiala seria X 08268, nr. 263/23.01.2020.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art. 268, art. 269, art. 270
alin. (1) si art. 272 alin. (1) si (2) din Legea 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
Directia Generala Regionala a Finantelor Publice X, prin organele specializate, este legal
investita sa solutioneze contestatia formulata de S.C. X S.R.L. din ors. T, jud. A, prin avocat.

I. Prin contestatia formulata, S.C. X S.R.L. din oras T, jud. A, se indreapta impotriva
Deciziei de impunere nr. F-X/11.12.2019, emisd de céatre Administratia Judeteana a
Finantelor Publice A— Activitatea de Inspectie Fiscala in baza Raportului de inspectie fiscala
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nr. F-X/11.12.2019, solicitand anularea acesteia cu privire la suma totala de X lei, din care
impozit pe veniturile din salarii si asimilate salariilor in suma de X1 lei si contributii
sociale obligatorii in suma de X15 lei.

Totodata, S.C. X S.R.L. solicitd exonerarea de la plata accesoriilor aferente acestor
obligatii fiscale suplimentare.

In prezentarea situatiei de fapt, societatea precizeaza ca are drept obiect principal de
activitate ,Lucrari de constructie a cladirilor rezidentiale si nerezidentiale” CAEN 4120 si ca
aceasta activitate este desfasurata in functie de contractele si comenzile pe care le primeste,
mentionand ca in perioada in care societatea nu are comenzi, nu desfasoara activitate si nu
are muncitori angajati, iar in perioada in care are comenzi sau contracte de prestari servicii, in
functie de tipul lucrarilor, societatea angajeaza muncitori specializati pe respectivele tipuri de
lucrari.

De asemenea, se precizeaza ca societatea are raporturi contractuale cu beneficiari din
Franta, tara in care a prestat servicii in domeniul constructiilor, sens in care, in functie de
natura lucrarilor contractate, a angajat muncitori pe care i-a detasat pe perioada acestor lucrari
in Franta, achitandu-le acestor muncitori pe de o parte salariul si pe de alta parte indemnizatia
de delegare/detasare.

In sustinerea contestatiei, reprezentantul societatii afirm& ca argumentele de fapt si de
drept indicate in decizia contestata sunt unele circumstantiale, nu sunt acte normative
imperative care sa duca la concluzia ca se impune a se majora baza impozabila pentru
impozitul si contributiile pe salarii, in conditiile in care sumele achitate cu titlul de indemnizatii
de delegare/detasare au avut acest caracter, scopul platii fiind acela al acoperirii cheltuielilor
pe care angajatii societatii le-au avut in timpul deplasarii/detasarii.

1. Referitor la motivarea inspectorilor fiscali ca locul de munca al salariatilor nu
este in Romania, acestia prestand servicii in constructii in Franta si in majoritatea
situatiilor, contractele de munca se incheie odata cu intoarcerea in fara a angajatului,
petenta mentioneaza ca nu se contesta nici prin actul de control si nici prin decizia contestata,
faptul ca societatea a avut contracte de prestari servicii incheiate cu parteneri comerciali din
alte state, a prestat aceste servicii, a incasat sumele de bani ce rezultda din evidentele
contabile, in baza carora a achitat contributile legale. Cu privire la personalul angajat al
societatii, contractele de munca incheiate si inregistrate legal, atesta ca aceste contracte de
munca au fost incheiate prin acordul partilor, obligatiile partilor au fost respectate, situatie in
care, in opinia sa nu pot fi modificate clauzele acestor contracte si nu pot fi interpretate intr-un
sens contrar celor care rezulta in mod evident din interpretarea acestor contracte de munca.

In ceea ce priveste locul de munca al angajatului contestatara precizeaza ca acesta
rezulta intotdeauna din contractul de munca incheiat intre angajator si angajat, iar in speta
acesta este la SC X SRL chiar daca in mod evident, avand in vedere specificul activitatii
pentru care erau angajati muncitorii, aceasta implica desfasurarea activitatii pe diferite
santiere, astfel ca, atunci cand sunt indeplinite conditiile de delegare/detasare, se impune a fi
achitate indemnizatiile legale pentru acoperirea cheltuielilor suportate de angajati.

Societatea considera ca inlaturarea acestor indemnizatii se poate face doar in situatia in
care ele nu sunt datorate deoarece delegarea/detasarea nu a avut loc, nu este reala ci este
una fictiva, situatie in care nu se regaseste, in speta nefiind contestat faptul ca angajatii
societatii au efectuat delegarea/detasare pentru exercitarea atributiilor de serviciu la santierul
pe care partenerul comercial avea de efectuat lucrarile de constructie contractate.

Cu privire la aprecierea organelor de control ca in realitate locul de munca al angajatilor
ar fi fost in Franta, societatea considera ca nu se putea stabili o baza de impozitare mai mare,
deoarece nu ar fi fost justificata plata nici unei sume de bani pe teritoriul Romaniei ci in Franta,
lucru care ar fi facut aplicabila legislatia acestui stat, astfel ca se impune a se desfiinta decizia
contestata.

Petentul mentioneaza ca locul de munca al angajatului, la angajare este in Romania, iar
in perioada delegarii/detasarii, locul de munca este la santierul unde acesta este delegat.
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2. Referitor la motivarea inspectorilor fiscali ca angajatorul stabilit in Romania
trebuie sa desfasoare o activitate semnificativa in tara de origine pentru a putea detasa
personal in afara tarii, reprezentantul societatii afirma ca nici in decizia de impunere si nici in
Raportul de inspectie fiscala nu sunt prezentate criteriile la care se raporteaza organul de
control atunci cand face afirmatja lipsei unei activitati semnificative pe teritoriul Romaniei.

Cu privire la activitatea societatii si la determinarea locului activitatii unei societatii,
petenta face trimitere la precizarile CJUE in cauza C-73/06 Planzer Luxembourg Sari, si
sustine ca in practica instantelor europene, criteriile de determinare a activitatii semnificative
sau determinarea regimului fiscal aplicabil unei intreprinderi sunt unele largi, care nu sunt
prestabilite ci se analizeaza de la caz la caz. Societatea afirma ca organul fiscal nu a indicat
nicio norma legislativa care sa justifice concluziile sale si nici nu a indicat criteriile in baza
carora a apreciat lipsa activitatii semnificative in Roméania si considera ca o astfel de concluzie
este 0 masura subiectiva, ce nu poate fi mentinuta.

3. Referitor la motivarea inspectorilor fiscali ca angajatorul nu detine formularul
portabil A1 si nu face dovada ca muncitorii au fost inclusi in sistemul contributiilor
sociale din tara de detasare, societatea afirma ca nu a sustinut ca ar fi inclus muncitorii in
sistemul de asigurari sociale in Franta, situatie in care nu ar fi fost in prezenta unei
delegari/detasari, ci in prezenta unei plasari de forta de munca, intre cele doua operatiuni fiind
diferente mari din punct de vedere juridic.

Drept urmare, aceasta considera ca tocmai lipsa includerii angajatilor sai in sistemul de
asigurari din Franta, atesta faptul ca acestia se aflau in delegare/detasare, caz in care li se
cuveneau indemnizatiile care le-au fost achitate.

Petenta afirma ca documentul portabil A1 se elibereaza in aplicarea prevederilor
Regulamentului (CE) nr. 883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociala si cele
ale Regulamentului (CE) nr. 987/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 16
septembrie 2009, regulamente care se aplica in relatia dintre statele membre UE si Spatiul
Economic European (SEE) iar in conformitate cu dispozitile art. 11 alin. (3) lit. a) din
Regulamentului (CE) nr. 883/2004, sub rezerva articolelor 12-16, persoana care desfasoara o
activitate salariata sau independenta intr-un stat membru se supune legislatiei din statul
membru respectiv, cu exceptia situatiilor stabilite la art. 12-16 din regulament.

Contestatara considera ca lipsa formularului portabil A1 nu are consecintele pe care
organul de control le atribuie acestui fapt, in conditiile in care printre exceptiile de la aceasta
regula se afla si cea a delegarii/detasarii.

Petenta afirma ca organul de control fiscal nu indica ce consecinte fiscale are lipsa
acestui formular, dar apreciaza ca lipsa acestuia este un motiv pentru a se aplica masurile
cuprinse in decizia contestata. Ori, considera societatea, eventuala consecinta a lipsei
formularului A1 ar putea fi doar aceea a includerii obligatorii a angajatilor detasati in sistemul
de asigurari sociale din Franta, si nu perceperea unor taxe suplimentare in Romania, pentru o
munca practicata in Franta.

Cu privire la invocarea de catre organele de control a prevederilor art. 11 alin. (1) din
Codul fiscal, petenta sustine ca nu sunt aplicabile in aceasta speta deoarece prevede
posibilitatea organului de control fiscal, de a inlatura, de a nu lua in considerare o tranzactie
care ,hu are scop economic, ajustand efectele fiscale ale acesteia”, iar lipsa scopului economic
a fost apreciata in practica judiciara ca fiind o conditie indeplinita atunci cand o anumita
cheltuiala a fost facuta fara a fi in scopul realizarii de venituri sau in scopul realizarii obiectului
de activitate al societatii.

Societatea precizeaza ca activitatea prestata la partenerul din Franta a adus societatji
venituri de peste 2,5 milioane de euro in perioada verificata, astfel fiind probat scopul
economic al operatiunii. Aceasta considera ca, daca se mentin veniturile incasate de la
partenerul din Franta, trebuie sa fie mentinuta si obligatia de plata a indemnizatjilor de
deplasare/delegare, deoarece venituriie nu au fost realizate prin efectuarea de lucrari de
constructie in tara ci in strainatate, astfel incat muncitorii au fost delegati.

Totodata, referitor la prevederile art. 11 alin. (1) din Codul fiscal, reprezentantul societatji
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precizeaza ca in decizia contestatda nu sunt prezentate motivele pentru care tranzactia in
discutie nu ar avea scop economic, si considera ca se impune si sub acest aspect a se
dispune anularea deciziei contestate cu toate consecintele legale.

In aplicarea prevederilor art. 6 din Codul de procedura fiscala, societatea afirma ca orice
interpretare data de organul fiscal unor stari de fapt, alta decat cea data de contribuabil, nu
poate fi facuta decéat pe baza unei decizii motivate, intemeiata pe probe si pe prevederi legale
clare, exprese, care sa justifice o astfel de masura, dar ca in speta nu exista si nu poate fi
invocata o dispozitie legala care sa permita calificarea sumelor platite cu titlul de indemnizatie
de delegare/detasare ca fiind salariu, cu conseciniele legale care decurg din aceasta
schimbare de destinatie a sumelor achitate, si considera ca acest lucru s-ar fi putut face doar
in situatia in care delegarea/ detasarea nu ar fi avut loc, dar o astfel de stare de fapt nu este
contestata de nimeni in prezenta speta, astfel incat nu exista un temei legal pentru a se
schimba incadrarea platilor din indemnizatii de delegare/detasare in plati salariale.

Societatea precizeaza ca pentru fiecare obligatie fiscala calculatd au fost indicate
prevederile legale aplicabile, dar aceste prevederi legale nu se refera la posibilitatea schimbarii
caracterului indemnizatiei de delegare/detasare in salariu, ci se refera la cuantumul obligatiei
fiscale calculate suplimentar si aspecte de incadrarea a platilor in indemnizatie de
delegare/detasare.

Contestatara sustine ca sumele achitate prin prisma prevederilor indicate in decizia
contestata, respectiv prin prisma dispozitiilor art. 11 din Legea 16/2017, nu sunt incluse in
salariu, iar modul in care au fost incadrate platile in litigiu este cel legal.

I.L1. Prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane
juridice nr. F-X/11.12.2019, organele de inspectie fiscala din cadrul A.J.F.P. A- Activitatea de
Inspectie Fiscala au stabilit in sarcina S.C. X S.R.L. obligatii fiscale suplimentare in suma
totala de X lei, constand in:

- X1 lei Impozit pe veniturile din salarii si asimilate salariilor, perioada verificata

01.07.2015- 31.12.2018;

- X2 lei Contributia de asigurari sociale datoratd de angajator, perioada verificata

01.07.2015- 31.12.2017;

- X3 lei Contributia individuala de asigurari sociale retinuta de la asigurati, perioada

verificata 01.07.2015- 31.12.2018;

- X4 lei Contributia de asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale datorata

de angaijator, perioada verificata 01.07.2015- 31.12.2017;

- X5 lei Contributia de asigurari pentru somaj datorata de angajator, perioada verificata

01.07.2015- 31.12.2017;

- X5 lei Contributia individuala de asigurari pentru somaj retinuta de la asigurati, perioada

verificata 01.07.2015- 31.12.2017;

- X6 lei Contributia angajatorilor la Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale,

perioada verificata 01.07.2015- 31.12.2017;

- X7 lei Contributia de asigurari de sanatate datorata de angajator, perioada verificata

01.07.2015- 31.12.2017;

- X8 lei Contributia de asigurari de sanatate refinuta de la asigurati, perioada verificata

01.07.2015- 31.12.2018;

- X9 lei Contributii pentru concedii si indemnizatii de la persoane juridice sau fizice,

perioada verificata 01.07.2015- 31.12.2017;

- X10 lei contributie asiguratorie pentru munca, perioada verificata 01.01.2018-

31.12.2018;
perioada verificata fiind 01.07.2015- 31.12.2018.

in Raportul de inspectie fiscala nr. F-X/11.12.2019, care a stat la baza emiterii Deciziei
de impunere nr. F-X/11.12.2019 contestate, organele de inspectie fiscala mentioneaza ca S.C.
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X S.R.L. are ca obiect principal de activitate declarat ,Lucrdri de constructii a cladirilor
rezidentiale si nerezidentiale™ CAEN 4120.

Urmare a verificarilor efectuate organele de control au constatat ca sumele nete in
valoare de X16 lei, platite de S.C. X S.R.L sub forma de diurna angajatilor sai care au prestat
munca salariala in Franta, nu pot fi tratate din punct de vedere fiscal ca fiind indemnizatii de
delegare/detasare intrucat:

e locul de munca al salariatilor nu este in Roménia (acestia presteaza servicii in
constructii pe santiere aflate pe teritoriul Frantei si in majoritatea cazurilor contractele de
munca se incheie odata cu sosirea in tara a angajatului), iar indemnizatia de detasare
specifica detasarii transnationale nu este acordata angajatilor cu titlu de rambursare a
cheltuielilor generate de detasare, respectiv cheltuieli de transport, cazare si masa;

e angajatorul stabilit in Romania trebuie sa desfasoare o activitate semnificativa in {ara de
origine, pentru a putea detasa personal, respectiv pentru a trimite in Franta salariafi
detasati, iar in tara de origine contribuabilul desfasoara o activitate economica
nesemnificativa, in proportie de circa 11% in perioada 01.07.2015-31.12.2015, 8,78% in
2016, 8,36% in 2017 si 9,57% in 2018 (venituri din prestari servicii facturate
beneficiarilor din Roméania in total venituri din prestari servicii);

e contribuabilul verificat nu detine formularul portabil A1 dar nu face dovada ca salariatii
,detasati” in Franta nu au fost inclusi (in perioada in care au desfasurat activitate in
Franta) in sistemul contributiilor sociale din aceasta tara.
in baza drepturilor conferite de art. 6 din Legea 207/2015 privind Codul de Procedura

Fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, si tindnd cont de prevederile Legii 344/20086,
respectiv ale Legii 16/2017, echipa de inspectiie fiscala a apreciat ca aceste sume sunt in fapt
drepturi de natura salariala obtinute de angajati din activitati dependente realizate in
strainatate, pentru care societatea nu a calculat, retinut, declarat si achitat in Romania
impozitul pe venitul din salarii si contributiile sociale aferente.

Pe cale de consecinta, urmare a inspectiei fiscale, in baza art. 11 alin. (1) din Legea
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv art. 11 alin.
(1) din Legea 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, s-a
procedat la majorarea bazei de impunere a veniturilor de natura salariala pornind de la
valoarea neta a indemnizatiilor de detasare/delegare, in suma totala de X16 lei, fiind
determinate contributji sociale obligatorii in suma totala de X15 lei si un impozit pe veniturile
din salarii suplimentar in suma totala de X1 lei, din care:

- X17 lei pentru perioada 01.07.2015-31.12.2015;
- XX24 lei pentru anul 2016;

- X19 lei pentru anul 2017;

- X20 lei pentru anul 2018.

II.2. Prin Deciziile referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobéanzi
si penalitati de intarziere, respectiv penalitati de nedeclarare nr. W/23.12.2019, A.J.F.P. A
a calculat in sarcina S.C. X S.R.L. obligatii fiscale accesorii in suma totala de X21 lei (X22 lei
dobénzi, X23 lei penalitati de intarziere, X14 lei penalitati de nedeclarare), din care suma
de X11 lei (X12 lei dobanzi, X13 lei penalitati de intarziere, X14 lei penalitati de
nedeclarare) reprezinta accesorii aferente obligatiilor principale stabilite suplimentar de plata
prin Decizia de impunere F-X/11.12.2019, iar suma de X24 lei reprezinta accesorii
aferente obligatiilor curente de plata ale societéatii declarate la organul fiscal.

lll. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei si avand in vedere
motivele invocate de contestatara si constatarile organelor de inspectie fiscala, in
raport cu actele normative in vigoare in perioada supusa verificarii, se retin
urmatoarele:

Illl.1. Referitor la contestarea Deciziei de impunere F-X/11.12.2019
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Cauza supusa solutionarii D.GR.F.P. X, prin structura specializata de solutionare a
contestatiilor, este sa se pronunte daca sumele platite salariatilor cu titlu de
indemnizatie de delegare/detasare, reprezinta avantaje de natura salariala acordate
salariatilor, care trebuiau impozitate si daca S.C. X S.R.L. datoreaza bugetului de stat
debitele cu titlu de impozit pe venituri din salarii $i contributii sociale stabilite de
organul fiscal prin Decizia de impunere contestata.

in fapt, in urma verificarilor efectuate, organele de inspectie fiscald au constatat c& in
perioada iulie 2015- decembrie 2017, angajatii societatii verificate au desfagurat in principal
activitate de prestari servicii In constructii, pe teritoriul Frantei, pentru beneficiarul persoana
juridica afiliata Y AGENTEMENTS FRY.

in ceea ce priveste raportul juridic cu personalul trimis la munca in strainatate, s-a
constatat ca X SRL a incheiat contracte individuale de munca cu fiecare salariat in parte, pe
care le-a inregistrat in REVISAL, in baza acestora fiind acordat salariatilor in marea majoritate
salariul minim brut pe tara garantat in plata legiferat in Romania. Totodata, s-a constatat ca
angajatii au beneficiat si de o suma de 75 euro/zi, aceste sume fiind contabilizate de societate
ca diurne.

Astfel, in ceea ce priveste remuneratia salariatilor care prestau servicii de constructii pe
teritoriul Frantei, se precizeaza ca SC X SRL a acordat acestora urmatoarele sume:

- suma inscrisa in contractul individual de munca reprezentand salariul de baza lunar (in
majoritatea cazurilor salariul minim pe economie), pentru care societatea intocmeste in tara
state de plata, calculeaza obligatiile fiscale aferente (impozit pe venit si contributii sociale), le
declara si achita la organul fiscal teritorial din Romania;

- 0 suma definitd de societate ca indemnizatie de delegare/detasare (diurnd) aferenta
zilelor in care salariatul a desféasurat activitate in Franta, (sume ce se inregistreaza in evidenta
contabild a societétii verificate alternativ in contul 625 ,Cheltuieli cu deplaséri, detasari si
transferéri” si in contul 624- ,,Cheltuieli cu transportul”) pentru care contestatara nu a evidentiat
in contabilitate si nu a declarat la organul fiscal teritorial impozit pe veniturile din salarii si
contributii sociale.

Urmare a verificarilor efectuate, echipa de inspectie fiscala a apreciat ca sumele
acordate de societate salariatilor sai cu titlu de indemnizatie de delegare/detasare nu pot fi
tratate din punct de vedere fiscal ca fiind indemnizatii de delegare/detasare intrucat:

e Jlocul de munca al salariatilor nu este in Roménia (acestia presteaza servicii in
constructii pe santiere aflate pe teritoriul Frantei si in majoritatea cazurilor contractele de
munca se incheie odata cu sosirea in tara a angajatului), iar indemnizatia de detasare
specifica detasarii transnationale nu este acordata angajatilor cu titlu de rambursare a
cheltuielilor generate de detasare, respectiv cheltuieli de transport, cazare si masa;

e angajatorul stabilit in Romania trebuie sa desfasoare o activitate semnificativa in tara de
origine, pentru a putea detasa personal, respectiv, pentru a trimite in Franta salariat;
detasati, ori in tara de origine contribuabilul desfasoara o activitate economica
nesemnificativa, in proportie de circa 11% in perioada 01.07.2015-31.12.2015, 8,78% in
2016, 8,36% in 2017 si 9,57% in 2018 (venituri din prestari servicii facturate
beneficiarilor din Romania in total venituri din prestari servicii);

e contribuabilul verificat nu detine formularul portabil A1 dar nu face dovada ca salariatji
,<detasati” in Franta nu au fost inclusi (in perioada in care au desfasurat activitate in
Franta) in sistemul contributiilor sociale din aceasta tara.

Drept urmare, organele de inspectie fiscala au constatat eroarea contribuabilului privind
sumele acordate sub denumirea de indemnizatii de delegare/detasare, acestea fiind in fapt
venituri de natura salariala sau asimilate salariilor care se includ in baza de impozitare pentru
impozitul pe veniturile din salarii si pentru contributii sociale.

Echipa de control a concluzionat ca indemnizatia de delegare/detasare, in suma totala
de X16 lei, reprezinta venituri nete asimilate salariilor si s-a procedat la determinarea fondului
de salarii suplimentar, pentru perioada 01.07.2015-31.12.2018 fiind stabilit suplimentar un
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venit de natura salariala brut impozabil in suma de X25 lei, prin reintregirea sumei nete cu
valoarea impozitului pe veniturile din salarii si asimilate salariilor si a contributiilor individuale
datorate, utilizadnd procedeul sutei marite.

Asupra fondului de salarii determinat suplimentar, pe perioada verificata, organele de
inspectie fiscalda au stabilit in sarcina societati X SRL obligatii fiscale suplimentare
reprezentand contributii sociale obligatorii in suma totala de X15 lei si impozit pe veniturile din
salarii si asimilate salariilor in suma de X1 lei.

in drept, in legislatia internd notiunile de delegare si detasare sunt reglementate de
Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
care la art. 43-47 prevede urmatoarele:
“art. 43 Delegarea reprezintd exercitarea temporard, din dispozitia angajatorului, de cétre
salariat, a unor lucrari sau sarcini corespunzatoare atributiilor de serviciu in afara locului sdu
de munca.

art. 44

(1) Delegarea poate fi dispusa pentru o perioada de cel mult 60 de zile calendaristice in 12 luni
si se poate prelungi pentru perioade succesive de maximum 60 de zile calendaristice, numai
cu acordul salariatului. Refuzul salariatului de prelungire a delegérii nu poate constitui motiv
pentru sanctionarea disciplinara a acestuia.

(2) Salariatul delegat are dreptul la plata cheltuielilor de transport gi cazare, precum i la o
indemnizatie de delegare, in conditiile prevazute de lege sau de contractul colectiv de muncéa
aplicabil.

Art. 45 Detasarea este actul prin care se dispune schimbarea temporara a locului de munca,
din dispozitia angajatorului, la un alt angajator, in scopul executarii unor lucréri in interesul
acestuia. In mod exceptional, prin detasare se poate modifica si felul muncii, dar numai cu
consimtdmantul scris al salariatului.

art. 46

(1) Detasarea poate fi dispusa pe o perioada de cel mult un an.

(2) In mod exceptional, perioada detasdrii poate fi prelungitd pentru motive obiective ce impun
prezenta salariatului la angajatorul la care s-a dispus detasarea, cu acordul ambelor parti, din
6 in 6 luni.

(3) Salariatul poate refuza detasarea dispusa de angajatorul s&du numai in mod exceptional si
pentru motive personale temeinice.

(4) Salariatul detasat are dreptul la plata cheltuielilor de transport gi cazare, precum gi la o
indemnizatie de detasare, in conditiile prevazute de lege sau de contractul colectiv de muncéa
aplicabil.

art. 47

(1) Drepturile cuvenite salariatului detasat se acorda de angajatorul la care s-a dispus
detasarea.

(2) Pe durata detasarii salariatul beneficiazéd de drepturile care ii sunt mai favorabile, fie de
drepturile de la angajatorul care a dispus detasarea, fie de drepturile de la angajatorul la care
este detagat.”

Astfel, conform prevederilor legale de mai sus, delegarea reprezinta exercitarea
temporara de catre salariat, din dispozitia angajatorului, a unor lucrari sau sarcini
corespunzatoarea atributiilor de serviciu in afara locului de munca; delegarea poate fi dispusa
pe o perioada de cel mult 60 de zile calendaristice in 12 luni si se poate prelungi pentru
perioade succesive de maximun 60 zile calendaristice, numai cu acordul salariatului, fara sa
existe o limita a numarului de prelungiri, ori de cate ori partile convin acest lucru. Pe perioada
delegarii salariatul delegat are dreptul la plata cheltuielilor de transport si cazare precum si o
indemnizatie de delegare in conditiile prevazute de lege sau de contractul colectiv de munca.

Cu privire la detasare, potrivit prevederilor mai sus enuntate aceasta este definita ca
fiind actul prin care se dispune schimbarea temporara a locului de munca, din dispozitia
angajatorului, la un alt angajator, in scopul executarii unor lucrari in interesul acestuia.
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Detasarea poate fi dispusa pe o perioada de cel mult un an, iar in mod exceptional, perioada
detasarii poate fi prelungita, pentru motive obiective ce impun prezenta salariatului la
angaijatorul la care s-a dispus detasarea, cu acordul ambelor parti, din 6 in 6 luni. Pe perioada
detasarii salariatul are dreptul la plata cheltuielilor de transport si cazare precum si la o
indemnizatie de detasare in conditiile prevazute de lege sau de contractul colectiv de munca,
legiuitorul precizand ca drepturile cuvenite salariatului detagat se acorda de angajatorul la care
s-a dispus detasarea.

in speta, din documentele la dosar se retin urmatoarele:

1) Salariatii societatii si-au desfasurat activitatea sub directa coordonare a societatii,
acestia nefiind pusi la dispozitia altor angajatori interni sau intracomunitari. Totodata drepturile
cuvenite salariatului care a lucrat pe teritoriul Frantei nu au fost acordate de partenerul
intracomunitar, ci de societatea angajatoare din Romania, astfel ca nu se poate vorbi de
detasare, nefiind indeplinite conditiile caracteristice detasarii prevazute de dispozitiile legale
antecitate;

2) Locul de munca al salariatilor nu este in Roméania (acestia presteaza servicii in
constructii pe santiere aflate pe teritoriul Frantei si in majoritatea cazurilor contractele de
munca se Incheie odata cu sosirea in tara a angajatului), astfel ca acestia nu exercita temporar
lucrari sau sarcini corespunzatoare atributiilor de serviciu in _afara locului lor de munca. Drept
urmare acestia nu se afla in situatia de a fi delegati.

Cu privire la ,locul de munca”, echipa de control mentioneaza ca societatea nu a
prezentat la control contractele de munca incheiate cu salariatji astfel ca, in lipsa acestora, nu
a putut fi verificat Locul de muncé inscris in CIM si ca aceste informatii nu sunt disponibile in
bazele de date ale ANAF. Dar, urmare a analizei efectuate, organele de control au constatat
ca angajatii nu au prestat temporar activitate pe teritoriul Frantei, ci activitatea de pe teritoriul
francez a fost preponderenta, (peste 90%) astfel ca locul de munca a fost in Franta si nu in
Romania.

in ceea ce priveste motivarile contestatarei ca ,cu privire la personalul angajat al
societatii, contractele de muncé incheiate de noi gi inregistrate legal, atestd céa acestea
contracte de munca au fost incheiate prin acordul partilor, obligatiile partilor au fost respectate,
situatie in care, in opinia noastra nu pot fi modificate clauzele acestor contracte si nu pot fi
interpretate intr-un sens contrar celor care rezulta in mod evident din interpretarea acestor
contracte de munca” si ca ,Locul de munca al angajatului rezulta totdeauna din contractul de
muncaé incheiat intre angajator gi angajat, iar in situatia noastra el este la societatea noastra’,
organul de solutionare retine ca nici la control si nici in sustinerea contestatiei, societatea nu a
prezentat vreun contract de munca din care sa rezulte locul de munca stabilit prin CIM,
drepturile salariale, respectarea prevederilor contractuale etc. astfel ca sustinerea petentei nu
poate fi retinuta in solutionarea favorabila a contestatiei.

De altfel, si in contestatia formulata societatea afirma ca ,Societatea noastra are
raporturi contractuale incheiate pe baza de contract cu beneficiari din Franta, tara in care am
prestat servicii in domeniul constructiilor, sens in care, in functie de natura lucrérilor
contractate, am angajat muncitori pe care i-am detasat pe perioada acestor lucréri in Franta,
achitdand pe de o parte salariul acestor muncitori $i pe de altd parte indemnizatia de
delegare/detagsare a acestor muncitori.”, confirmadnd astfel ca la momentul incheierii
contractelor de munca se stia ca acesti angajati urmeaza sa presteze servicii pe teritoriul
francez.

Se mai retine si ca petenta insasi afirma ca specificul activitatii pentru care erau angajati
muncitorii implica desfasurarea activitatii pe diferite santiere, ca prestarile de servicii in
domeniul constructiilor implica activitati care se desfasoara in aceeasi localitate ca cea de
sediu al societatii, in localitati apropiate “sau chiar in strainatate, asa cum a fost cazul in
ceea ce priveste situatia concreta din prezenta speta”.

Cu privire la contractele de munca, din documentele la dosar se constata ca prin adresa
nr. 48969/15.11.2019 (transmisa contribuabilului pe e-mail) au fost solicitate contribuabilului:
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* contractele de munca ale angajatilor activi din perioada 01.07.2015-31.12.2018;

» contractele de prestari servicii incheiate cu beneficiarii din Franta pentru lucrarile de
constructii executate la imobile situate pe teritoriul statului membru al beneficiarilor;

« fisele analitice ale contului 462 din perioada 01.07.2015-31.12.2018 (de la 462.001 la ultima
462) ;

+ acte/documente intocmite de autoritafile fiscale franceze pentru SC X SRL referitor la
angajatii care au desfasurat activitate in Franta, in situatia in care acestea exista, insotite de
traducerea efectuata de catre un traducator autorizat;

* registrul unic de control;

* orice alte documente relevante pentru stabilirea situatiei de fapt fiscale in ceea ce priveste
veniturile din salarii si asimilate aferente angajatiilor detasati pentru prestari de servicii
transnationale;

dar acesta nu a dat curs solicitarii organelor de control, care, intrucat documentele justificative
si contabile prezentate in vederea controlului inopinat au ramas la sediul organului fiscal, au
efectuat inspectia fiscala in baza acestora.

De altfel, pentru a putea delega/detasa personalul angajat in Franta, societatea trebuia
sa desfasoare in principal activitate in Romania intrucat notiunea de delegare, asa cum este
definita la art. 43 din Legea nr. 53/2003 Codul muncii, presupune exercitarea temporara, din
dispozitia angajatorului, de catre salariat, a unor lucrari sau sarcini corespunzatoare atributiilor
de serviciu in afara locului sau de munca, ori activitatea salariatilor societatii se desfasoara in
principal in Franta si nu pe teritoriul tarii noastre, ponderea veniturilor din activitati pe teritoriul
Romaniei fiind nesemnificativa.

3) Sumele acordate cu titlul de indemnizatie nu au fost acordate angajatilor cu titlul de
rambursare a cheltuielilor generate de detasare, respectiv _cheltuieli de transport, cazare si
masd (nu existd documente justificative anexate ordinelor de deplasare). in motivarea
contestatiei petenta sustine ca ,sumele achitate de societatea noastra cu titlul de indemnizatii
de delegare/detasare au avut acest caracter, scopul platii acestora fiind acela al acoperirii
cheltuielilor pe care angajatii societatii le-au avut in timpul deplasarii/detasarii.” dar nu prezinta
niciun document care sa probeze cele afirmate, astfel ca sustinerea petentei nu poate fi
refinuta de catre organul de solutionare. Totodata, se refine ca organele de control au
constatat ca, separat de diurnele acordate, societatea a decontat cheltuieli de transport pe
baza de documente justificative, in procesul verbal nr. 40479/16.09.2019 precizédndu-se ca
valoarea acestora in perioada 01.05.2013-31.12.2017 a fost in suma totala de 739.883,51 lei.
Deoarece societatea nu a colaborat cu organele de control pe perioada efectuarii inspeciei
fiscale si nu a prezentat documentele solicitate de acestia, nu s-a putut stabili valoarea
transportului decontat pentru perioada 01.07.2015-31.12.2018.

Date fiind cele anterior prezentate, rezulta ca in conformitate cu prevederile Codului
muncii angajatii SC X SRL, pe perioada iulie 2015— decembrie 2018, nu se afla nici in situatia
de a fi delegati, nici in situatia de a fi detasati, nefiind indeplinitd conditia privind caracterul
ocazional, exceptional a misiunilor, astfel ca nu se justifica acordarea indemnizatiei de
delegare. In fapt sumele acordate de societate cu titlul de indemnizatie de detasare/delegare
nu beneficiaza de scutirea mentionata la art. 55 alin. (4) lit. g) din Legea 571/2003 privind
Codul fiscal, respectiv ale art. 76, alin. (2) lit. k) din Legea 227/2015, in vigoare de la
01.01.2016, care prevad ca:

Legea 571/2003 privind Codul fiscal

sart. 55

(4) Urmatoarele sume nu sunt incluse in veniturile salariale si nu sunt impozabile, in intelesul
impozitului pe venit:

g) indemnizatiile gi orice alte sume de aceeasi naturd, primite de salariati, pe perioada
delegérii si detagérii in altd localitate, in tard si in stréinéatate, in interesul serviciului, in limita a
de 2,5 ori nivelul legal stabilit prin hotarare a Guvernului pentru personalul din institutiile
publice, precum gsi cele primite pentru acoperirea cheltuielilor de transport si cazare”;
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Legea 227/2015 privind Codul fiscal

yart. 76

2) Regulile de impunere proprii veniturilor din salarii se aplica si urmatoarelor tipuri de venituri,
considerate asimilate salariilor:

k) indemnizatiile si orice alte sume de aceeasi naturd, altele decét cele acordate pentru
acoperirea cheltuielilor de transport si cazare, primite de salariati, potrivit legii, pe perioada
deleqarii/detagsarii, dupa caz, in alta localitate, in tara si in strainatate, in interesul serviciului,
pentru partea care depaseste plafonul neimpozabil stabilit astfel:

(i) in tara, 2,5 ori nivelul legal stabilit pentru indemnizatie, prin hotarare a Guvernului pentru
personalul autoritéatilor si institutiilor publice;

(i) strainatate, 2,5 ori nivelul legal stabilit pentru diurna prin hotaradre a Guvernului pentru
personalul roman trimis in straindtate pentru indeplinirea unor misiuni cu caracter temporar;”

Petenta considera ca inlaturarea acestor indemnizatii se poate face doar in situatia in
care ele nu sunt datorate deoarece delegarea/detasarea nu a avut loc, nu este reala ci este
una fictiva si mentioneaza ca in speta, nimeni nu contesta faptul ca angajatii sai nu ar fi
efectuat delegarea/detasare pentru exercitarea atributiilor de serviciu la santierul pe care
partenerul SC X SRL avea de efectuat lucrarile de constructie. Ori, asa cum am aratat anterior,
chiar daca intr-adevar salariatii societafii si-au exercitat atributiile de servicii pe teritoriul
Frantei, acest aspect nefiind pus la indoiala, urmare a verificarilor efectuate organele de
control au constatat ca nu se afla in situatia de a fi delegati/detasati.

In speta se retine jurisprudenta interna din Decizia 321/R din 17.05.2017 data de Curtea
de Apel Mures intr-o cauza similara, in care se arata ca angajatii recurentei nu au dreptul la
acordarea indemnizatiei de delegare/detasare intrucat nu sunt intrunite conditiile art. 43-46 din
Codul Muncii referitoare la delegare si detagare.

Instanta a mai observat ca nu s-a dovedit faptul ca sumele platite angajatilor cu contract
de munca ce au desfasurat activitatea in afara Romaéaniei reprezinta decontari, dovedite cu
documente justificative, ale unor cheltuieli de transport, cazare si masa, astfel ca sunt incluse
in categoria veniturilor din salarii. Se precizeaza ca si in situatia in care s-ar considera ca
angajatii recurentei au fost detasati, relevante sunt dispozitiile art. 3 alin 7 teza a ll-a din
Directiva nr. 96/71/CC, potrivit carora_alocatiile specifice detasarii sunt considerate parte a
salariului_minim, Tn masura in care nu sunt varsate cu titlu de rambursare a cheltuielilor
suportate efectiv pentru detasare, cum ar fi cheltuielile de transport, cazare si masa.

in drept, in speta, pentru perioada 01.07.2015- 31.12.2015, devin incidente
prevederile referitoare la veniturile din salarii si asimilate salariilor legiferate la art. 55
alin. (1) si (2) lit. k) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, coroborat cu dispozitiile pct. 68
lit. a) si ale pct. 106 din Hotararea Guvernului nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, conform carora:
Legea 571/2003
.art. 55 Definirea veniturilor din salarii
(1) Sunt considerate venituri din salarii toate veniturile in bani gi/sau in naturé obtinute de o
persoana fizica ce desfasoara o activitate in baza unui contract individual de munca sau a unui
statut special prevazut de lege, indiferent de perioada la care se referd, de denumirea
veniturilor ori de forma sub care ele se acorda, inclusiv indemnizatiile pentru incapacitate
temporara de munca.
(2) Regulile de impunere proprii veniturilor din salarii se aplica si urmatoarelor tipuri de venituri,
considerate asimilate salariilor:

[..]

k) orice alte sume sau avantaje de naturé salariald ori asimilate salariilor in vederea impunerii.”

Hotararea Guvernului nr. 44/2004
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“68. Veniturile din salarii sau considerate asimilate salariilor cuprind totalitatea sumelor
incasate ca urmare a unei relatii contractuale de munca, precum si orice sume de natura
salariala primite in baza unor legi speciale, indiferent de perioada la care se refera, gi care
sunt realizate din:

a) sume primite pentru munca prestatd ca urmare a contractului individual de munca, a
contractului colectiv de munca, precum si pe baza actului de numire:

- salariile de baza;

- sporurile si adaosurile de orice fel;

- indemnizatii pentru trecerea temporara in altd munca, pentru reducerea timpului de
muncad, pentru carantind, precum i alte indemnizatii de orice fel, altele decat cele mentionate
la pct. 3, avand aceeasi natura;

- recompensele si premiile de orice fel;

- sumele reprezentand premiul anual si stimulentele acordate, potrivit legii, personalului
din institutiile publice, cele reprezentand stimulentele acordate salariatilor agentilor economici;

- sumele primite pentru concediul de odihna, cu exceptia sumelor primite de salariat cu
titlu de despagubiri reprezentand contravaloarea cheltuielilor salariatului gi familiei sale
necesare in vederea revenirii la locul de munca, precum gi eventualele prejudicii suferite de
acesta ca urmare a intreruperii concediului de odihna;

- sumele primite in caz de incapacitate temporara de munca;

- valoarea nominalé a tichetelor de masa, tichetelor de cresa, tichetelor de vacania,
acordate potrivit legii;

- orice alte castiguri in bani gi in naturad, primite de la angajatori de céatre angajati, ca
platéd a muncii lor.

106. Venitul brut lunar din salarii reprezinta totalitatea veniturilor realizate intr-o luna conform
art. 55 alin. (1) - (3) din Codul fiscal de o persoana fizica, pe fiecare loc de realizare, indiferent
de denumirea acestora sau de forma sub care sunt acordate.”

Pe perioada 01.01.2016 — 31.12.2018 sunt aplicabile prevederile art. 59 alin. (1) lit. a),
art. 76 alin. (1) si alin. (2) lit. s) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, care stipuleaza:
sart. 59 Sfera de cuprindere a impozitului
(1) Impozitul prevazut in prezentul titlu, denumit in continuare impozit pe venit, se aplica
urmatoarelor venituri:

a) in cazul persoanelor fizice rezidente romane, cu domiciliul in Romania, veniturilor obtinute
din orice sursa, atat din Roménia, cat i din afara Romaniei(...)

art. 76 Definirea veniturilor din salarii si asimilate salariilor

(1) Sunt considerate venituri din salarii toate veniturile in bani gi/sau in naturd obtinute de o
persoana fizica rezidenta ori nerezidentd ce desfasoard o activitate in baza unui contract
individual de munca, a unui raport de serviciu, act de detasare sau a unui statut special
prevazut de lege, indiferent de perioada la care se referd, de denumirea veniturilor ori de
forma sub care ele se acorda, inclusiv indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca
acordate persoanelor care obtin venituri din salarii si asimilate salariilor.

(2) Regulile de impunere proprii veniturilor din salarii se aplica si urmatoarelor tipuri de venituri,
considerate asimilate salariilor:(...)

[-]

s) orice alte sume sau avantaje in bani ori in natura.”

coroborate cu dispozitiile pct. 12 din Hotararea Guvernului nr. 1/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, care stipuleaza:

,12. (1) In sensul art. 76 alin. (1) si (2) din Codul fiscal, veniturile brute din salarii sau
considerate asimilate salariilor cuprind totalitatea sumelor incasate ca urmare a unei relatii
contractuale de munca, raport de serviciu, act de detasare precum si orice sume de natura
salariala primite in baza unor statute speciale prevazute de lege, indiferent de perioada la care
se refera, si care sunt realizate din:
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a) sume primite pentru munca prestatd ca urmare a contractului individual de munca, a
contractului colectiv de munca, precum si pe baza actului de numire:

(i) salariile de baza;

(i) sporurile si adaosurile de orice fel(...)

(ix) orice alte castiguri in bani si in natura, primite de la angajatori de céatre angajati, ca plata a
muncii lor;”.

Potrivit prevederilor legale mai sus enuntate, se retine ca sunt considerate venituri din
salarii toate veniturile in bani si/sau in natura obtinute de o persoana fizica rezidenta sau
nerezidenta ce desfasoara o activitate in baza unui contract individual de munca, a unui raport
de serviciu, act de detasare sau a unui statut special prevazut de lege, indiferent de locul unde
este desfasurata activitatea remuneratd, de perioada la care se referd, de denumirea
veniturilor ori de forma sub care ele se acorda. De asemenea, regulile de impunere proprii
veniturilor din salarii se aplica si oricaror alte sume sau avantaje in bani ori in natura primite de
la angajatori de catre angajati, ca plata a muncii lor.

Date fiind cele anterior precizate si legislatia incidenta, in cauza se retine ca in mod
corect organele de control au constatat ca veniturile acordate de societate in perioada iulie
2015- decembrie 2018 salariatilor sai cu titlul de diurna sunt in fapt venituri asimilate salariilor,
pe care in mod nelegal le-a considerat neimpozabile din punct de vedere a impozitului pe
veniturile din salarii, pretinzand ca se incadreaza in prevederile art. 55 alin. (4) lit. g) din Legea
571/2003 privind Codul fiscal, respectiv ale art. 76, alin. (2) lit. k) din Legea 227/2015, in
vigoare de la 01.01.2016.

Sesizarea organelor de control referitoare la lipsa unei activitati semnificative a
SC X SRL in tara de origine, respectiv pe teritoriul Roméaniei, este relevanta din punct de
vedere fiscal deoarece in aceste conditii societatea nu se afla nici in situatia de a aplica
prevederile Legii nr. 344/2006 privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii
transnationale, respectiv ale Legii 16/2017.

in drept, Directiva Parlamentului European si a Consiliului 96/71/CE din 16 decembrie
1996 privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii, publicata in Jurnalul Oficial al
Comunitatilor Europene (JOCE) nr. L 018 din 21 ianuarie 1997 a fost transpusa in legislatia
nationala prin Legea nr. 344/2006 privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii
transnationale, modificata si completata de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 28/
30.06.2015, pentru a se armoniza cu Directiva Europeana, respectiv prin Legea 16/2017, care
prevad:

Legea nr. 344/2006

Jart. 1

Prevederile prezentei legi se aplica:

[...]

b) intreprinderilor stabilite pe teritoriul Romaniei care, in cadrul prestérii de servicii
transnationale, detaseaza, pe teritoriul unui stat membru al Uniunii Europene, al Spatiului
Economic European sau pe teritoriul Confederatiei Elvetiene, salariati cu care au stabilite
raporturi de munca, in conditiile stabilite la art. 4 alin. (2).

art. 3

(1) In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmétoarele semnificatii:

[...]

b) salariat detasat de pe teritoriul Romaniei- salariatul unui angajator stabilit pe teritoriul
Romaniei, care in mod normal lucreaza in Romania, dar care este trimis sa lucreze pentru o
perioada de timp limitatd pe teritoriul unui stat membru al Uniunii Europene, al Spatiului
Economic European sau pe teritoriul Confederatiei Elvetiene, atunci cand angajatorul ia una
dintre masurile prevazute la art. 4 alin. (2);

c¢) salariu minim - salariul minim aplicabil pe teritoriul Romaniei pentru salariatul detasat pe
teritoriul Romaéniei, respectiv salariul minim aplicabil pe teritoriul unui stat membru al Uniunii
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Europene, al Spatiului Economic European sau pe teritoriul Confederatiei Elvetiene, pentru
salariatul detasat de pe teritoriul Roméaniei;

art. 4

(2) Prezenta lege se aplica in masura in care intreprinderile prevazute la art. 1 lit. b) iau
una dintre urmatoarele masuri cu caracter transnational:

a) detasarea unui salariat de pe teritoriul Romaniei, in numele intreprinderii gi sub
coordonarea acesteia, in cadrul unui contract incheiat intre intreprinderea care face detasarea
si beneficiarul prestéarii de servicii care igi desfasoara activitatea pe teritoriul unui stat membru
al Uniunii Europene, al Spatiului Economic European sau pe teritoriul Confederatiei Elvetiene,
daca exista un raport de munca, pe perioada detagarii, intre salariat si intreprinderea care face
detasarea;

art. 7

(1) Salariatii detagati de pe teritoriul Romaniei in cadrul prestarii de servicii transnationale
beneficiaza, indiferent de legea aplicabila raportului de munca, de conditiile de munca
stabilite prin acte cu putere de lege, acte administrative prin conventii colective sau sentinte
arbitrale de generala aplicare valabile in statul membru al Uniunii Europene, al Spatiului
Economic European sau in Confederatia Elvetiana, pe al carui teritoriu sunt prestate
serviciile, cu privire la:

a) durata maxima a timpului de munca si durata minima a repausului periodic;

b) durata minimé& a concediilor anuale platite;

c¢)_salariul minim, inclusiv compensarea sau plata muncii suplimentare;

d) conditile de punere la dispozitie a salariatilor, in special de céatre agentii de muncéa
temporara;

e) sdnatatea si securitatea in munca;

f) masurile de protectie aplicabile conditiilor de munca pentru femeile insarcinate sau pentru
cele care au nascut recent, precum si pentru copii §i tineri;

g) egalitatea de tratament dintre béarbati si femei, precum si alte dispozitii in materie de
nediscriminare.

(2) in sensul prevederilor prezentei legi, notiunea de ,salariu minim” prevézuté la alin. (1) lit. ¢)
este definitd de legislatia si/sau practica statului membru al Uniunii Europene, al Spatiului
Economic European sau Confederatiei Elvetiene, pe al carui/carei teritoriu este detasat
salariatul.

art. 9

Indemnizatiile specifice detasarii sunt considerate parte a salariului minim, in masura in care
nu sunt acordate salariatului pentru acoperirea cheltuielilor generate de detasare, precum cele
de transport, cazare si masa.”

Legea 16/2017

art. 2

(1) In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urméatoarele semnificatii:

c) salariat detasat de pe teritoriul Romaniei - salariatul unui angajator stabilit pe teritoriul
Romaniei, care in mod normal lucreaza in Romania, dar care este trimis sa lucreze pentru o
perioada de timp limitata pe teritoriul unui stat membru, altul decat Roménia, sau pe teritoriul
Confederatiei Elvetiene, atunci cadnd angajatorul ia una dintre masurile prevazute la art. 5 alin.
(2);

art. 5

(2) Prezenta lege se aplica in situatia in care intreprinderile prevazute la art. 3 lit. b) iau decizia
punerii in aplicare a uneia dintre urmatoarele masuri cu caracter transnational:

a) detasarea unui salariat de pe teritoriul Romaniei, in numele intreprinderii §i sub
coordonarea acesteia, in cadrul unui contract incheiat intre intreprinderea care face detasarea
si beneficiarul prestarii de servicii care isi desfasoara activitatea pe teritoriul unui stat membru,
altul decat Roménia, sau pe teritoriul Confederatiei Elvetiene, dacéa exista un raport de munca,
pe perioada detasarii, intre salariat si intreprinderea care face detasarea;
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art. 7

(1) In scopul identificarii situatiilor de detasare transnationald si pentru a preveni abuzurile si
eludarile dispozitiilor prezentei legi, Inspectia Muncii, prin inspectoratele teritoriale de munca,
realizeaza o evaluare de ansamblu a tuturor elementelor faptice care caracterizeaza o
detagare transnationald, in special a:

a) elementelor faptice care caracterizeaza activitdtile desfasurate de catre intreprinderile
prevazute la art. 3 lit. a) in statul membru in care acestea sunt stabilite si, atunci cand este
necesar, in Roménia;

b) elementelor faptice care caracterizeazd munca i situatia salariatului detagat pe teritoriul
Romaéniei.

[.]

(4) Elementele faptice prevazute la alin. (1) lit. a) au rolul de a stabili dacd o intreprindere
exercitd in mod efectiv activitati semnificative, altele decéat cele interne de gestionare
si/sau administrative in statul membru de stabilire sau in Confederatia Elvetiand, avand ca
perioada de referinta un interval de timp de un an anterior datei efectudrii controlului.

art. 8 Salariatii detasati de pe teritoriul Roméaniei in cadrul prestarii de servicii transnationale
beneficiaza, indiferent de legea aplicabild raportului de munca, de conditile de muncé stabilite
prin acte cu putere de lege, acte administrative, prin conventii colective sau sentinte arbitrale
de generala aplicare, valabile in statul membru, altul decat Romania, sau in Confederatia
Elvetiana, pe teritoriul caruia/careia sunt prestate serviciile, cu privire la:

a) durata maxima a timpului de munca si durata minima a repausului periodic;

b) durata minima a concediilor anuale platite;

¢) salariul minim definit potrivit art. 2 alin. (1) lit. f), inclusiv compensarea sau plata muncii
suplimentare;

d) conditiile de punere la dispozitie a salariatilor de céatre agentii de munca temporara;

e) sanatatea gi securitatea in munca;

f) masurile de protectie aplicabile conditiilor de munca pentru femeile insarcinate sau pentru
cele care au nascut recent, precum si pentru copii si tineri;

g) egalitatea de tratament dintre barbati si femei, precum si alte dispozitii in materie de
nediscriminare.

art. 11 Orice indemnizatie specifica detasérii transnationale este considerata parte a salariului
minim, in masura in care nu este acordatéa cu titlu de rambursare a cheltuielilor generate de
detagare, respectiv cheltuielile de transport, cazare si masa.”

Din analiza prevederilor legale antecitate se retine ca, in speta, nu poate fi vorba despre
detasarea transnationala prevazuta in Legea nr. 344/2006, cu modificarile ulterioare, respectiv
de Legea nr. 16/2017, deoarece nu este indeplinita conditia ca angajatorul stabilit pe teritoriul
Romaniei sa desfasoare o activitate semnificativa in tara sa de origine, pentru a putea trimite
in statele membre sau pe teritoriul Confederatiei Elvetiene salariatii sai in calitate de lucratori
detasati, in cazul de fata activitatea din Roméania a SC X SRL fiind nesemnificativa comparativ
cu activitatea desfasurata in afara granitelor. De asemenea, asa cum am aratat anterior,
salariatii SC X SRL nu se incadreaza la definitia salariatului detasat de pe teritoriul Roméaniei
prevazuta la art. 3 alin. (1) lit. b) din Legea 344/2006, nefiind indeplinita conditia ca salariatul
lucreaza in mod normal in Romaénia si este trimis sa lucreze pentru o perioada de timp limitata
pe teritoriul unui stat membru al Uniunii Europene, al Spatiului Economic European sau pe
teritoriul Confederatiei Elvetiene, angajatii societatii verificate prestand servicii in constructii pe
santiere aflate pe teritoriul Frantei si in majoritatea cazurilor contractele de munca se incheie
odata cu sosirea in fara a angajatului.

De altlel, si in cazul in care societatea s-ar fi incadrat in prevederile Legii nr. 344/2006
respectiv a Legii nr. 16/2017, aceasta era obligata conform art. 7 alin. 1 lit. ¢) din Legea nr.
344/2006 si respectiv art. 8 lit. ¢) din Legea nr. 16/2017 sa acorde angajatilor sai salariul minim
din tara unde isi desfasoara efectiv activitatea si nu salariul minim din Romania.

Societatea sustine in mod eronat ca nici in Decizia de impunere si nici in Raportul de
inspectie nu sunt prezentate criteriile la care se raporteaza organul de control atunci cand
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afirma ca S.C. X SRL nu desfasoara o activitate semnificativa in tara de origine. Organul de
solutionare retine ca la pagina 6 din RIF se precizeaza ca ,S.C. X SRL a desagurat in
perioada 01.07.2015- 30.12.2018 activitate economicéa pe teritoriul Roméaniei in proportie de
circa 11% in 01.07.2015-31.12.2015, 8.78% in 2016, 8.36% in 2017 si 9.57% (venituri din
prestari servicii facturate beneficiarilor din Romania in total venituri din prestari servicii).”,
aceste procente si explicatia modului de calcul fiind preluate si in decizia de impunere la
pagina 1.

Societatea nu incearca sa contrazica aceasta constatare a organelor de control prin
prezentarea propriei activitati desfasurate pe teritoriul Romaniei comparativ cu activitatea din
Franta, pe fiecare perioada fiscala verificata, ci invoca jurisprudenta europeana cu privire la
activitatea unei societati si determinarea locului activitatii unei societati (Planzer Luxembourg
Sari C-73/06), precizand ca CJUE s-a pronuntat in sensul ca termenul de ,sediu” inseamna
locul in care sunt adoptate decizile esentiale privind directia generala a unei
societati si unde sunt exercitate functile de administrare centrala a acesteia ,Determinarea
sediului sau a locului de desfagurare a activitatii economice a unei societati presupune luarea
in considerare a mai multor factori, cei mai importanti fiind sediul legal locul in care se afla
sediul administrativ, locul in care se reunesc administratorii societatii si acela, de obicei
identic, in care se decide politica generala a acestei societati. Alte elemente, precum domiciliul
administratorilor, locul intrunirii adunarilor generale, de péastrare a documentelor administrative
si contabile si de derulare principalé a activitatilor financiare, in special bancare, pot fi, de
asemenea, luate in considerare.”

in spetd insa, nu este in discutie ,sediul” sau ,locul de desfisurare a activitatii
economice a uneij societati”, ci organele de control au analizat daca societatea exercita in mod
efectiv activitati semnificative, altele decat cele interne de gestionare si/sau
administrative in statul membru de stabilire, asa cum prevede Articolul 14 alin. (2) din
Regulamentul (CE) nr. 987/2009:

,(2) In sensul aplicarii articolului 12 alineatul (1) din requlamentul de bazd, expresia ,care isi
desfasoard in mod obisnuit activitatile in acest stat membru” se referd la un angajator care
desfasoard in mod obignuit activitati semnificative, altele decét cele strict legate de
gestionarea interna, pe teritoriul statului membru unde este stabilit, {indnd seama de toate
criteriile care caracterizeaza activitatile desfasurate de intreprinderea respectiva; criteriile
pertinente trebuie sé fie adaptate caracteristicilor specifice fiecarui angajator si naturii reale a
activitatilor desfasurate.”,

transpus in legislatia roméaneasca la art. 7 alin. (4) din Legea 16/2017.

In cauza analizatd, are relevantad aspectul privind locul de muncéa al salariatilor unei
societati, in functie de care se stabilesc drepturile salariale si legea aplicabila raportului de
munca.

Organul de solutionare nu poate retine afirmatia contestatarei ca echipa de control nu a
indicat nicio norma legislativa care sa justifice concluziile sale gi nici nu a indicat criteriile in
baza carora a apreciat lipsa activitatii semnificative in Roméania, constatand ca aceasta nu este
conforma cu realitatea deoarece, asa cum am aratat anterior, organul de control a precizat in
actele de control ponderea activitatii in Roméania si modul de calcul, iar in drept a facut
trimitere la prevederile Legii nr. 344/2006 privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de
servicii transnationale, cu modificarile ulterioare, respectiv la dispozitiile Legii nr. 16/2017.

Referitor la sesizarea organelor de control ca angajatorul nu detine formularul
portabil A1 si nu face dovada ca muncitorii au fost inclusi in sistemul contributiilor
sociale din tara de detasare, societatea precizeaza ca nu a sustinut ca ar fi inclus muncitorii
in sistemul de asigurari sociale in Franta, situatie in care nu ar mai fi fost in prezenta unei
delegari/detasari, ci in prezenta unei plasari de forta de munca. Aceasta considera ca tocmai
lipsa includerii angajatilor sai in sistemul de asigurari din Franta, atesta odata in plus faptul ca
acestia se aflau in delegare/detasare, situatie in care li se cuveneau indemnizatiile achitate de
societate.

in fapt, sesizarea organelor de control privind lipsa documentului portabil A1 este in
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stransa legatura cu sesizarea referitoare la lipsa unei activitati semnificative a SC X SRL in
tara de origine, situatie in care societatii nu-i sunt aplicabile prevederile Legii nr. 344/2006
privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii transnationale, cu modificarile
ulterioare, respectiv ale Legii nr. 16/2017, deoarece nu este indeplinita conditia ca angajatorul
stabilit pe teritoriul Romaniei sa desfasoare o activitate semnificativa in tara sa de origine,
respectiv ca salariatii sa lucreze in mod normal in Romania.

In speta se retine cd SC X SRL nu a obtinut de la Casa Nationalad de Pensii Publice,
documentul portabil A1 ,Certificat privind legislatia in materie de securitate sociala care se
aplica titularului", care atesta faptul ca salariatul nu avea obligatia de plata a contributiilor
sociale intr-un alt stat, precum si mentinerea exclusiva a titularului acestuia la sistemul de
securitate sociala din Romania, lipsa acestuia nefiind insa de natura a impiedica desfasurarea
de activitati profesionale pe teritoriul altui stat membru.

La dosarul contestatiei se regaseste adresa de raspuns nr. K17530,K22346,K27933,
K3S768/14.12.2017 referitoare la cererea societatii de emitere a documentului portabil A1
pentru salariatii sai detagati pe teritoriul Frantei, prin care Ministerul muncii gi protectiei sociale
prin Casa Nationala de Pensii Publice ii comunica SC X SRL ca din informatiile si documentele
pe care le-a pus la dispozitia CNPP reiese ca SC X SRL nu indeplineste conditiile pentru
emiterea documentului portabil A1 intrucat nu a putut face dovada derularii unei activitati
substantiale pe teritoriul Romaniei, asa cum se prevede la art. 12 alin. (1) din Regulamentul
(CE) nr. 883/2004, art. 14 alin. (2) din Regulamentul (CE) nr. 987/2009, precum si la pct. 1 din
Decizia A2/2009.

Petenta considera ca eventuala consecinta a lipsei formularului A1 ar putea fi doar
aceea a includerii obligatorii a angajatilor detasati in sistemul de asigurari sociale din Franta, in
niciun caz perceperea unor taxe suplimentare in Romania, pentru 0 munca practicata in Franta
si apreciaza ca_,in situatia in care locul de munca al angajatilor sdi nu ar fi fost in Roménia ci
in Franta, in nici un caz nu se putea stabili o baza de impozitare mai mare, deoarece nu ar fi
fost justificatd plata nici unei sume de bani pe teritoriul Romaniei ci in Franta, lucru care ar fi
facut aplicabilad legislatia acestui stat.”

Referitor la aceasta sustinere a petentei se retine ca art. 55 din Legea nr. 571/2003

privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, precizeaza ce sume nu sunt incluse
in veniturile salariale si implicit asupra carora nu se aplica impozitul pe venit, dar si unele
exceptii:
yart.. 55
(4) Urmatoarele sume nu sunt incluse in veniturile salariale si nu sunt impozabile, in intelesul
impozitului pe venit:(...)
m) sumele sau avantajele primite de persoane fizice din activitati dependente desfasurate intr-
un stat strain, indiferent de tratamentul fiscal din statul respectiv. Fac exceptie veniturile
Salariale plétite de céatre sau in numele unui angajator care este rezident in Romania ori are
sediul permanent in Roménia, care sunt impozabile in Roménia numai in situatia in care
Romania are drept de impunere;”,

iar pct. 8778 din HG nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, dispune ca:

,87"8. Pentru veniturile din salarii obtinute de contribuabilii prevazuti la art. 40 alin. (1) lit. a) si
alin. (2) din Codul fiscal pentru activitatea desfagsurata intr-un stat cu care Roménia nu are
incheiata conventie de evitare a dublei impuneri sau persoanele respective nu sunt vizate de o
conventie de evitare a dublei impuneri si care sunt platifi de catre sau in numele unui angajator
care este rezident in Roménia sau are sediul permanent in Roménia, dreptul de impunere
revine statului roman, indiferent de perioada de desfasurare a activitatii in strainatate.”

Astfel, sumele sau avantajele primite de persoanele fizice din activitati dependente
desfasurate intr-un stat strain, indiferent de tratamentul fiscal din statul respectiv, nu sunt
incluse in veniturile salariale si nu sunt impozabile, cu exceptia veniturilor salariale platite de
catre sau in numele unui angajator care este rezident in Romania ori are sediul permanent in
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Romania, care sunt impozabile in Roméania numai in situatia in care Romania are drept de
impunere. Totodata, pentru veniturile din salarii obtinute de persoanele fizice rezidente
romane, cu domiciliul Tn Romania, care nu sunt vizate de o conventie de evitare a dublei
impuneri si care sunt platite de catre sau in numele unui angajator care este rezident in
Romania sau are sediul permanent in Roméania, dreptul de impunere revine statului roman,
indiferent de perioada de desfasurare a activitatii in strainatate.

Prevederi similare se regasesc si la art. 76 alin. (4) lit. o) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv la pct. 12 alin. (25) din HG nr.
1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Se mai retine ca in conformitate cu Decretul nr. 240/1974 pentru ratificarea Conventiei
dintre guvernul Republicii Socialiste Romania si guvernul Republicii Franceze privind evitarea
dublei impuneri pe venit si avere:

Lart. 15 Salariati

1. Sub rezerva prevederilor art. 16, X24 si 19, salariile si alte remuneratii similare pe care un
rezident al unui stat contractant le primeste pentru un serviciu salarizat sunt impozabile numai
in acest stat, cu conditia ca serviciul sa nu fie prestat in celélalt stat contractant. Dacéa serviciul
este prestat in celalalt stat contractant, remuneratiile primite sunt impozabile in acest celalalt
stat.

2. Derogéand de la prevederile paragrafului 1, remuneratiile pe care un rezident al unui stat
contractant le primeste pentru un serviciu salarizat prestat in celédlalt stat contractant nu sunt
impozabile decat in primul stat contractant, daca:

a) beneficiarul ramane in celalalt stat o perioadd sau perioade care nu depagesc in total 18
luni in curs de 3 ani consecutivi;

b) remuneratiile sunt plétite de catre o persoana sau in numele unei persoane care nu este
rezidenta a celuilalt stat; si

c) sarcina remuneratiilor nu este suportata de céatre un sediu stabil sau o baza fixa pe care o
persoand o are in celalalt stat.”

in speta se retine c& drepturile salariale au fost achitate de catre societatea SC X SRL,
cu sediul in Romania, care nu a avut un sediu permanent declarat in statul francez si nu a
demonstrat ca ar fi achitat in acest stat obligatii de natura impozitului pe salarii si a
contributiilor sociale, ea insasi afirmand ca ,societatea noastrd nu a sustinut ca ar fi inclus
muncitorii in sistemul de asigurari sociale in Franta”, respectiv ca ,focmai lipsa includerii
angajatilor nostri in sistemul de asigurari din Franta, atesta odata in plus faptul ca acestia se
aflau in delegare/detasare”. De asemenea, societatea nu face nicio precizare cu privire la
perioadele petrecute de salariatii sai in Franta.

Petenta invoca dispozitiile art. 11 alin. (3) lit. a) din Regulamentul (CE) nr. 883/2004 si
precizeaza ca persoana care desfasoara o activitate salariatda sau independenta intr-un stat
membru se supune legislatiei din statul membru respectiv, cu exceptia situatiilor stabilite la art.
12-16 din regulament. Astfel, contestatara considera ca lipsa formularului portabil A1 nu are
consecintele pe care organul de control le atribuie acestui fapt, in conditile in care printre
exceptiile de la aceasta regula se afla si cea a delegarii/detagarii.

Dar, asa cum am aratat anterior salariatii petentei nu se regasesc in situatia de a fi
detasati transfrontalieri, deoarece nu lucreaza in mod obisnuit in Romania iar societatea nu
desfagoara in mod obisnuit activitati semnificative, altele decéat cele strict legate de gestionarea
interna, pe teritoriul statului membru unde este stabilit, in conformitate cu prevederile
Regulamentului (CE) nr. 883/2004, coroborate cu prevederile Articolului 14- Informatii privind
articolele 12 si 13 din regulamentul de baza, din Regulamentul (CE) nr. 987/2009, care prevad
ca:

JArticolul 11 Reguli generale

(3) Sub rezerva articolelor 12-16:

(a) persoana care desfasoard o activitate salariatd sau independenta intr-un stat membru se
supune legislatiei din statul membru respectiv;
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Articolul 12 Reguli speciale

(1) Persoana care desfasoara o activitate salariata intr-un stat membru, pentru un angajator
care isi desfasoara in mod obignuit activitatile in acest stat membru, si care este
detasata de angajatorul respectiv in alt stat membru pentru a lucra pentru angajator continua
sé fie supuséa legislatiei primului stat membru, cu conditia ca durata previzibild a activitatii s&
nu depaseascé 24 de luni si ca persoana sé nu fi fost trimisé pentru a inlocui o altd persoanéa
detagata.

Articolul 13 Desfagurarea de activitati in doua sau mai multe state membre

(1) Persoana care desfdsoaré in mod obisnuit o activitate salariaté in doud sau mai multe
state membre face obiectul:

(a) legislatiei statului membru de resedinta, in cazul in care desfasoaré o parte substantialad a
activitatii sale in statul membru respectiv; sau

(b) dacé ellea nu desfasoard o parte substantiald a activitatii sale in statul membru de
resedinta:

(i) leqgislatiei statului membru in care este situat sediul sau locul de desfasurare a activitatii
intreprinderii sau angajatorului, daca persoana este angajata de o intreprindere sau de un

angajator;”

Articolul 14 din Regulamentul (CE) nr. 987/2009

,(1) In sensul aplicarii articolului 12 alineatul (1) din requlamentul de bazd, ,persoana care
desfagsoaréa o activitate salariata intr-un stat membru, pentru un angajator care isi desfasoara
in mod obisnuit activitétile in acest stat membru si care este detasata de angajatorul respectiv
in alt stat membru” poate fi opersoana recrutata in vederea detasarii in alt stat membru, cu
conditia ca persoana in cauza, imediat anterior inceperii activitatii sale salariate, sa se afle
deja sub incidenta legislatiei statului membru in care este stabilit angajatorul acesteia.

(2) In sensul aplicarii articolului 12 alineatul (1) din regulamentul de bazd, expresia ,care Isi
desfagsoara in mod obignuit activitatile in acest stat membru” se referd la un angajator care
desfasoara in mod obisnuit activitdti semnificative, altele decét cele strict legate de
gestionarea interna, pe teritoriul statului membru unde este stabilit, {indnd seama de toate
criteriile care caracterizeazd activitatile desfasurate de intreprinderea respectiva; criteriile
pertinente trebuie séa fie adaptate caracteristicilor specifice fiecarui angajator si naturii reale a
activitatilor desfasurate.”, transpus in legislatia roméneasca la art. 7 alin. (4) din Legea
16/2017.

Date fiind cele anterior constatate, se constata ca in mod legal organele de control au
procedat la reincadrarea veniturilor din indemnizatia de delegare/detasare in venituri de natura
salariala, in baza prevederilor art. 11 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, modificate la 02.07.2015, mentinute la art. 11 alin. (1)
din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare
de la 01.01.2016, potrivit carora:

,art. 11Prevederi speciale pentru aplicarea Codului fiscal

(1) La stabilirea sumei unui impozit, a unei taxe sau unei contributii sociale obligatorii,
autoritéatile fiscale pot sa nu ia in considerare o tranzactie care nu are un scop economic,
ajustand efectele fiscale ale acesteia, sau pot reincadra forma unei tranzactii/activitati pentru
a reflecta continutul economic al tranzactiei/activitétii.”

Organul fiscal este obligat s motiveze in fapt decizia de impunere emisa ca urmare a neluarii
in considerare a unei tranzactii sau, dupé caz, ca urmare a reincadrarii formei unei tranzactii,
prin indicarea elementelor relevante in legaturd cu scopul si continutul tranzactiei ce face
obiectul neluarii in considerare/reincadrarii, precum si a tuturor mijloacelor de proba avute in
vedere pentru aceasta.”

in aplicarea acestei prevederi legale, la pct. 4 din Hotararea Guvernului nr. 1/2016
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
legiuitorul a inteles sa precizeze ca:
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,In sensul prevederilor art. 11 alin. (1) din Codul fiscal, prin tranzactie fird scop economic se
intelege orice tranzactie/activitate care nu este destinatd sé& producd avantaje economice,
beneficii, profituri si care determina, in mod artificial ori conjunctural, o situatie fiscalda mai
favorabild. In situatia reincadrérii formei unei tranzactii/activitati pentru ajustarea efectelor
fiscale se aplica regulile de determinare specifice impozitelor, taxelor si a contributiilor
sociale obligatorii reglementate de Codul fiscal.”

Conform prevederilor legale citate anterior, se retine ca organele de inspectie fiscala pot
sa nu ia in considerare o tranzactie care nu are un scop economic sau pot reincadra forma
unei tranzactii pentru a reflecta continutul economic al tranzactiei. Astfel, art. 11 alin. (1) din
Codul fiscal consacra, la nivel de lege, principiul prevalentei economicului asupra juridicului, al
realitati economice, in baza caruia autoritatile fiscale au dreptul sa analizeze orice
tranzactie/activitate nu numai din punct de vedere juridic, ci si din punct de vedere al scopului
economic urmarit de contribuabil, in sensul ca o tranzactie normala din punct de vedere
juridic, poate sa nu fie luata in considerare sau sa fie reincadrata din punct de vedere
economic, in scopul aplicarii legii fiscale.

in motivarea contestatiei petenta afirma ca prevederile art. 11 alin. (1) din Codul fiscal,
invocate de organul de control, nu sunt aplicabile in speta, deoarece textul de lege
reglementeaza posibilitatea organului de control fiscal, ca in exercitare atributjilor legale, sa
poata sa inlature, sa nu ia in considerare o tranzactie care ,nu are scop economic, ajustand
efectele fiscale ale acesteia”, iar o astfel de masura nu poate fi luata decat in baza unei
motivari in fapt a deciziei.

Petenta sustine referitor la conditia impusa de acest text legal privind lipsa scopului
economic al tranzactiei excluse, ca in practica judiciara lipsa scopului economic a fost
apreciata ca fiind o conditie indeplinita atunci cand o anumita cheltuiala a fost facuta fara a fi in
scopul realizarii de venituri sau in scopul realizarii obiectului de activitate al societatii.

Sustinerile petentei nu pot fi retinute in cauza intrucat prevederile legale invocate de
organele de inspectie fiscala se aplica si in cazul reincadrarii formei unei activitati, pentru
ajustarea efectelor fiscale aplicandu-se regulile de determinare specifice impozitelor, taxelor
si a contributiilor sociale obligatorii reglementate de Codul fiscal. In spetd nu a fost analizate
tranzactiile cu partenerul comercial din Franta, la care petenta face trimitere si care ,au adus
societatii venituri de peste 2,5 milioane de euro in perioada verificatd”, si nu s-a sustinut ca
aceste operatiuni nu au avut un scop economic, ci a fost analizata incadrarea juridica a
sumelor acordate de societate salariatilor sai cu titlul de indemnizatie de delegare/detasare,
pentru care nu s-a contestat de catre organele de control dreptul de deducere sau nu s-a
afirmat ca nu au fost efectuate in scopul activitatii economice. Astfel organele de control au
constatat ca in mod nelegal societatea a considerat ca sumele acordate sub denumirea de
indemnizatii de delegare/detasare nu se includ in baza de impozitare pentru impozitul pe
veniturile din salarii si pentru contributii sociale.

Din aceleasi considerente, ca in speta nu au fost inlaturate tranzactiile contractate cu
partenerul francez pentru ca nu ar fi avut scop economic, nu poate fi retinuta nici afirmatia
reprezentantului societatii ca nu se poate exclude din contractul incheiat intre parti doar o
parte, partea care priveste obligatile asumate de societatea romaneasca si mentinerea
drepturilor sale, respectiv a incasarilor, deoarece textul legal analizat vorbeste de excluderea
unei tranzactii in ansamblul sau, nu doar a unei parti a tranzactiei si nici afirmatia ca in decizia
contestata nu se motiveaza de ce tranzactia in discutie nu ar avea scop economic.

Petenta interpreteaza eronat prevederile Codului muncii in sensul ca ,veniturile nu au
fost realizate prin efectuarea de lucrari de constructie in tard ci in straindtate”, astfel ca
~muncitorii nogtri au fost delegati”, deoarece nu in mod automat pentru munca efectuata pe
teritoriul altui stat decat Romania, este obligatoriu a se acorda indemnizatie de deplasare/
delegare, societatea ignorand conditiile impuse de prevederile legale, conditii pe care, asa cum
s-a aratat anterior, nu le indeplineste, fapt pentru care in mod legal organele de control au
incadrat platile cu titlul de diurna la venituri asimilate salariilor.
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In speta devin incidente prevederile art. 40 alin. (1) lit. a), art. 57 alin. (1) si (2) si art. 58
alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in
vigoare pana la 31.12.2015, conform carora:

Lart. 40 Sfera de cuprindere a impozitului
(1) Impozitul prevazut in prezentul titlu, denumit in continuare impozit pe venit, se aplica
urmatoarelor venituri:

a) in cazul persoanelor fizice rezidente roméane, cu domiciliul in Roménia, veniturilor obtinute
din orice sursa, atat din Roméania, céat gi din afara Romaniei;

art.57 Determinarea impozitului pe venitul din salarii

(1) Beneficiarii de venituri din salarii datoreazé un impozit lunar, final, care se calculeaza si se
retine la surséa de caétre platitorii de venituri.

(2) Impozitul lunar prevazut la alin. (1) se determina astfel:

a) la locul unde se afla functia de baza, prin aplicarea cotei de 16% asupra bazei de calcul
determinate ca diferenta intre venitul net din salarii calculat prin deducerea din venitul brut a
contributiilor sociale obligatorii aferente unei luni, datorate potrivit legii, cu respectarea
prevederilor Uniunii Europene sau ale conventiilor/acordurilor privind coordonarea sistemelor
de securitate sociala in care Romania este parte, si urméatoarele:

[..]

art. 58 Termenul de plata a impozitului

(1) Platitorii de salarii si de venituri asimilate salariilor au obligatia de a calcula si de a retine
impozitul aferent veniturilor fiecarei luni la data efectuarii platii acestor venituri, precum gi de a-
| vira la bugetul de stat panéa la data de 25 inclusiv a lunii urmétoare celei pentru care se
platesc aceste venituri.”

coroborat cu dispozitile pct. 106 din Hotararea Guvernului nr. 44/2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, unde se stipuleaza:

,106. Venitul brut lunar din salarii reprezinta totalitatea veniturilor realizate intr-o luna conform
art. 55 alin. (1) - (3) din Codul fiscal de o persoana fizica, pe fiecare loc de realizare, indiferent
de denumirea acestora sau de forma sub care sunt acordate.”

Conform acestor prevederi legale, impozitul pe venit se aplica asupra veniturilor obtinute
din orice sursa, atat din Romania, cat si din afara Romaniei, de persoanele fizice rezidente
romane, cu domiciliul in Roméania.

Legislatia incidenta in speta prevede ca angajatorii au obligatia de a calcula impozitul
pe veniturile din salarii, contributile sociale si contributiile la fondurile speciale aferente
veniturilor de natura salariala prin aplicarea cotelor legale la valoarea fondului de salarii brute
realizat lunar de salariati, iar angajatii datoreaza contributii sociale prin aplicarea cotelor legale
asupra unei baze lunare de calcul constituita din salariile individuale brute, realizate lunar,
inclusiv sporurile si adaosurile, reglementate prin lege sau prin contractul colectiv de munca,
respectiv asupra veniturilor brute reprezentdnd drepturi salariale sau de natura salariala,
realizate lunar de angajat/ asigurat, din orice sursa.

De la 01.01.2016, prevederile mai sus citate au fost preluate la art. 59 alin. (1) lit. a),
art. 78 alin. (1) si (2) lit. a) si art. 80 alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv la pct. 14 alin. (1) din Hotararea Guvernului nr.
1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, date in aplicare.

Mentionam ca la dosarul contestatiei societatea contestatoare nu a prezentat
documente care sa combata constatarile organelor de inspectie fiscala, si ca, desi sustine ca
sumele achitate prin prisma dispozitiilor art. 11 din Legea 16/2017, nu sunt incluse in salariu,
nu a prezentat niciun document din care sa reiasa ca aceste sume au fost achitate cu titlu de
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rambursare a cheltuielilor generate de detasare, desi potrivit prevederilor art. 72 si art. 73 alin.
(1) din Legea 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, care dispun ca:

sart. 72 Forta probanta a documentelor justificative si evidentelor contabile

Documentele justificative si evidentele contabile ale contribuabilului/platitorului constituie probe
la stabilirea bazei de impozitare. In cazul in care exists si alte acte doveditoare, acestea vor fi
luate in considerare la stabilirea bazei de impozitare.

art. 73 Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale

(1) Contribuabilul/Platitorul are sarcina de a dovedi actele si faptele care au stat la baza
declaratiilor sale si a oricéror cereri adresate organului fiscal.”

contribuabilul are sarcina de a dovedi actele si faptele care stau la baza declaratjilor sale si a
oricaror cereri adresate organului fiscal.

Date fiind cele anterior prezentate, se retine ca, in mod legal, organele de inspectie
fiscala au considerat ca sumele primite cu titlu de diurnad de catre salariati SC X SRL pe
perioada iulie 2015 — aprilie 2017, reprezinta drepturi de natura salariald cu toate obligatiile
care decurg din calcularea, evidentierea si virarea impozitului pe venit si a contributiilor sociale
aferente acestora, nefiind incidente prevederile art. 55 alin. (4) lit. g) din Legea 571/2003
privind Codul fiscal, respectiv ale art. 76, alin. (2) lit. k) din Legea 227/2015 privind Codul fiscal,
in vigoare de la 01.01.2016, antecitate.

Din aceleasi considerente SC X SRL nu poate beneficia nici de prevederile art. 296%15
lit. g) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
respectiv ale art. 139, alin. (1) lit. j) din Legea 227/2015, in vigoare de la 01.01.2016, care
prevad ca:

Legea 571/2003 privind Codul fiscal

Lart. 296°15 Exceptii generale:

Nu se cuprind in baza lunara a contributiilor sociale obligatorii, prevazuta la art. 296"4,
urmatoarele :

g) indemnizatiile gi orice alte sume de aceeasi naturd, primite de salariati, pe perioada
delegarii si detagéarii in alta localitate, in tara gi in strainatate, in interesul serviciului, in limita a
de 2,5 ori nivelul legal stabilit prin hotardare a Guvernului pentru personalul din institutiile
publice...”

Legea 227/2015 privind Codul fiscal

sart. 139 Baza de calcul al contributiei de asigurari sociale in cazul persoanelor fizice
care realizeaza venituri din salarii sau asimilate salariilor

(1) Baza lunara de calcul al contributiei de asiguréri sociale, in cazul persoanelor fizice care
realizeaza venituri din salarii sau asimilate salariilor, o reprezintad castigul brut realizat din
salarii si venituri asimilate salariilor, in tard i in alte state, cu respectarea prevederilor
legislatiei europene aplicabile in domeniul securitéatii sociale, precum si a acordurilor privind
sistemele de securitate sociala la care Roménia este parte, care include:

J) indemnizatiile si orice alte sume de aceeasi naturd, altele decéat cele acordate pentru
acoperirea cheltuielilor de transport si cazare, primite de salariati, potrivit legii, pe perioada
delegarii/detasarii, dupa caz, in alté localitate, in tara si in strainatate, in interesul serviciului,
pentru partea care depaseste plafonul neimpozabil stabilit astfel:

(i) in tara, 2,5 ori nivelul legal stabilit pentru indemnizatie, prin hotarare a Guvernului pentru
personalul autoritéatilor si institutiilor publice;

(i) in strainatate, 2,5 ori nivelul legal stabilit pentru diurna prin hotarare a Guvernului pentru
personalul roman trimis in strainatate pentru indeplinirea unor misiuni cu caracter temporar;”

in ceea ce priveste contribuabilii, bazele de calcul si cotele pentru contributiile
sociale aferente veniturilor din salarii ori asimilate salariilor, se retine ca acestea sunt
reglementate la art. 296”2, art. 296”3 lit. a) si e), art. 296”4 alin. (1) lit. a), art. 296”5 alin. (1),
(2), (2M), (3), (4), (5) si art. 296"X24 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu

modificarile si completarile ulterioare, care prevad urmatoarele:
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yart. 296”2 Sfera contributiilor sociale
In sensul prezentului titlu, contributiile sociale definite la art. 2 alin. (2) sunt contributii sociale
obligatorii.”

,art. 2963 Contribuabilii sistemelor de asigurari sociale

Contribuabilii sistemelor de asigurari sociale sunt, dupa caz:

a) persoanele fizice rezidente, care realizeaza venituri din salarii sau asimilate salariilor,
precum si orice alte venituri din desfasurarea unei activitati dependente, cu respectarea
prevederilor instrumentelor juridice internationale la care Roménia este parte;|...]

e) persoanele fizice gi juridice care au calitatea de angajatori, precum si entitatile asimilate
angajatorului care au calitatea de platitori de venituri din activitdti dependente, atat pe
perioada in care persoanele prevazute la lit. a) si b) desfasoara activitate, cat si pe perioada in
care acestea beneficiaza de concedii si indemnizatii de asiguréri sociale de sanatate;

Lart. 296"4 Baza de calcul al contributiilor sociale individuale

(1) Baza lunard de calcul al contributiilor sociale individuale obligatorii, in cazul persoanelor
prevazute la art. 296”3 lit. a) si b), reprezinta castiqul brut realizat din activitati dependente, in
fard gi in strdinatate, cu respectarea prevederilor instrumentelor juridice internationale la care
Romania este parte, care include:

a) veniturile din salarii, in bani si/sau in natura, obtinute in baza unui contract individual de
muncd, a unui raport de serviciu sau a unui statut special prevdzut de lege. In situatia
personalului romén trimis in misiune permanenta in strainatate, veniturile din salarii cuprind
Salariile de baza corespunzatoare functiilor in care persoanele respective sunt incadrate in
tara, la care se adauga, dupé caz, sporurile si adaosurile care se acorda potrivit legii;[...]

u) orice alte sume de natura salariald sau avantaje asimilate salariilor in vederea impunerii.

art. 296”5 Baza de calcul al contributiilor sociale datorate de angajatori, entitati asimilate
angajatorului gi orice platitor de venituri de natura salariala sau asimilate salariilor

(1) In sistemul public de pensii, in cazul contribuabililor prevézuti la art. 296*3 lit. ) si g), baza
lunara de calcul o reprezinta suma castigurilor brute realizate de persoanele prevazute la art.
29673 lit. a) si b). Baza de calcul nu poate fi mai mare decét produsul dintre numarul
asiguratilor pentru care angajatorul datoreaza contributie diferentiata in functie de conditiile de
muncad, din luna pentru care se calculeaza aceasta contributie datorata bugetului asigurarilor
sociale de stat, si valoarea corespunzétoare a de 5 ori castigul salarial mediu brut. In situatia
depasirii acestui plafon, in cazul persoanelor prevazute la art. 296"3 lit. e) si g), care
datoreaza contributie la bugetul asigurarilor sociale de stat, diferentiaté in functie de conditiile
de munca, baza de calcul la care se datoreaza aceasta contributie, corespunzatoare fiecarei
conditii de munca, se stabileste proportional cu ponderea, in total baza de calcul, a castigurilor
Salariale brute realizate in fiecare dintre conditiile de munca.

(2) Pentru persoanele prevazute la art. 2963 lit. e) si g), baza lunara de calcul pentru
contributia de asiguréri sociale de sénéatate o reprezintd suma castigurilor brute realizate de
persoanele prevéazute la art. 296”3 lit. a) si b), corectata cu excepltiile prevazute la art. 296*15
si art. 296”16 lit. b). In baza lunaré de calcul pentru contributia de asiguréri sociale de sédnéatate
se includ si veniturile prevazute la art. 296*17 alin. (6).

(2"1) Pentru persoanele prevazute la art. 296”3 lit. €) si g), baza lunara de calcul al contributiei
pentru concedii si indemnizatii de asigurari sociale de sanéatate o reprezintd suma castigurilor
brute realizate de persoanele prevazute la art. 296”3 lit. a) si b), corectatd cu exceptiile
prevézute la art. 296715 si art. 29616 lit. e). In baza lunard de calcul al contributiei pentru
concedii si indemnizatii de asigurari sociale de sénétate se includ si veniturile prevazute la art.
296717 alin. (7). Baza lunard de calcul a contributiei pentru concedii si indemnizatii de
asigurari sociale de sénatate nu poate fi mai mare decéat produsul dintre numarul asiguratilor
din luna pentru care se calculeaza contributia si valoarea corespunzatoare a 12 salarii minime
brute pe tara garantate in plata.

(3) Pentru persoanele prevazute la art. 2963 lit. e) si g), baza lunara de calcul pentru
contributia de asigurari pentru somaj prevazutad de lege reprezintd suma castigurilor brute
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acordate persoanelor prevazute la art. 296”3 lit. a) si b), asupra cédrora exista, potrivit legii,
obligatia de plata a contributiei individuale la bugetul asigurérilor pentru somaj.

(4) Pentru persoanele prevazute la art. 296”3 Iit. e), care pot sa angajeze forta de munca pe
baza de contract individual de munca, in conditiile prevazute de Legea nr. 53/2003 - Codul
muncii, cu modificarile si completarile ulterioare, care au, cu exceptia institutiilor publice
definite conform Legii nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, si Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare, obligatia de a plati lunar contributia la Fondul de garantare pentru plata creantelor
salariale, baza lunaré de calcul a acestei contributii reprezintd suma castigurilor brute realizate
de salariatii incadrati cu contract individual de munca, potrivit legii, inclusiv de salariatii care
cumuleaza pensia cu salariul, in conditiile legii, cu exceptia veniturilor de natura celor
prevazute la art. 296*15.

(5) Pentru persoanele prevazute la art. 296”3 Iit. e) si g), baza lunara de calcul al contributiei
de asigurare la accidente de munca si boli profesionale reprezintd suma caatigurilor brute
realizate lunar de persoanele prevazute la art. 296”3 lit. a) si b), respectiv salariul de baza
minim brut pe fara garantat in plata, corespunzéator numarului zilelor lucratoare din concediul
medical, cu exceptia cazurilor de accident de munca sau boalé profesionala.”

art. 296°X24 Calculul, retinerea si virarea contributilor sociale

(1) Persoanele fizice si juridice care au calitatea de angajator, precum si entitatile prevazute la
art. 296”3 lit. f) si g) au obligatia de a calcula, de a retine si de a vira lunar contributiile de
asigurari sociale obligatorii.

(3) Cotele de contributii sociale obligatorii sunt urmatoarele:

a) pentru contributia de asiguréari sociale:

a™) 31,3% pentru conditii normale de munca, din care 10,5% pentru contributia individuala gi
20,8% pentru contributia datoraté de angajator;

a™2) 36,3% pentru conditii deosebite de munca, din care 10,5% pentru contributia individuala
si 25,8% pentru contributia datoraté de angajator;

a"3) 41,3% pentru conditii speciale de muncéa si pentru alte conditii de munca, din care 10,5%
pentru contributia individuala si 30,8% pentru contributia datorata de angajator;

b) pentru contributia de asiguréri sociale de sanétate:

b7 ) 5,6% pentru contributia individuala;

b"2) 5,2% pentru contributia datorata de angajator;

c¢) 0,85% pentru contributia pentru concedii si indemnizatii de asiguréri sociale de sénétate;

d) pentru contributia la bugetul asiguréarilor de somay:

d™1) 0,5% pentru contributia individuala;

d*2) 0,5% pentru contributia datoratéa de angajator;

e) 0,15% - 0,85% pentru contributia de asigurare pentru accidente de munca gi boli
profesionale, diferentiatéa in functie de clasa de risc, conform legii, datoraté de angajator;

f) 0,25% pentru contributia la Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale, datorata
de angajator.

De la 01.01.2016, contribuabilii, bazele de calcul si cotele pentru contributiile
sociale aferente veniturilor din salarii ori asimilate salariilor sunt reglementate de Titlul V
din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, la art.
136, art. 137, art. 138, art. 140, art. 153, art. 155, art. 156, art. 157, art. 158, art. 168, art.
X244, art. X245, art. X246, art. X247, art. X248, art. 193, art. 194, art. 195, art. 199, art. 201,
art. 202, art. 203 alin. (1), art. 204, art. 211, art. 212 si art. 214.

in speta, se retine si faptul ca de la 01.01.2018 au intrat in vigoare modificarile la Codul
fiscal aprobate prin Ordonanta de urgenta nr. 79/2017 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, prin care s-a dispus, printre altele, ca:
87. Capitolul IV "Contributiile asigurarilor pentru somaj datorate bugetului asigurarilor pentru
somaj” al titlului V "Contributii sociale obligatorii”, cuprinzand articolele X244 - 191, se abroga.
88. Capitolul V "Contributia pentru concedii si indemnizatii de asigurari sociale de sanatate" al
titlului V "Contributii sociale obligatorii”, cuprinzand articolele 192 - 200, se abroga.
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89. Capitolul VI "Contributia de asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale” al
titlului V "Contributii sociale obligatorii”, cuprinzand articolele 201 - 208, se abroga.

90. Capitolul VII "Contributia la Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale, datorata
de persoanele fizice si juridice care au calitatea de angajator potrivit art. 4 din Legea nr.
200/2006 privind constituirea si utilizarea Fondului de garantare pentru plata creantelor
salariale, cu modificarile ulterioare", cuprinzand articolele 209 - 215, se abroga.

91. Dupa capitolul VIII al titlului V "Contributii sociale obligatorii" se introduce un nou capitol,
capitolul IX "Contributia asiguratorie pentru munca”, cuprinzand articolele 220" - 2207, cu
urmatorul cuprins:

art. 220" Contribuabilii care datoreaza conftributia asiguratorie pentru munca
Contribuabilii obligati la plata contributiei asiguratorii pentru munca sunt, dupa caz:

a) persoanele fizice gi juridice care au calitatea de angajatori sau sunt asimilate acestora,
pentru cetatenii romani, cetateni ai altor state sau apatrizii, pe perioada in care au, conform
legii, domiciliul sau resedinta in Roménia, cu respectarea prevederilor legislatiei europene
aplicabile in domeniul securitatii sociale, precum gi a acordurilor privind sistemele de
securitate sociala la care Romania este parte;

b) persoanele fizice cetateni roméani, cetatenii altor state sau apatrizii, pe perioada in care au,
conform legii, domiciliul sau regedinta in Romania, gi care realizeaza in Roménia venituri din
salarii sau asimilate salariilor de la angajatori din state care nu intrd sub incidenta legislatiei
europene aplicabile in domeniul securitatii sociale, precum si a acordurilor privind sistemele de
securitate sociala la care Romania este parte.

art. 220"2 Categorii de venituri pentru care se datoreaza contributia asiguratorie pentru
munca

(1) Contributia asiguratorie pentru muncé se datoreaza pentru veniturile din salarii i asimilate
Salariilor, definite la art. 76 alin. (1) - (3), dupa caz, acordate de catre contribuabilii prevazuti la
art. 220" lit. a), respectiv realizate de céatre persoanele fizice prevazute la art. 2201 lit. b).

(2) Pentru veniturile prevazute la alin. (1) se datoreaza contributia asiguratorie pentru munca si
in cazul in care acestea sunt realizate de persoanele fizice aflate in situatiile prevazute la art.
60.

art. 220”3 Cota contributiei asiguratorii pentru munca

(1) Cota contributiei asiguratorii pentru muncéa este de 2,25%.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), in perioada 1 ianuarie 2019 - 31 decembrie 2028
inclusiv, cota contributiei asiguratorii pentru munca se reduce la nivelul cotei care se face venit
la Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale constituit in baza Legii nr. 200/2006
privind constituirea si utilizarea Fondului de garantare pentru plata creantelor salariale, cu
modificarile ulterioare, in cazul angajatorilor care desfagoara activitati in sectorul constructii gi
care se incadreaza in conditiile prevazute la art. 60 pct. 5.

art. 220" Baza de calcul al contributiei asiguratorii pentru munca

(1) Baza lunara de calcul al contributiei asiguratorii pentru munca o reprezintd suma
castigurilor brute realizate din salarii si venituri asimilate salariilor, in taré si in strainatate, cu
respectarea prevederilor legislatiei europene aplicabile in domeniul securitatii sociale, precum
si a acordurilor privind sistemele de securitate sociald la care Roménia este parte, care
include:

a) veniturile din salarii, in bani si/sau in natura, obtinute in baza unui contract individual de
muncd, a unui raport de serviciu sau a unui statut special prevdzut de lege. In situatia
personalului romén trimis in misiune permanenta in strainatate, veniturile din salarii cuprind
Salariile de bazad sau, dupa caz, soldele de functie/salariile de functie corespunzatoare
functiilor in care persoanele respective sunt incadrate in tara, la care se adauga, dupé caz,
sporurile gi adaosurile care se acorda potrivit legii;

[-]

art. 220"6 Stabilirea si plata contributiei asiguratorie pentru munca

(1) Persoanele fizice gi juridice prevazute la art. 220" lit. a) au obligatia de a calcula
contributia asiguratorie pentru muncéa gi de a o plati la bugetul de stat, intr-un cont distinct,
pana la data de 25 inclusiv a lunii urmétoare celei pentru care se platesc veniturile sau pana la
data de 25 inclusiv a lunii urmatoare trimestrului pentru care se platesc veniturile, dupa caz.
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Persoanele fizice prevazute la art. 2201 lit. b) efectueaza plata contributiei pdna la data de 25
a lunii urmatoare celei pentru care se platesc veniturile.”

Fata de cele aratate mai sus se retine ca organele de control au actionat in conformitate
cu prevederile art. 113 alin. (2) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, care prevad ca:

(2) In scopul efectudrii inspectiei fiscale, organul de inspectie fiscald procedeazé la:

a) examinarea documentelor aflate in dosarul fiscal al contribuabilului/platitorului;

b) verificarea concordantei dintre datele din declaratiile fiscale cu cele din evidenta contabila si
fiscala a contribuabilului/platitorului;

c) analiza si evaluarea informatiilor fiscale, in vederea confruntarii declaratiilor fiscale cu
informatiile proprii sau din alte surse si, dupéa caz, a descoperirii de elemente noi relevante
pentru aplicarea legislatiei fiscale;

d) verificarea, constatarea si investigarea fiscala a actelor gi faptelor rezultand din activitatea
contribuabilului/platitorului  supus inspectiei sau altor persoane privind legalitatea gi
conformitatea declaratiilor fiscale, corectitudinea si exactitatea indeplinirii obligatiilor prevazute
de legislatia fiscala si contabila;

i) stabilirea corectd a bazei de impunere, a diferentelor datorate in plus sau in minus, dupa
caz, fata de obligatia fiscala principala declarata de catre contribuabil/platitor gi/sau stabilita,
dupa caz, de organul fiscal;

k) dispunerea masurilor asiguratorii in conditiile legii;

coroborat cu prevederile art. 6 alin. (1) si art. 7 alin. (3) din Legea 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala:

art. 6 Exercitarea dreptului de apreciere

1) Organul fiscal este indreptatit s& aprecieze, in limitele atributiilor si competentelor ce i
revin, relevanta stérilor de fapt fiscale prin utilizarea mijloacelor de proba prevéazute de lege si
s& adopte solutia intemeiata pe prevederile legale, precum si pe constatari complete asupra
tuturor imprejurérilor edificatoare in cauza raportat la momentul luarii unei decizii.

art. 7 Rolul activ si alte reguli de conduita pentru organul fiscal

(3) Organul fiscal este indreptatit s& examineze, din oficiu, starea de fapt, s& obtina si sé
utilizeze toate informatiile si documentele necesare pentru determinarea corecta a situatiei
fiscale a contribuabilului/plétitorului. In analiza efectuatd, organul fiscal este obligat s&
identifice si s& ia in considerare toate circumstantele edificatoare fiecarui caz in parte.

Organul de solutionare mai retine ca petenta nu sesizeaza deficinte ale calculului pentru
bazele de impunere si pentru impozitele/contributiile stabilite suplimentar de platd de catre
organele de control.

Drept urmare, considerand cele mai sus mentionate, documentele existente la dosarul
cauzei si prevederile legale incidente in cauza, in temeiul prevederilor art. 279 alin. (1) din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit caruia “Prin decizie contestatia va putea fi admisa, in totalitate sau in parte,
ori respinsa”, coroborate cu prevederile pct. 11.1 lit. a) din Ordinul nr. 3741/2015 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala potrivit caruia:
11.1.Contestatia poate fi respinséa ca:

a) neintemeiata, in situatia in care argumentele de fapt si de drept prezentate in sustinerea
contestatiei nu sunt de natura sa modifice cele dispuse prin actul administrativ fiscal atacat;”
urmeaza a fi respinsa ca neintemeiata contestatia societatii in ceea ce priveste impozitul
pe veniturile din salarii gi asimilate salariilor in suméa de X1 lei, contributia de asigurari sociale
datorata de angajator in suma de X2 lei, contributia individualé de asigurari sociale retinuta de
la asigurati in suméa de X3 lei, contributia de asigurari pentru somaj datoratd de angajator in
suma totala de X5 lei, contributia individuala de asiguréari pentru somaj retinuta de la asigurati
in suma totala de X5 lei, contributia angajatorilor la Fondul de garantare pentru plata
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creantelor salariale in suma de X6 lei, contributia pentru asigurédri de sdnéatate datorata de
angajator in suma de X7 lei, contributia pentru asigurari de sdnétate retinuta de la asigurati in
suma de X8 lei, contributia de asigurare pentru accidente de muncéa si boli profesionale
datorata de angajator in suméa de X4 lei, contributia pentru concedii si indemnizatii de la
persoane juridice sau fizice in suma de X9 lei si contributia asiguratorie pentru munca in suma
de X10 lei.

Ill.2. Referitor la contestarea Deciziilor referitoare la obligatiile fiscale accesorii nr.
W/23.12.2019, emise de A.J.F.P. A, cu privire la accesoriile aferente obligatiilor principa-
le stabilite prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente dife-
rentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice
nr. F-X/11.12.2019, in suma totala de X11 lei (X12 lei dobanzi, X13 lei penalitati de intarzi-
ere, X14 lei penalitati de nedeclarare)

Cauza supusa solutionarii D.G.R.F.P. X, prin structura specializata de solutionare
a contestatiilor, este daca societatea datoreaza aceste obligatii, in conditiile in care ac-
cesoriile au fost calculate in baza principiului ,,accesoriul urmeaza principalul’, iar in
urma solutionarii contestatiei formulate impotriva Deciziei de impunere nr. F-X/
11.12.2019 s-a dispus respingerea contestatiei pentru total obligatii fiscale principale in
suma de X lei.

in fapt, prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr. F-
X/11.12.2019, organele de control au stabilit suplimentar de plata in sarcina SC X SRL obligatii
fiscale in suma totala de X lei, reprezentdnd impozit pe veniturile din salarii si asimilate
salariilor si contributji obligatorii pentru munca.

Prin Deciziile referitoare la obligatiile de plata acesorii nr. W/23.12.2019, organul fiscal
competent, in speta A.J.F.P. A, a calculat in sarcina societatii accesorii in suma totala de X21
lei, iar conform anexelor la aceste decizii, accesoriile au fost calculate incepand cu data la
care obligatiile fiscale au devenit scadente si pana la data emiterii deciziilor de accesorii
contestate, respectiv 23.12.2019, dupa cum urmeaza:

- pentru obligatiile fiscale principale stabilite suplimentar prin Decizia de impunere
F-X/11.12.2019 au fost calculate dobanzi in suma de X12 lei, penalitati de intarziere in suma
de X13 lei si penalitati de nedeclarare in suma de X14 lei;

- pentru impozitul pe dividende persoane fizice declarat de petenta prin declaratia cod
100 nr. 194489433/07.12.2019 au fost calculate dobanzi in suma de X25 lei si penalitati de
intarziere in suma de X26 lei.

Din contestatia formulata de petenta, se retine ca societatea nu contesta modul de cal-
cul si stabilire a accesoriilor, ci solicita exonerarea de la plata obligatiilor fiscale aferente dife-
rentelor bazelor de impozitare stabilite prin decizia F-X/11.12.2019 impreuna cu accesoriile
la aceste sume, astfel ca obiectul prezentei analize il vor constitui doar accesoriile calculate
pentru obligatiile fiscale principale stabilite suplimentar prin Decizia de impunere F-X/
11.12.2019 (dobanzi in suma de X12 lei, penalitati de nedeclarare in suma de X13 lei si pena-
litati de nedeclarare in suma de X14 lei).

in drept, obligatiile accesorii au fost calculate in conformitate cu prevederile art. 119,
art. 120 si art. 120M din O.G. nr. 92/2003/R privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile
si completarile ulterioare, in vigoare pana la 31.12.2015, respectiv ale art. 173, 174, 176 si 181
din Legea 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, in vigoare de la 01.01.2016, conform
carora:

OG 92/2003/R

art. 119 Dispozitii generale privind dobanzi si penalitati de intarziere

(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenté de céatre debitor a obligatiilor de plata, se dato-
reaza dupéa acest termen dobanzi si penalitéti de intarziere.

[..]
art. 120 Dobéanzi
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(1) Dobéanzile reprezinta echivalentul prejudiciului creat titularului creantei fiscale ca urmare a
neachitérii de cétre debitor a obligatiilor de plata la scadenta si se calculeaza pentru fiecare zi
de intarziere, incepand cu ziua imediat urméatoare termenului de scadenta si pana la data stin-
gerii sumei datorate inclusiv.

art. 120" Penalitati de intarzierei

(1) Penalitatile de intarzierei reprezinta sanctiunea pentru neindeplinirea obligatiilor de plata la
scadenta si se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere,incepand cu ziua imediat urmé&toare
termenului de scadenta si pana la data stingerii sumei datorate inclusiv.”

Legea 207/2015

art. 173 Dispozitii generale privind dobénzi si penalitati de intarziere

(1) Pentru neachitarea la termenul de scadentd de céatre debitor a obligatiilor fiscale principale,
se datoreaza dupé acest termen dobanzi si penalitéati de intarziere.

art. 174 Dobéanzi
(1) Dobénzile se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu ziua imediat urmatoa-
re termenului de scadentéa si péna la data stingerii sumei datorate, inclusiv.

[..]

(5) Nivelul dobanzii este de 0,02% pentru fiecare zi de intérziere.

art. 176 Penalitati de intarziere

(1) Penalitatile de intarziere se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu ziua
imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la data stingerii sumei datorate, inclusiv.
Dispozitiile art. 174 alin. (2) - (4) si art. 175 sunt aplicabile in mod corespunzator.

(2) Nivelul penalitatii de intarziere este de 0,01% pentru fiecare zi de intérziere

art. 181 Penalitatea de nedeclarare in cazul creantelor fiscale administrate de organul
fiscal central

(1) Pentru obligatiile fiscale principale nedeclarate sau declarate incorect de contribuabil/plati-
tor gi stabilite de organul de inspectie fiscala prin decizii de impunere, contribuabilul/platitorul
datoreaza o penalitate de nedeclarare de 0,08% pe fiecare zi, incepand cu ziua imediat urma-
toare scadentei si pana la data stingerii sumei datorate, inclusiv, din obligatiile fiscale principa-
le nedeclarate sau declarate incorect de contribuabil/platitor si stabilite de organul de inspectie
fiscala prin decizii de impunere.

(2) Penalitatea de nedeclarare stabilita potrivit alin. (1) se reduce, la cererea contribuabilului/
platitorului, cu 756%, dacé obligatiile fiscale principale stabilite prin decizie:

a) se sting prin plata sau compensare péna la termenul prevazut la art. 156 alin. (1);

b) sunt esalonate la platé, in conditiile legii. In acest caz, reducerea se acord4 la finalizarea
esalonarii la plata.”

Prin urmare, conform dispozitiilor legale antecitate, dobanzile si penalitatile de intarziere
se datoreaza pentru neachitarea la termen a obligatiilor fata de bugetul general consolidat, ca
0 masura accesorie in raport cu debitul principal, de la data scadentei si pana la data achitarii
efective, iar penalitatea de nedeclarare se datoreaza pentru obligatile fiscale principale
nedeclarate sau declarate incorect de contribuabil/platitor si stabilite de organul de inspectie
fiscala prin decizii de impunere pentru care termenul de scadenta a intervenit dupa data de
01.01.2016.

Deoarece prin prezenta decizie de solutionare, contestatia formulata de S.C. X S.R.L.
impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor
de impozitare stabilite Tn cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr. F-X/11.12.2019 a fost
respinsa ca neintemeiata, in conformitate cu principiul de drept “accesorium sequitur
principale” dupa care au fost calculate, se va respinge ca neintemeiata si contestatia
formulata impotriva Deciziilor referitoare la obligatiile accesorii reprezentand dobanzi si
penalitati de intarziere, respectiv penalitati de nedeclarare nr. W/23.12.2019, cu privire la
accesorii aferente obligatiilor fiscale suplimentare stabilite ca urmare a inspectiei fiscale, in
suma de X lei, respectiv pentru dobanzi in suma de X12 lei, penalitati de intarziere in suma
de X13 lei si penalitati de nedeclarare in suma de X14 lei.
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Organul de solutionare retine ca prin contestatia formulata, petenta nu sesizeaza
deficiente cu privire la bazele de calcul, scadente sau cotele utilizate de organul fiscal la
determinarea obligatiilor fiscale accesorii.

in drept, in spetd sunt incidente si prevederile art. 276 din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora:
“art. 276 Solutionarea contestatiei
(1) In solutionarea contestatiei organul competent verificd motivele de fapt si de drept care au
stat la baza emiterii actului administrativ fiscal. Analiza contestatiei se face in raport cu
sustinerile pértilor, cu dispozitiile legale invocate de acestea si cu documentele existente la
dosarul cauzei. Solutionarea contestatiei se face in limitele sesizarii.”
coroborate cu prevederile pct. 2.5. din Ordinul nr. 3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor
pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, unde se
specifica:
,2.5. Organul de solutionare competent nu se poate substitui contestatorului cu privire la
motivele de fapt si de drept pentru care a contestat actul administrativ fiscal respectiv’.

Din dispozitiile legale citate mai sus se retine ca solutionarea contestatiei se face in
limitele sesizarii, organul competent avand drept sa verifice motivele de fapt si de drept care
au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal doar in raport cu sustinerile partilor, cu
dispozitiile legale invocate de acestea si cu documentele existente la dosarul cauzei.

Drept urmare, avand in vedere prevederile art. 279 alin. (1) din Legea 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala si ale pct. 11.1 lit. a) din Instructiunile pentru aplicarea titlului VIII din
Legea 207/2015 privind Codul de procedura fiscala aprobate prin Ordinul nr. 3741/2015,
anterior citate, se va respinge ca neintemeiata contestatia formulatda impotriva Deciziilor
referitoare la obligatiile accesorii nr. W/23.12.2019 cu privire la dobanzile in suma de X12 lei,
penalitatile de intarziere in suma de X13 si la penalitati de nedeclarare in suma de X14 lei,
reprezentand accesorii calculate pentru obligatiile fiscale principale stabilite suplimentar prin
Decizia de impunere F-X/11.12.2019

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul prevederilor art. 268,
art. 269, art. 270 alin. (1), art. 272 alin. (1) si (2), art. 273, art. 276 alin. (1) si ale art. 279 alin.
(1) din Legea 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, se

DECIDE:

1) Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulate de S.C. X S.R.L. impotriva
Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite in cadrul inspeciiei fiscale la persoane juridice nr. F-X/11.12.2019, emisa
de A.J.F.P. A in baza Raportului de inspectie fiscala nr. F-X/11.12.2019, pentru suma de X lei,
din care:

- X1 lei Impozit pe veniturile din salarii si asimilate salariilor;

- X2 lei Contributia de asigurari sociale datorata de angajator;

- X3 lei Contributia individuala de asigurari sociale retinuta de la asigurat;i;

- X4 lei Contributia de asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale datorata
de angajator;

- X5 lei Contributia de asigurari pentru somaj datorata de angajator;

- X5 lei Contributia individuala de asigurari pentru somaj retinuta de la asigurati;

- X6 lei Contributia angajatorilor la Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale;

- X7 lei Contributia de asigurari de sanatate datorata de angajator;

- X8 lei Contributia de asigurari de sanatate retinuta de la asiguratj;

- X9 lei Contributii pentru concedii si indemnizatii de la persoane juridice sau fizice;

- X10 lei contributie asiguratorie pentru munca.
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2) Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulate de S.C. X S.R.L. impotriva
Deciziei referitoare la obligatile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de
intarziere nr. W/23.12.2019, emisa de A.J.F.P. A, pentru dobanzi in suma de X12 lei si pentru
penalitati de intarziere in suma X13 lei.

3) Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulate de S.C. X S.R.L. impotriva
Deciziei referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand penalitati de nedeclarare nr. W/
23.12.2019, emisa de A.J.F.P. A, pentru suma totala de X14 lei.

Prezenta decizie de solutionare a contestatiei este definitiva in sistemul cailor
administrative de atac si poate fi atacata la Curtea de Apel A in termen de 6 luni de la
comunicare, potrivit Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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